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भारतातील महिलाांची हथिती 
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१.१ प्रस्तावना 

१.२ भारतीय समाजातील द्दियाांची द्दस्थती 

१.३ भारतातील कततुत्ववान मद्दहला  

१.४ भारतीय मद्दहलाांसामोरील आव्हाने  

१.५ उपाययोजना  

१.६ साराांश 

१.७ प्रश्न 

१.८ सांदभु 

१.० उहिष्ट े 

 समकालीन भारतातील सामाद्दजक समस्याांचा द्दवद्यार्थयाांना पररचय करून देणे. 

 भारतीय िी समस्याांवर प्रकाश टाक  . 

 भारतातील स    तील द्दियाांची द्दस्थती समजून घेणे. 

१.१ प्रथतावना 

डॉ. बाबासाहेब आांबेडकराांच्या मते, “कोणत्याही समाजाच्या प्रगतीचे मोजमाप त्या 
समाजातील द्दियाांच्या प्रगतीच्या आधार े केले जाते.” म्हणजेच कोणत्याही राष्ट्रातील 
द्दियाांची द्दस्थती त्या राष्ट्रातील सामाद्दजक, आद्दथुक आद्दण मानद्दसक द्दस्थती दशुवते. 
प्राचीन भारतीय समाज व सांस्कृतीचा द्दवचार केला असता, मातसृत्ताक समाज व्यवस्था 
जोपयांत अद्दस्तत्वात होती तो पयांत समाजात िी पतरुष असा भेद द्ददसून येत नाही मात्र 
आयु सांस्कृतीच्या प्रभावातून आलेल्या द्दपतसृत्ताक व्यवस्थेकडून द्दियाांना समानतेचे हक्क 
नाकारण्यात आले होते. त्याांना पतरुषाांच्या ततलनेत द्दवषम वागणूक द्ददली जात असे. आयु 
सांस्कृतीच्या पतरुषी प्रधानेतेने भारतीय समाजातील द्दियाांचा समावेश शतद्र वणाुत करून 
त्याच्या नैसद्दगुक अद्दधकाराांवर बांधने लादली. पतढे भगवान बतधाच्या धम्म क्ाांतीने िी आद्दण 
शतद्र वणाुला आपल्या द्दशकवणतकीचा भाग बनवून समता प्रथाद्दपत केली. मात्र त्यानांतर 
घडलेल्या प्रतीक्ाांतीने मानतस्मतृीसारख्या द्दहांदू सांद्दहताांच्या आधार े शतद्र व द्दियाांचे 
बांद्ददस्तीकरण केले. या प्रघातातून भारतीय समाजात िी शोषणाच्या अनेक प्रथाांचा जन्म 
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झाला. सतीप्रथा, बालद्दववाह, ह ांडा, िी भू्रणहत्या यासारख्या सामाद्दजक प्रथाांचा 
सतरुवातीच्या काळात मोठ्या प्रमाणावर प्रसार झाला होता.  

द्दिटीश आगमनामतळे भारतात पतनजाुगरणाची चळवळ सतरु झाली. या चळवळीतून भारतात 
प्रबोधन यतग अवतरले. प्रबोधन यतगात िी सतधारणा व िी द्दशक्षण या सारख्या सतधारणा 
घडवून आणण्यासाठी अनेक समाज सतधारक पतढे आले. या     तील प्रारांद्दभक फळीतील 
महात्मा फत ले सोडता सवु िी सतधारकाांचा सतधारणावाद धमु शािाांच्या जोखडात 
अडकलेला होता. पतढे डॉ. बाबासाहेबाांनी िी व शतद्र वणाुची गतलामीतून मतक्तता 
करण्याकररता लढे उभारले. त्याांच्या या लढ्याचे सार त्याांनी   द्दहलेल्या भारतीय 
सांद्दवधानात द्ददसून येते. भारतीय सांद्दवधानाने समता, बांधतता, स्वातांत्र्य, न्याय या मतल्याांचा 
स्वीकार करून भातीय समाजातील िी पतरुष द्दवषमता झतगारून समता प्रस्थाद्दपत केली.      

वतुमान कालीन मद्दहला सक्षम झाल्या आहेत. तसेच, त्या प्रत्येक के्षत्रात प्रगद्दतपथावर 
आरूढ झाल्या आहेत. मात्र खर ेिी स्वातांत्र्य तेव्हाच प्राप्त होते जेव्हा लोक द्दियाांबिलची 
त्याांची प्रद्दतबांधात्मक वतृ्ती आद्दण मानद्दसकता बदलतील.  

आपली  प्रगती तपासा: 

१] भारतीय समाज हा पतरुषप्रधान समाज आहे चचाु करा? 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] भारतातील पतरुष आद्दण द्दियाांच्या सांदभाुत आकडेवारीचे परीक्षण करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

१.२ भारतीय समाजातील हियाांची हथिती  

भारतीय इद्दतहासाचे अवलोकन केले असता असे द्ददसून येते द्दक, प्राचीन काळापासून 
भारतीय समाजात द्दियाांना दतय्यम लेखण्यात आले आह.े मानव उत्त्पती   िानतसार द्दवचार 
केला असता िी व पतरुष याांच्यामध्ये द्दनसगुतः शा  ररक भेद वगळता द्दिया पतरुषाांपेक्षा 
कोणत्याही के्षत्रात कमी नाहीत असे द्ददसून येते. भारतीय समाज हा पतरुषसत्ताक 
असल्यामतळे प्राचीन काळापासून येथील धमुव्यवस्थेने द्दियाांना काही अपवाद वगळता 
कायम दतय्यम लेखले आहे. प्राचीन कालखांडातील पतनजाुगर  च्या चळवळीने पतरुषी सते्तला 
आव्हान उभे केले मात्र त्या नांतरच्या काही शतकाांमध्ये द्दियाांची पररद्दस्थती खालावत 
जाऊन त्याांना समाजात गौण स्थान प्राप्त झाले. पूवी द्दियाांना घरकाम करणारी म्हणून 
सांबोधले जायचे. द्दियाांनी लग्न करणे, घर आद्दण सासरची काळजी घेणे आद्दण आपल्या 
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पती आद्दण मतलाांची स्वप्ने साकार करण्यासाठी आपल्या सवु आकाांक्षा त्याग करणे. असा 
द्दवचार केला गेला व तो द्दपढीदर द्दपढी इतराांपयांत पोचवला गेला.  

द्दशवाय, द्दपत ृ  ची समाजावरील मके्तदारी कायम ठेवण्याकररता िीयाांना द्दशक्षणापासून 
वांद्दचत ठेवण्यात आले; कारण द्दपतसृते्तचा आधार असणाऱ्या कत टत ांब सांस्थेचा असा द्दवश्वास 
होता की, केवळ मतलेच द्दशद्दक्षत होण्यास पात्र आहेत. िीचे द्दवश्व चूल आद्दण मतल एवढेच 
मयाुद्ददत आहे. द्दियाांवर द्दनयांत्रण द्दमळद्दवण्याकररता बालवयात आद्दण कधीकधी त्याांच्या 
सांमतीद्दशवाय त्याांची लग्ने लावून द्ददली जात असत. त्याांच्यावर मयाुदा घालण्यासाठी 
बनवलेल्या अनेक अमानवीय प्रथा, सामाद्दजक चालीरीती, धाद्दमुकद्दवधी याांचाही उपयोग 
केला जात असे. एकूण या कालखांडात िी ही मनतष्ट्याऐवजी वस्तू मानली जात असे. 

एकां दर भारतीय समाजाचा द्दवचार केला असता, कामाचे स्वरूप आद्दण व्याप्ती, राजकीय 
सहभाग, द्दशक्षणाचे स्तर, आरोग्याची द्दस्थती, द्दनणुय घेणाऱ् या सांस्थाांमध्ये प्रद्दतद्दनद्दधत्व, 
मालमते्तचा हक्क इ. बाबी समाजातील सदस्याांच्या द्दस्थतीचे द्दनदेशक आहेत.  

भारतीय सांद्दवधानात िी-पतरुष समानतेचे तत्व अांतभुूत केले आहे. राज्यघटना केवळ 
द्दियाांना समानतेची हमी देत नाही तर त्याांचे एकद्दत्रत सामाद्दजक-आद्दथुक आद्दण राजकीय 
शोषण कमी करण्यासाठी द्दियाांच्या बाजूने सकारात्मक उपाययोजना करण्याचे अद्दधकार 
राज्याला प्रदान करते. भारतीय घटनेच्या अनतच्छेद १५ नतसार द्दलांगाधारीत भेदभाव न 
करण्याचा मूलभूत अद्दधकार द्दियाांना बहाल केला आहे. तसेच कलम १४ नतसार 
कायद्यानतसार समान सांरक्षण द्दमळवून देते. द्दियाांच्या प्रद्दतषे्ठला अपमाद्दनत करणाऱ्या प्रथाांचा 
त्याग करणे हे प्रत्येक नागररकाचे मूलभूत कतुव्य देखील नमूद केले आहे. 

आधतद्दनक काळात द्दियाांचे समाजतील स्थान पूणुपणे बदलले आह,े द्दवशेषत: शहरी द्दिया 
केवळ गदृ्दहणी बनण्यापासून आधतद्दनक काळातील मल्टीटाद्दस्कां ग द्दिया, द्दनभुयपणे 
जबाबदारी साांभाळत आहेत. आजकालच्या द्दिया घरातील त्याांची कतुव्ये आद्दण कामे 
साांभाळतात, घराबाहेर कररअर साांभाळतात, मतलाांचे पालनपोषण करतात आद्दण कौटत ांद्दबक 
जीवन त्याांच्या व्यवसायाांसोबत सांततद्दलत करतात. आज बह तेक शहरी घराांमध्ये हेच दृश्य 
आहे. आधतद्दनक काळातील मद्दहला स्वतांत्र आहेत, धैयाुने योग्य द्दनणुय घेतात, त्याांच्या 
हक्काांसाठी उभ्या राहतात आद्दण यशाच्या मागाुवर चालतात. कल्पना चावला, इांद्रा नूयी, 
द्दकरण मतझतमदार शॉ आद्दण इतर अनेक मद्दहला कतृुत्ववान उदाहरणे आहेत. 

ग्रामीण पाशु्वभूमीतील द्दियाांना शहरी भागातील द्दियाांच्या ततलनेत अजून बरचे काही 
द्दमळद्दवणे बाकी आहे. याचा अथु ग्रामीण द्दिया मागास आहेत असे नाही, परांतत शहरी 
द्दियाांमध्ये जे बदल आद्दण पररवतुन द्ददसून येते ते ग्रामीण द्दियाांच्या बाबतीत नक्कीच थोडे 
कमी आहे. आधतद्दनक काळात द्दियाांच्या द्दस्थतीत सातत्याने द्दवकास होत आहे. भारतामध्ये 
अनेक मद्दहला सतधारक होऊन गेले, ज्याांनी िी वगाुच्या उन्नतीसाठी आद्दण सतधारण्यासाठी 
कायु केले. याच काळात िीद्दशक्षणाचे उदात्तीकरण झाले.  द्दिटीश प्रभावामतळे भारतीय 
समाजात द्दवद्दवध िी लेद्दखका उदयास आल्या. आधतद्दनक काळात, भारतातील द्दियाांनी 
अद्दभव्यक्ती स्वातांत्र्य, समानता व द्दशक्षणाचा अद्दधकार यासारखे स्वातांत्र्य आद्दण अद्दधकार 
द्ददले गेल्यामतळे, द्दिया द्दवद्दवध के्षत्रातील 'लेडीज फस्टु' ची सतद्दवधा ते उपभोगत आहेत. 
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तथाद्दप, ह ांडा, घरगतती द्दहांसाचार, लैंद्दगक अत्याचार, गभुपात, िीभू्रणहत्या अशा काही 
समस्या अजूनही आपल्या समाजात प्रचद्दलत आहेत. 

समकालीन समाजातील द्दवद्यमान सामाद्दजक समस्याांबिल जागरुकता, कौटत ांद्दबक समस्या, 
मतलाांसाठी चाांगल्या द्दशक्षणाची योजना आखणे आद्दण प्रोत्साहन देणे, वदृ्ध आद्दण मतलाांच्या 
आरोग्याची काळजी घेणे यासह सामाद्दजक फायद्याांबिल द्दियाांना द्दशद्दक्षत केले जाते. सध्या 
बह ताांश मद्दहलाांना पदवीपयांतचे द्दशक्षण पूणु करण्याची सांधी द्ददली जाते.  

अशा द्दवद्दवध द्दशष्ट्यवतृ्ती योजना आहेत, ज्याचा फायदा भारतातील द्दियाांना द्दवद्दवध 
प्रद्दशक्षण सांस्थाच्या माध्यमातून आपले कररअर साध्य करण्यासाठी होतो, द्दजथे त्या त्याांचे 
द्दशक्षण पतढे करू शकतात. भारतातील अनेक स्वयांसेवी सांस्था मद्दहलाांना द्दशक्षणात फायदा 
व्हावा म्हणून त्याांना पाद्दठांबा देतात. भारत सरकार तसेच राज्य सरकार े मद्दहला 
सक्षद्दमक   साठी द्दनधी राखून ठेवत आहेत.  ज्या मद्दहलाांना त्याांचे जीवन सतधारण्याची 
इच्छा आहे त्याांना उच्च द्दशक्षणासह सक्षम करण्यासाठी सरकार आद्दण स्वयांसेवी 
सांस्थाांकडून अनतदान स्वण्य्त देण्यात येते. 

भारत सरकारने काही ठराद्दवक रक्कम मद्दहलाांच्या व्यावसाईक उन्नतीसाठी राखून ठेवली 
आहे. या राक्कमेतून मद्दह      व्यवसाय सतरू करण्यासाठी कजु द्ददले जाते. द्दियाांना 
स्वतःचे उत्पन्नाचे साधन द्दमळावे म्हणून लहान व्यवसाय सतरु करण्यास प्रोत्साहन द्ददले 
जाते. द्दवद्दवध खाजगी व स्वयांसेवी सांस्था देखील भारतातील द्दियाांना आद्दथुक सहाय्य 
देतात आद्दण त्याांना द्दवद्दवध व्यावसाद्दयक के्षत्रामध्ये कौशल्य द्दनमाुण करण्यासाठी प्रोत्साद्दहत 
करतात. त्यामतळे स       भारतीय मद्दहलाांच्या द्दस्थतीत सतधारणा घडून आली  आहे. 
आज अनेक मद्दहला आहेत ज्या सरकारी कायाुलये आद्दण खाजगी कां पन्याांमध्ये उच्च आद्दण 
प्रद्दतद्दष्ठत पदावर द्दवराजमान आहेत. भारतातील सध्याच्या अथुव्यवस्थेच्या सवु बाजूांनी 
मद्दहलाांचे कायु महत्वाचेआहे. यावरून हे द्दसद्ध झाले आहे की, मद्दहलाांना सांधी द्ददली तर 
पतरुषापेक्षाही सरस ठरू शकतात. भारतातील कें द्र आद्दण राज्य सरकारने मद्दहलाांना त्याांच्या 
पतरुष समकक्षाांप्रमाणे समान सांधी उपलब्ध करून द्ददल्यामतळे हा बदल घडून आला आहे. 

  गतीक मद्दहला द्ददन हा केवळ मद्दहलाांच्या कायाुचा गौरव करण्यासाठी नाही तर, 
मद्दहलाांच्या सतरके्षबाबत लोकाांमध्ये जागरूकता द्दनमाुण करण्यासाठी साजरा केला जातो. 
मद्दहलाांनी त्याांची आांतररक शक्ती द्दनमाुण करून स्वतःला बळकट बनवण्याची गरज आहे. 
त्याांनी आपली नैद्दतक ताकद वाढवण्याचे काम केले पाद्दहजे आद्दण न घाबरता जगाला 
सामोर ेजावे. आधतद्दनकतेच्या या काळात द्दियाांना धाडसी आद्दण बाहेर जाण्यास द्दशकवले 
आहे.  

थवातांत्र भारतातील हियाांची हथिती:  

हलांग समानता: 

आज मद्दहला व्यवसाय आद्दण काम करण्यास उत्सतक आहेत. त्यामतळे त्याांना कत टत ांबात समान 
आदर आद्दण प्रद्दतष्ठा द्दमळते. स्वतांत्र भारतातील मद्दहलाांना पतरुषाांच्या ततलनेत समान 
कामासाठी समान वेतन द्दमळते. तसेच, त्याांच्यासाठी प्रसूती रजेची तरतूद करण्यात आली 
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आहे. द्दशवाय, भारतीय राज्यघटनेच्या कलम १६ अन्वये मद्दहलाांना दजाुची आद्दण सांधीची 
समानता प्रदान करण्यात आली आहे. 

शैक्षहिक हथिती: 

शहरी भागातील मतली द्दशक्षणात मतलाांच्या बरोबरीने आहेत. परांतत ग्रामीण भागात मद्दहलाांची 
सांख्या कमी आहे. याचा पररणाम ग्रामीण भारताच्या सामाद्दजक आद्दण आद्दथुक द्दवकासावरही 
झाला आहे. शाळेतील द्दनकृष्ट (स्वच्छता सतद्दवधा) सतद्दवधा आद्दण मद्दहला कमुचाऱ्याांची 
कमतरता यामतळे द्दशक्षणावर याचा पररणाम झाला आहे. मात्र केरळ आद्दण द्दमझोराममध्ये 
सावुद्दधक साक्षरता दर द्ददसून आला आहे. 

महिला आहि राजकारि: 

जगात सवाुद्दधक मद्दहला राजकारणी भारतातील आहेत. राष्ट्रपती, पांतप्रधान, लोकसभेचे 
अध्यक्ष आद्दण इतर उच्च पदे मद्दहलाांनी भूषवली आहेत. इांद्ददरा गाांधी    भारताच्या पद्दहल्या 
मद्दहला पांतप्रधान होत्या, ज्याांनी अनेक वषे पांतप्रधानपद भूषवले. श्रीमती प्रद्दतभा पाटील या 
भारताच्या पद्दहल्या मद्दहला राष्ट्रपती होत्या. सांसदेच्या स्पीकर म्हणून मीरा कत मार याांनी 
कायु केले. तसेच नतकतीच द्रौपदी मतमुू याांची भारताच्या राष्ट्रपतीपदी द्दनवड झाली आहे. 

महिला हिांसाचार:  

भारतातील मद्दहलाांवरील द्दहांसाचारामध्ये ह ांड्यासाठी जाळणे, लैंद्दगक अत्याचार, 
बलात्काराची प्रकरणे, वेश्याव्यवसाय, अॅद्दसड हल्ला याांचा समावेश होतो. तसेच बालद्दववाह 
यासारख्या घटना आजही मोठ्या प्रमाणावर घडताांना द्ददसून येतात. िी भू्रणहत्या आद्दण 
ऑनर द्दकद्दलांग सारख्या घटनामतळे मद्दहलाांच्या दत:खात अद्दधक भर पडली आहे. तसेच, 
द्दलांग-द्दनवडक, गभुपात या सारख्या समाज मानद्दसकतेत रुजलेल्या वाईट प्रथाांमतळे द्दलांग 
गतणोत्तरामध्ये असमानता द्दनमाुण झली. याचा पररणाम मद्दहला द्दहांसाचा  च्या व ृ त घडून 
आला आहे.  

थवातांत्रोत्तर भारतीय समाजातील हियाांची हथिती: 

स्वातांत्रोत्तर भारतीय समाजातील द्दिया घराबाहेर पडू लागल्या. या काळात द्दियाांच्या 
मोठ्या सांख्येला द्दशक्षण घेण्याची सांधी उपलब्ध झाली. सध्या भारतात वैद्यकीय, ताांद्दत्रक, 
अध्यापन, कायदीय द्दकां वा इतर कोणत्याही व्यवसायात मद्दहलाांची कमतरता नाही. 
भारतामध्ये द्दवद्दवध कायाुलये आद्दण सांस्थाांमध्ये उच्च पदाांवर असलेल्या सशक्त मद्दहलाांच्या 
सांख्येत देखील वाढ झाली आहे. 

मद्दहला द्दवद्दवध व्यवसायाांमध्ये अग्रगणी आहेत आद्दण तांत्रज्ञान, कायदा, प्रशासन, अध्यापन 
इत्यादी द्दवद्दवध द्दवषयाांमध्ये पतरुषाांच्या बरोबरीने स्पधाु करत आहेत. पारांपाररक व्यवसायाां 
व्यद्दतररक्त, खेळाांमध्ये देखील द्दियाांनी मोलाची कामद्दगरी केली आह,े जसे पी.टी. उषा, 
साद्दनया द्दमझाु, पी.व्ही. द्दसांधू, द्दमताली राज, मेरी कोम, सायना नेहवाल, दीपा कमाुकर 
आद्दण इतर, ज्याांनी भारतातील अनेक महत्वाकाांक्षी क्ीडा के्षत्रात मद्दहलाांचे प्रद्दतद्दनद्दधत्व केले 
आहे. त्याचबरोबर भारतात अशा द्दिया देखील आहेत ज्याांनी आपला कला आद्दण 
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मनोरांजन उद्योगाांवर महत्त्वपूणु प्रभाव टाकला आहे. इांद्ददरा गाांधी, द्दवजय लक्ष्मी पांद्दडत, अॅनी 
बेझांट, महादेवी वमाु, नीता अांबानी, सचेत कृपलानी, अमतृा प्रीतम, सतषमा स्वराज, पद्मजा 
नायडू, कल्पना चावला, मदर तेरसेा, सतभद्रा कत मारी चौहान, आद्दण इतर काही महान 
भारतीय मद्दहला नेत्या, सामाद्दजक सतधारक, सामाद्दजक कायुकते, प्रशासक आद्दण 
साद्दहद्दत्यक द्दियाांनी भारतीय िी   च्या द्दस्थतीत लक्षणीय बदल घडून आला आहे. 

आपली  प्रगती तपासा: 

१] प्राचीन भारतीय समाजातील द्दियाांच्या द्दस्थतीचे वणुन करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] सद्यकालीन भारतीय द्दियाांच्या द्दस्थतीचा    वा घ्या. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

१.३ भारतातील कततुत्ववान महिला 

वषाुनतवषे मद्दहलाांनी समाजाचा अन्याय आद्दण पूवुग्रह सहन केला आहे. पण आज बदलत्या 
काळानतसार त्याांनी स्वतःचे नाव कमावले आहे. त्याांनी लैंद्दगक रूढींच्या बेड्या तोडून 
आपली स्वप्ने आद्दण ध्येये साध्य करण्यासाठी प्रयत्न केला आहे. २०२१ मध्ये पद्मश्री  
पतरस्कार प्राप्त सामाद्दजक कायुकत्याु द्दसांधतताई सपकाळ याांचे उदाहरण आपल्यासमोर आहे. 
त्याांनी अनाथ मतलाांचे सांगोपन करून समाजासाठी योगदान द्ददले आहे. पयाुवरणाच्या के्षत्रात 
२०२१ मध्ये पद्मश्री पतरस्कार प्राप्त पयाुवरणवादी ततलसी गोडवा याांची चमकदार कहाणी 
आहे. त्याांना वन द्दवश्वकोश म्हणून ओळखले जाते. 

या पद्धतीने सांरक्षण के्षत्रात अवनी चततवेदीचे नाव डोळ्यासमोर येते. एकल लढाऊ द्दवमान 
(द्दमग-२१ बायसन) उडवणारी ती पद्दहली भारतीय मद्दहला आहे. क्ीडा के्षत्रात मेरी कोम 
याांनी ऑद्दलद्दम्पकमध्ये बॉद्दक्सांग क्ीडा प्रकारात पदक द्दजांकणारी ती देशातील पद्दहली 
मद्दहला ठरली. पी. व्ही. द्दसांधू ही दोन ऑद्दलद्दम्पक पदके (काांस्य- टोद्दकयो २०२०) आद्दण 
(रौप्य- ररओ २०१६) द्दजांकणारी पद्दहली भारतीय मद्दहला होय. कॉमनवेल्थ गेम्स २०२२ 
मधील साांद्दघक खेळाांमध्ये भारतीय मद्दहला द्दक्केट सांघ अांद्दतम फेरीत पोहोचला होता.  

आांतरराष्ट्रीय सांस्थाांच्या के्षत्रातही भारतीय मद्दहला मागे नाहीत. गीता गोपीनाथ याांनीIMF 
(आांतरराष्ट्रीय नाणेद्दनधी) मधील पद्दहली मद्दहला मतख्य अथुशािज्ञ होण्याचा मान द्दमळाला 
आहे. अग्नी-५ के्षपणाि प्रकल्पातील भूद्दमकेसाठी स्पेस टेक्नॉलॉजीच्या के्षत्रात टेसी थॉमस 
याांना भारताची द्दमसाइल वतमन म्हणून ओळखले जाते. शैक्षद्दणक के्षत्रातही आमच्याकडे सतपर 
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वूमन अद्दचव्हसु आहेत. शकतां तला देवी याांच्या नावावर सवाुत वेगवान मानवी गणनेचा द्दगनीज 
वल्डु रकेॉडु आहे. 

शानन ढाका द्दहनॅशनल द्दडफेन्स अकादमी प्रवेश परीके्षत (NDA ची पद्दहली मद्दहला बॅच) 
पद्दहली आली. UPSC नागरी सेवा परीक्षा २०२१मध्ये मद्दहला उमेदवाराांनी टॉप ३ अद्दखल 
भारतीय रकँ प्राप्त केली. 

आपली  प्रगती तपासा: 

१] भारतातील सांरक्षण के्षत्रात यश सांपादन करणाऱ्या मद्दहलाांची नावे साांगा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] आांतरराष्ट्रीय सांस्थाांमध्ये यश द्दमळवणाऱ्याांची भारतीय मद्दहलाची माद्दहती द्दलहा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

१.४ भारतीय महिलाांसमोरील आव्िाने 

भारतात मद्दहलाांसाठी अनेक के्षत्रत आव्हाने उभी आहेत. भारतीय समाजातील सवु 
स्तरातील मद्दहलाांचे सक्षमीकरण हे अजूनही दूरचे स्वप्न आहे. सशक्तीकरण ही अशी 
प्रद्दक्या आहे जी व्यक्तींमध्ये त्याांच्या स्वतःच्या जीवनावर, समाजावर आद्दण त्याांच्या 
समतदायावर शक्ती द्दनमाुण करते. द्दशक्षण, व्यवसाय आद्दण जीवनशैली यासारख्या मयाुदा 
आद्दण द्दनबांधाांद्दशवाय त्याांच्यासाठी उपलब्ध सांधीं प्राप्त करण्यास सक्षम असणारे लोक सक्षम 
होतात. 

द्दिद्दटश काळात, द्दशक्षण, रोजगार, सामाद्दजक आद्दण राजकीय अद्दधकाराांच्या बाबतीत िी-
पतरुष असमानता दूर करण्यासाठी काही भरीव कायु केले गेले. औद्योद्दगकीकरण, शहरीकरण 
आद्दण द्दशक्षणाचा प्रसार या बदलत्या समाज जीवनामतळे मद्दहलाांच्या सामाद्दजक द्दस्थतीवर 
द्दवद्दवध प्रकार े पररणाम झाला. मद्दहलाांचा सामाद्दजक दजाु उांचावण्यासाठी द्दशक्षण हे प्रमतख 
साधन म्हणून आहे, याची जाणीव प्रारांद्दभक समाज सतधारकाांनी द्दनमाुण करून द्ददली. 
महात्मा फत ले, राजा राम मोहन राय, ईश्वरचांद्र द्दवद्यासागर याांसारख्या काही 
समाजसतधारकाांनीही िी द्दशक्षणावर भर द्ददला. त्याांच्या आस्थेवाईक प्रयत्नाांमतळे काही 
प्रमाणात सामाद्दजक कत प्रथा दूर होण्यास मदत झाली. 

भारताच्या स्वातांत्र्यानांतर मद्दहलाांच्या हक्काांचे सांरक्षण करण्यासाठी ह ांडा प्रद्दतबांधक कायदा 
१९६१, द प्रोद्दव्हजन ऑफ द प्रोटेक्शन ऑफ वतमन फ्रॉम डोमेद्दस्टक व्हायोलन्स ऍक्ट 
२००५, असे अनेक कायदे लागू करण्यात आले आहेत. कामाच्या द्दठकाणी मद्दहलाांचा 
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लैंद्दगक छळ (प्रद्दतबांध, प्रद्दतबांध आद्दण द्दनवारण) कायदा (२०१३) हा मद्दहलाांना सावुजद्दनक 
आद्दण खाजगी के्षत्रातील, सांघद्दटत द्दकां वा असांघद्दटत अशा सवु कामाच्या द्दठकाणी लैंद्दगक 
छळापासून सांरक्षण प्रदान करतो. भारतीय सांद्दवधान देखील लैंद्दगक समानतेवर भर देत, 
मद्दहलाांच्या बाजूने सकारात्मक भेदभावाचे उपाय अवलांबण्याचे अद्दधकार राज्याला प्रदान 
करते. कलम १५(३) हे अशा तरततदींपैकी एक उदाहरण आहे. कलम १६, मद्दहला आद्दण 
पतरुष दोघाांनाही रोजगाराच्या बाबतीत समान सांधी प्रदान करते. 

इतके कायदे असूनही भारतात मद्दहला अजूनही सतरद्दक्षत नाही. भारतीय समाजात आजही 
मद्दहलाांवरील द्दवद्दवधजन्य गतन्हे प्रचद्दलत आहेत. द नॅशनल क्ाइम रकेॉडु ब्यतरो (NCRB) 
द्रार े जारी करण्यात आलेल्या भारतातील वाद्दषुक गतन्हे अहवाल २०१७ नतसार भारतात 
मद्दहलाांद्दवरुद्ध एकूण ३,५९,८४९ प्रकरणे नोंदवली गेली. यामध्ये बलात्कार आद्दण लैंद्दगक 
अत्याचारासारख्या भीषण घटनाांनी मतली आद्दण मद्दहलाांना असतरद्दक्षत केले आहे. या 
गतन््ाांपासून मद्दहला सतरद्दक्षत करण्यासाठी कायद्ददया तरततदी आद्दण द्दवद्दवध उपक्म वतुमान 
भारतीय प्रशासनाकडून राबद्दवले जाता असले तरी, अशा जघन्य गतन््ाांम    गतन्हेगाराांना 
द्दशक्षा होण्याचे प्रमाण अत्यांत कमी आहे. त्यामतळे, गतन्हेगार त्या घटनाांची पतनरावतृ्ती 
करण्यास प्रोत्साहन पाप्त होताांना द्ददसून येते. 

आज बलात्कारासारख्या गतन््ाांमध्ये सातत्याने वाढ होत असल्याने आद्दण अशा इतर 
घटनाांमतळे मद्दहलाांच्या मनात नेहमीच असतरद्दक्षततेची भावना द्दनमाुण होते ज्यामतळे त्याांना 
नोकरी, व्यवसाय द्दकां वा इतर कामे करण्यास पतढे येण्यास द्दवरोध होतो. नोव्हेंबर २०१९ 
मध्ये कामावरून परतत असताना एका पशतवैद्यकीय डॉक्टरवर बलात्कार करून द्दतची हत्या 
करण्यात आल्याची हैदराबाद मध्ये घडलेली घटना म्हणजे भारतात नोकरी करण्यासाठीही 
मद्दहला सतरद्दक्षत नाहीत याचा पतरावा आहे. अशा घटनाांमतळे इतर मद्दहलाांना नोकरी द्दकां वा 
कररअर करण्यापूवी दोनदा द्दवचार करायला लावतात. ज्या देशाच्या राजधानीत एका 
मतलीवर बलात्कार करून द्दतची द्दनघृुण हत्या केली जाते आद्दण द्दतच्या कत टत ांबातील सदस्याांना 
आपल्या मतलीला न्याय द्दमळवून देण्यासाठी सात वषाांहून अद्दधक काळ रात्रांद्ददवस झगडावे 
लागते, अशा देशासाठीही द्दह लज्जास्पद बाब आहे. न्याय द्दवलांब म्हणजे न्याय नाकारणे 
अ   एक म्हण आह.े सतस्त न्यायव्यवस्था न्यायव्यवस्थेवरील लोकाांचा द्दवश्वास पतन्हा 
द्दनमाुण करण्यात कमालीची अपयशी ठरली आहे. न्यायपाद्दलकेच्या खराब कामकाजामतळे 
भारतातही सवयीचे गतन्हे करणाऱ्याांची सांख्या वाढली आहे. या वाईट पररद्दस्थतींमतळे 
कत टत ांबातील सदस्याांना देखील कधीकधी त्याांच्या मतलींना त्याांच्या स्वप्नाांचा आद्दण 
कररअरचा पाठपतरावा करण्यासाठी त्याांचे मूळ शहर द्दकां वा गाव सोडण्याची परवानगी 
देण्याची धमकी द्ददली जाते ज्यामतळे त्याांचा यशाचा मागु अद्दधक सांघषुपूणु आद्दण कठीण 
बनतो. अशी वाईट पररद्दस्थती असतानाही काही मद्दहलाांनी धाडस दाखवून समाजात 
आपले स्थान द्दनमाुण केले आहे, तरी खऱ् या अथाुने मद्दहला सक्षमीकरणासाठी भारताला 
अजून मोठा पल्ला गाठायचा आहे. 

भारतातील महिला साक्षरतेचे प्रमाि: 

आपल्या समाजात िी आद्दण पतरुष दोघाांनाही द्दशक्षणाच्या सांधीची समानता सतद्दनद्दित 
करण्याचा सरकारचा प्रयत्न असूनही, भारतातील, द्दवशेषत: ग्रामीण भागातील मद्दहलाांचा 
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साक्षरता दर अजूनही खूपच कमी आहे. ग्रामीण भारतातील शाळा बऱ् याच अांतरावर आहेत, 
शैक्षद्दणक सतव्यवस्थेच्या अभावी, मद्दहलाांना शालेय द्दशक्षणासाठी लाांबचा प्रवास करणे या मत   
त्याांच्या सतरद्दक्षततेची जोखीम वाढते. याचा पररणाम िी द्दशक्ष  वर घडून येतो. िीभू्रण 
हत्या, ह ांडाबळी आद्दण बालद्दववाह यासारख्या पारांपाररक प्रथा देखील या समस्येला 
कारणीभूत आहेत; कारण अनेक कत टत ांबाांना मतलीला द्दशक्षण देणे आद्दथुकदृष््टया अव्यवहायु 
वाटते. 

समाजीकरि प्रहियेत फरक: 

भारताच्या ग्रामीण भागात, अजूनही पतरुष आद्दण द्दियाांसाठी द्दभन्न समाजीकरण मानदांड 
द्दनधाुररत केली जातात. भारतीय समाजात मद्दहलाांनी मदृतभाषी, शाांत आद्दण सांयमी असणे 
अपेद्दक्षत आहे. द्दियाांचे चालणे, बोलणे, बसणे द्दवद्दशष्ट पद्धतीने असले पाद्दहजे असे मानले 
जाते. तर पतरुषाांनी आत्मद्दवश्वास, मोठ्या आवाजात आद्दण त्याांच्या इच्छेनतसार कोणतेही 
वतुन प्रदद्दशुत करण्यास मतभा द्ददली जाते.  

सांसदेत महिलाांचे प्रहतहनहित्व: 

भारतभर द्दवद्दवध द्दवधान मांडळाांमध्ये मद्दहलाांचे प्रद्दतद्दनद्दधत्व कमी आहे. इांटर-पाद्दलुयामेंटरी 
यतद्दनयन (IPU) आद्दण UN Women च्या अहवालानतसार, सांसदेत द्दनवडून आलेल्या 
मद्दहला प्रद्दतद्दनधींच्या सांख्येत भारत १९३ देशाांमध्ये १४८व्या क्माांकावर आहे. 

सतरहक्षतता:  

भारतात मद्दहला सतरद्दक्षततेच्या के्षत्रात सतत प्रयत्न करूनही, मद्दहलाांना भू्रणहत्या, कौटत ांद्दबक 
द्दहांसाचार, बलात्कार, तस्करी, जबरदस्ती वेश्याव्यवसाय, ऑनर द्दकद्दलांग, कामाच्या 
द्दठकाणी लैंद्दगक छळ इ.  द्दवद्दवध कृत्याांमतळे भारतातील मद्दहला कायम असतरद्दक्षत राद्दहली 
आहे. 

आपली  प्रगती तपासा: 

१] भारतातील मद्दहला साक्षरतेचे प्रमाण कमी का यावर चचाु करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––  

२] सांसदेत मद्दहलाांच्या प्रद्दतद्दनधीत्वाच्या सांदभाुत भारतातील पररद्दस्थतीची चचाु करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––  
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१.५ उपाययोजना  

उत्तम हशक्षिाच्या सांिी: 

द्दियाांना द्दशक्षण देणे म्हणजे सांपूणु कत टत ांबाला द्दशक्षण देणे होय. द्दियाांमध्ये आत्मद्दवश्वास 
द्दनमाुण करण्यात द्दशक्षणाची भूद्दमका महत्त्वाची आहे. द्दशक्षण हे मानवाला समाजात त्याांची 
द्दस्थती बदलण्यास सक्षम बनद्दवते. द्दशक्षण व्यक्तीला अद्दधक चाांगल्या पद्धतीने द्दनणुय 
घेण्यास सक्षम बनद्दवते. मतलींना द्दशक्षणाचा अद्दधकार आद्दण शैक्षद्दणक सांस्थाांमध्ये 
भेदभावापासून मतक्त राहण्याचा हक्क सतद्दनद्दित करण्यासाठी द्दशक्षण धोरण अद्दधक 
समावेशक असण्याची गरज आहे. तसेच, द्दशक्षण धोरणाने तरुण पतरुष आद्दण मतलाांनी मतली 
आद्दण मद्दहलाांबिलचा दृद्दष्टकोन सकारात्मक बनद्दवण्यासाठी प्रयत्न केला पाद्दहजे. 

हथकहलांग आहि मायिो फायनाह्सांग:  

द्दस्कद्दलांग आद्दण मायक्ो फायनाद्दन्सांगमतळे मद्दहलाांना आद्दथुकदृष््टया द्दस्थरता द्दमळू शकते. 
आद्दथुक स्थैयु मतले द्दियाांची समाजातील परावलांद्दबता नाहीसी होईल. द्दियाांना बाजार 
मागणीसह अपारांपररक कौशल्याांमध्ये प्रद्दशक्षण देणे, मद्दहलाांसाठी अद्दधक सावुजद्दनक आद्दण 
खाजगी के्षत्रातील नोकऱ्या द्दनमाुण करणे आद्दथुक सक्षमीकरणासाठी महत्त्वाचे आहे. 

महिलाांची सतरक्षा: 

देशभरातील मद्दहलाांची सतरद्दक्षतता सतद्दनद्दित करण्यासाठी सध्याच्या सरकारी उपक्माांबिल 
आद्दण यांत्रणाांबिल मद्दहलाांमध्ये जागरूकता द्दनमाुण करण्यासाठी बह -के्षत्रीय धोरण आखले 
गरजेचे आहे. पॅद्दनक बटण, द्दनभुया पोद्दलस पथक ही मद्दहलाांच्या सतरके्षच्या द्ददशेने उचललेली 
काही चाांगली पावले आहेत. कामाच्या द्दठकाणी मद्दहलाांचा लैंद्दगक छळ (प्रद्दतबांध, प्रद्दतबांध 
आद्दण द्दनवारण) कायदा, २०१३ मद्दहलाांसाठी सतरद्दक्षत कामाच्या जागा सतद्दनद्दित 
करण्यासाठी आद्दण मद्दहलाांच्या समानतेच्या दजाुच्या आद्दण सांधीच्या अद्दधकाराचा आदर 
करणार ेसक्षम वातावरण तयार करण्यासाठी लागू करण्यात आला आहे. त्याची योग्य द्दत 
अांमलबजावणी करणे.   

शासनाच्या सवाुत खालच्या थतरावर हवहनहदुष्ट कृती:  

शासनाच्या सवाुत खालच्या स्तरावर प्रकल्प आखणे, समथुन देणे आद्दण प्रोत्साहन देणे, 
शासनामध्ये अद्दधक समावेशकता आणणे आद्दण भारतातील मद्दहलाांची द्दस्थती सतधारणे 
आवश्यक आहे. उदाहरणाथु:  

थवागतम नांहदनी (कटनी, मध्य प्रदेश): 

मतलींचा जन्म साजरा करण्याच्या उिेशाने हा उपक्म सतरू करण्यात आला. मतलीच्या 
आगमनाचा आनांद साजरा करण्यासाठी छोट्या द्दमरवणतकीने, लाडली लक्ष्मी योजनेंतगुत 
नवजात बालकाांच्या पालकाांचा बेबी द्दकट देऊन सत्कार केला जातो. 
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न्ि ेहच्ि (पांचकत ला, िररयािा): 

अांगणवाडी सेद्दवकाांनी (AWW) प्रोत्साहन द्ददल्याने, लहान मतलींना त्याांच्या कत टत ांद्दबयाांनी 
स्थाद्दनक अांगणवाडीत आणले. त्याांच्या पावलाांचे ठसे एका चाटु पेपरवर रखेाटलेले आहेत 
आद्दण AWC च्या द्दभांतीवर आई आद्दण लहान मतलींच्या नावाांसह लावले आहेत. 

हशक्षिातील प्रोत्सािन: 

मतलींमधील उच्च गळतीचे प्रमाण रोखण्यासाठी, उच्च द्दशक्षणासाठी ततलनेने उच्च आद्दथुक 
प्रोत्साहन देण्याची गरज आहे. द्दशक्षण, माद्दहती आद्दण सांपकु मोद्दहमेद्रार ेसमान बाल द्दलांग 
गतणोत्तर गाठण्यासाठी सक्षम असलेल्या गावाांना/द्दजल््ाांना पतरस्कार देण्यात यावे. ई-
गव्हनुन्सवर अद्दधक भर द्यायला हवा, जेणेकरून कें द्र आद्दण द्दवद्दवध राज्य सरकाराांनी 
मतलींच्या द्दशष्ट्यवतृ्तीसाठी जाहीर केलेल्या खचाुची वेळेवर तपासणी होईल. 

ग्रामीि थतरावर मूलभूत सतहविाांमध्ये सतिारिा: 

मूलभूत/ पायाभूत सतद्दवधाांमध्ये सतधारणा केल्यास घरगतती कामाचा भार कमी होऊ शकतो. 
उदाहरणाथु, ग्रामीण मद्दहलाांसाठी घरगतती कामामध्ये पाणी आद्दण इांधन आणणे यासारखी 
कठीण कामे असतात. नळाद्रार े द्दपण्याचे पाणी आद्दण स्वच्छ नैसद्दगुक वायू या सारख्या 
उपाय योजना द्दियाांना सक्षम बनद्दवण्यासाठी प्रोत्साद्दहत करतात.  

महिलाांच्या नेतृत्वाखालील हवकास: 

मद्दहलाांच्या नेततृ्वाखालील द्दवकासाचे पररणाम द्दनद्दवुवाद आहेत कारण एक द्दशद्दक्षत आद्दण 
सशक्त मद्दहला भद्दवष्ट्यातील द्दपढ्याांसाठी द्दशक्षण आद्दण सक्षमीकरण सतद्दनद्दित करतेे. 

सरकारने मद्दहलाांच्या बाजूने अनेक द्दनयम आद्दण कायदे स्वीकारले आहेत. भारत सरकारने 
देशातील मद्दहलाांचे सक्षमीकरण करण्याच्या उिेशाने अनेक उपक्म सतरू केले. यातील 
प्रत्येक योजना मद्दहला आद्दण त्याांच्या गरजा लक्षात घेऊन तयार करण्यात आली आह,े 
जेणेकरून भारतीय मद्दहला, जगभरातील मद्दहलाांप्रमाणे, त्याांची सवु उद्दिष्टे साध्य करू 
शकतील आद्दण समान दजाुच्या जीवनाचा आस्वाद घेऊ शकतील. सवाुत सतप्रद्दसद्ध 
योजनाांपैकी आहेत: 

 बेटी बचाओ बेटी पढाओ 

 मद्दहला हेल्पलाइन योजना 

 नारी शक्ती पतरस्कार 

 द्दनभुया 

 मद्दहला पोलीस स्वयांसेद्दवका 

 मद्दहला शक्ती कें द्रे (MSK) 
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आपली  प्रगती तपासा: 

१] भारतातील मद्दहलाांची द्दस्थती सतधारण्यासाठी आधारभूत काही उपायाांचे वणुन करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––  

२] मद्दहला साक्षद्दमकर  साठी शासकीय स्तरावर सतरु करण्यात आलेल्या योजनाांचा 
थोडक्यात आढावा घ्या. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––  

१.६ साराांश 

द्दशक्षण आद्दण इतर सामाद्दजक प्रगतीमतळे भारद्दतया द्दियाांचा समाजतील दजाु स्थान 
उांचावला आहे. द्दियाांना द्दशक्षण घेण्याचे आद्दण त्याांची नोकरी करण्याचे (आद्दथुक सक्षम 
बनण्याचे) उद्दिष्टे प्रत्यक्षात आणण्याचे स्वातांत्र्य वतुमान समाजात प्राप्त झाले आहे. आज 
भारतातील मद्दहलाांना त्याांच्या हक्काची जाणीव झाल्यामतळे त्या राजकीय, सामाद्दजक, 
आद्दथुक द्दकां वा शैक्षद्दणकदृष््टया मागासलेल्या राद्दहल्या नाहीत. त्याांना इतराांप्रमाणेच सांधी 
आद्दण अद्दधकार प्राप्त झाले आहेत. त्यामतळे समाज जीवनात द्दिया कोणतेही स्थान द्दकां वा 
दजाु प्राप्त करण्यास सक्षम बनल्या आहेत. 

भारतीय समाज जीवनाच्या पूवीच्या काळाच्या ततलनेत मद्दहलाांच्या द्दस्थतीत सातत्याने 
बदल होत जाऊन, आज द्दिया राजकारण, लष्ट्करी के्षते्र, आद्दथुक सेवा आद्दण तांत्रज्ञान के्षत्र 
यासारख्या के्षत्रात महत्वपूणु  जबाबदाऱ्या पार पाडताांना द्ददसून येतात. द्दशवाय, त्याांचे क्ीडा 
के्षत्रातही महत्वपूणु योगदान द्ददले आहे. अशा प्रकार,े समकालीन भारतीय समाजात 
द्दियाांनी कत टत ांब आद्दण समाजात एक सन्माननीय स्थान प्राप्त केले आहे. 

मात्र, मद्दहलाांद्दवरोधातील गतन्हे सांपूणुप   सांपवणे, हे अजूनही मोठे आव्हान आहे. भारतातील 
मद्दहलाांच्या अद्दधकाराांमध्ये लक्षणीय वाढ झाली असली तरीही, बलात्कार, लैंद्दगक भेदभाव 
(द्दलांगभाव) यासारख्या द्दवद्दवध मागाांनी द्दियाांचे शोषण केले जाते. मद्दहलाांची स्वायत्तता 
सतद्दनद्दित करून, कौटत ांद्दबक आद्दण सावुजद्दनक जीवनात द्दियाांचा सहभाग, द्दनणुय घेण्याची 
क्षमता वाढवून िी शोषणावर प्रद्दतबांध केला जाऊ शकतो. 

१.५ प्रश्न 

१. भारतातील मद्दहलाांच्या द्दस्थतीचे द्दवशे्लषण करा. 
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२. भारतातील मद्दहलाांच्या आव्हानके्षत्राांची चचाु करा. 

३. भारतातील मद्दहलाांची द्दस्थती सतधारण्यासाठी करावयाच्या उपाययोजनाांचे परीक्षण करा. 

१.८ सांदभु 

 भागवत द्दवद्यतत (अनत.), द्दलांगभाव आद्दण अनेकद्दवध लैंद्दगकता परीपे्रक्ष्ये आद्दण प्रश्न, 
क्ाांतीज्योती साद्दवत्रीबाई फत ले िी अभ्यासकें द्र, पतणे द्दवद्यापीठ, पतणे, २०१३.  

 समस्या सोडद्दवताांना, िीमतक्ती सांघटना प्रकाशन, मतांबई, २०१३.  

 डॉ. पाांगतळ – बाराहाते नांदा, मद्दहलाांवरील लैंद्दगक अत्याचार, आर. बी. प्रकाशन 
नागपूर, २०१४.  

 जाधव द्दनमुला (सांपा.), भारतीय िीप्रश्न आकलनाच्या द्ददशेने, ताराबाई द्दशांदे िी 
अभ्यास कें द्र, डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर मराठवाडा द्दवद्यापीठ, औरांगाबाद, २०१५. 

 शमाु राम, एम. के. द्दमश्रा, भारतीय नारी वतुमान समस्याए ँऔर भावी समाधान, अजतुन 
पब्लीद्दशांग   ऊस, नई द्ददल्ली. २०१०.  

 Barnali Barman, Women Empowerment: A Distant Dream in India, 
https://www.sentinelassam.com/north-east-india-news/assam-
news/women-empowerment-a-distant-dream-in-india/ 

 Gunin Borah, Status of Women in Indian 
societyhttps://www.sentinelassam.com/north-east-india-
news/assam-news/status-of-women-in-indian-society/ 

 https://vikaspedia.in/social-welfare/women-and-child-
development/women-development-१/status-of-women-in-
india#:~:text=Related%२0resources-
,Population,are%२0949%२0and%२09२9%२0respectively. 

 https://www.drishtiias.com/daily-updates/daily-news-editorials/status-
of-women-in-india 
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२ 
ľी शोषणाच ेÖवłप आिण ÿकार 

घटक रचना 
२.०  उिĥĶ े

२.१  ÿÖतावना 

२.२  भारतातील ľी शोषणाचे िविवध ÿकार 

२.३  मी टू चळवळ 

२.४  मिहला सरु±ा आिण उपाय 

२.५  भारतातील मिहलासंाठी कायदे 

२.६  साराशं 

२.७  ÿĳ 

२.८  सदंभª 

२.० उिĥĶ े 

 समकालीन भारतातील सामािजक समÖयाचंा िवīाÃया«ना पåरचय कłन देणे. 

 समकालीन भारतातील ľी समÖयावंर ÿकाश टाकणे. 

 भारतातील िľयां¸या शोषणाचे िविवध ÿकार अËयासणे. 

२.१ ÿÖतावना  

भारतीय समंाजात िľयाचंी िÖथती िवरोधाभासी आहे. एकìकडे Âयाचंी देवी Ìहणून पूजा 
केली जाते, तर दसुरीकडे हòड्ंयासाठी जाळले जाते. भारतीय समाजात मलुाकंडे 
Ìहातारपणात आधार Ìहणून पािहले जाते, कुटंुब, वशं चालिवÁयासाठी मलुगा आवÔयक 
मानला जातो. याउलट, मलुगी दलुª ि±त असूनही कुटंुबा¸या ‘सÆमानाला’ मूतª Öवłप देते. 
मलुी िकंवा िľयासंाठी हे दहुेरी बंधन आहे कारण Âयानंा समाजात केवळ हा कौटंुिबक 
‘सÆमान’ जपायचा नाही, तर अÂयाचार, िहसंाचार, बलाÂकार, बाल िववाह असे िविवध 
अÂयाचार घडतात तेÓहा गÈप बसायला िशकिवले जाते. ľी आिण पŁुष हे एकाच 
नाÁया¸या दोन बाजू आहेत. दोघेही एकमेकानंा पूणª करतात. ÓयÂुपि° शाľानसुार, 'ľी' या 
शÊदाचा अथª - पŁुषाचा अधाª. ľी-पŁुष सबंंध हे आपÐया Æयाय दशªनात मन आिण 
पदाथाª¸या साधÌयाªने अितशय चागंÐया ÿकार ेÖपĶ केले आहेत, Ìहणजे ľी आिण पŁुष हे 
आÂमा आिण शरीर या नाÂयाने एकमेकाशंी सबंंिधत आहेत. Âयामळेु िľयाचंा आदर केला 
पािहजे. 
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आपली ÿगती तपासा: 

१] भारतीय िľयां¸या वतªमान िÖथतीचा आढावा ¶या.  

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२.२ भारतातील ľी शोषणाचे िविवध ÿकार 

जीवना¸या ÿÂयेक ±ेýात मिहलाचें शोषण होत आहे. वैयिĉक सरु±ेपासून ते 
Óयावसाियकापय«त, घरापासून कामा¸या िठकाणापय«त, शारीåरक ते भाविनकतेपय«त, 
ľी¸या आयÕुया¸या ÿÂयेक ±ेýात ितला ÿÂयेक łपात आिण ÿÂयेक भूिमकेत ýास िदला 
जातो, मिहलाचें खालील ÿकार ेशोषण केले जाते. 

१. कौटंुिबक िहसंाचार (घरलूे िहसंा): 

मिहलाचें शोषण घरातूनच सłु होते, मग ते शारीåरक असो वा मानिसक. पŁुषामंधील 
नशेली पदाथाª¸या सेवनासार´या वाईट सवयी Âयानंा घरातील मिहलावंर अÂयाचार 
करÁयास ÿव°ृ करतात, कधीकधी यातून मारहाण देखील घडते. कौटंुिबक िहसंाचारा¸या 
सदंभाªत दररोज बरीच ÿकरणे नŌदवली जातात, माý Âयापैकì बरीच ÿकरणे नŌदवली जात 
नाहीत. भारतीय समाज हा िपतसृ°ाक असÐयमळेु ľी कायम दÍुयम लेखली गेली आहे, 
या दÍुयमÂवा¸या धारणेने ľी ÿितमा सोिशक बनिवली गेली. Âयामळेु कुटंुबातून ‘ľीजातीने 
सहन कराव’ असे िशकिवले जाते. यामळेु कौटंुिबक िहसंाचाराला िľया दररोज बळी 
पडतात.   

२. हòडंाबळी: 

भारतीय समाजात हòड्ंयासाठी मिहलाचें पूवêपासून शोषण होत आले आहे. परतं ु वतªमान 
काळात हòडंा हा एका Óयवहारात बदलला आह,े आिलशान कार, पं´यापासून एअर 
कंिडशनरपय«त, भरपूर दािगने आिण रोख रकमेत ÖवŁपात Âयाचे ÿचलन आहे, यावर 
िवĵास ठेवणे कठीण आहे, परतं ुहे एक कटू सÂय आहे कì, वराची पाýता आिण Óयवसाय 
हòड्ंयाची र³कम िनधाªåरत करते. वराची पाýता जाÖत आहे, हòड्ंयाची र³कम जाÖत िनिĲत 
होते. या धनलालसेमळेु  मिहलाचंा शारीåरक तसेच मानिसक छळ केला जातो. हòड्ंया¸या 
लोभापोटी अनेक तŁण िववािहत मलुéना मारले जाते िकंवा Âयानंा आÂमहÂया करÁयास 
ÿव°ृ केले जाते. समाजातील Ļा कुिवचाराला बळी पडून आपले ÿाण गमावे लागलेÐया 
ľीला हòडंाबळी सबंोधले जाते.  

३. ल§िगक शोषण: 

ÿÂयेक ±ेýात मिहलावंर बलाÂकार आिण ल§िगक छळ होत असÐया¸या बातÌया 
आपÐयाला दररोज ऐकायला िमळतात, Âयामळेु ľी कुठेही सरुि±त नाही असे िदसनु येते. 
ľी ही भोग िवलासाची वÖतू आह े या समज मानिसकतेमळेु ľी¸या समंतीिशवाय ितला 
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Öपशª केला जातो. अथवा ल§िगक सखु पूणª करÁयासाठी बलाÂकारानतंर Âयाचंी िनघृªण हÂया 
केली जाते. िदÐलीतील िनभªया ÿकरण हे अशाच øूरतेचे उदाहरण आहे. िशमÐयातील 
कोटखाई बलाÂकार आिण हÂया ÿकरणही Âयातच आहे. वतªमान समाजात िदवस¤िदवस ही 
øूरता आिण शोषण वाढत चालले आहे. 

४. कामा¸या िठकाणी होणार ेल§िगक शोषण:  

भारतीय समाज मानिसकतेने ľी ही शोिषक मानÐयामळेु ितचे कामा¸या िठकाणी होणार े
शोषण हे केवळ ®मापरुते मयाª िदत नसून मानिसक व ल§िगक देखील असते. िवशाका िवŁĦ 
राजÖथान Öटेट, खटÐया¸या अनषुंगाने सवō¸च Æयायालयाने Ìहटले आह े कì, जÓेहा 
मिहला कामगारानंा Âयां̧ या कामा¸या िठकाणी ýास िदला जातो तेÓहा Âयां̧ या समानता 
आिण सरुि±ततेला गभंीरपणे आÓहान िदले जाते. यासाठी मिहलां̧ या कामाची पåरिÖथती 
सधुारÁयासाठी आिण सरुि±त वातावरण िमळावे यासाठी सवō¸च Æयायालयाने िवशाखा 
मागªदशªक तßवे घालून िदली आहेत. िवशाखा खटला, हा एक सावªजिनक िहत वगª-कृती 
खटला असून, कामा¸या िठकाणी होणाöया ल§िगक छळा¸या िवŁĦ सवō¸च 
Æयायालयासमोर आला होता, ºयामÅये वैयिĉक सामािजक कायªकत¥ आिण गैर-सरकारी 
सÖंथा (एनजीओ) याचंा देखील समावेश होता. मिहलां̧ या सरु±ेसाठी या पĦती¸या तरतदुी 
उपलÊध असÐया तरी Âयाची अंमलबजावणी योµय ÿमाणात होत नाही, असा Âयाचंा आरोप 
होता, Âयामळेुच Âयांनी भारतीय राºयघटनेने िदलेÐया मूलभूत अिधकारां̧ या 
अंमलबजावणीसाठी सवō¸च Æयायालयात धाव घेतली. Âयातून कामा¸या िठकाणी होणाöया 
िľयां̧ या ल§िगक छळा¸या िवŁĦ सवō¸च Æयायालयाने िवशाखा मागªदशªक तÂवे िनमाªण 
झाली, माý तरी देिखल िľयाचें कामा¸या िठकाणी होणार े मानिसक व ल§िगक शोषण 
पूणªपणे थाबले नाहीत.  

५. सायबर शोषण: 

केवळ शारीåरकच नÓहे तर आभासी जगात देखील मिहलाचें शोषण घडून येते. तेथेही 
Âयाचंी सटुका नाही. सोशल नेटवकª वर मिहलांचा पाठलाग केला जातो आिण Âयाचंा 
अवाजवी फायदा घेतला जातो. Âयाचंी खाती हॅक कłन Âयां̧ या नावाने अĴील गोĶी 
ÿिसĦ केÐया जातात. Âयाचें अकाउंट हॅक कłन Âयाचंी छायािचýे बनावट पॉनª 
सामúीमÅये वापरली जातात. आिण Âयानतंर मिहलानंा Êलॅक मेल कłन ýास िदला जातो, 
यातून Âयाचंा मानिसक छळ केला जातो. 

आपली  ÿगती तपासा: 

१] कौटंुिबक िहसंाचारा िवषयी चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
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२] मिहलां̧ या सायबर शोषणाचे परी±ण करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२.३ मी टू चळवळ 

मी टू चळवळ ही िविवध ±ेýातं, कायाªलयीन वातावरणात अथवा कामा¸या िठकाणी 
िवशेषतः मिहलावंरील होणाöया ल§िगक अÂयाचारा िवरोधात ÿथम ट्िवटरĬार े‘#मीटू’ असा 
हॅशटॅग वापłन, आवाज उठवÁयासाठी अमेåरकेत सłु करÁयात आली. ल§िगक शोषणाला 
वाचा फोडÁयासाठी जगभरात सłु असलेली 'मी-टू' (#me too) ही एक ľीशोषणाला 
वाचा फोडणारी चळवळ आहे. या चळवळीचा ÿारभं ५ ऑ³टोबर २०१७ रोजी Æयू यॉकª  
टाइÌस या व°ृपýात अॅशले ºयूड (Ashley Judd) या अिभनेýीची मलुाखत ÿिसĦ 
झालेÐया मलुाखतीपासून झाला. या मलुाखतीत अॅशलेने ‘Èलप िफ³शन, गडु िवल हिंटंग, 
शे³सिपयर इन लÓह’ अशा समुार े सहा ऑÖकर पाåरतोिषक ÿाĮ िचýपटाचंी िनिमªती 
करणाöया िनमाªता हाव¥ वेनÖटेईन यां̧ यावर ल§िगक शोषणाचे आरोप केला होता. Æयूयॉकª  
टाइÌसने केलेÐया अिधक चौकशीत अनेक अिभनेýी तसेच हाव¥ या¸या मीरामॅ³स 
कंपनीतील कमªचारी िľयांनी अशा अनेक घटना किथत केÐया. व°ृपýातं आलेÐया या 
बातÌयामंळेु हाव¥ याचंी Âया¸या द वेनÖटेईन कंपनी मधून सचंालक मंडळाने हकालपĘी 
केली. 

ट्िवटर सकेंत Öथळावर जरी आलीस िमलानो िहने #मी टू (#MeToo) चा वापर ÿचिलत 
केला असला तरी हे शÊद ल§िगक शोषणा सदंभाªत वापरÁयाचे ®ेय तराना बकª  या ľी ह³क 
कायªकतêला जाते. १९९७ साली एका तेरा वषाª¸या ल§िगक शोषणाची िशकार बनलेÐया 
मलुीशी Âया बोलत होÂया. "ितला कसा ÿितसाद īावा हेच मला सचुत नÓहते. 'मी सĦुा' 
अशा अÂयाचाराची िशकार आहे हे सĦुा मी ितला सागूं शकले नाही. अनेक वषª हा ÿसगं 
मा»या मनात घर कłन रािहला." या सभंाषणानतंर १० वषा«नी तराना बकª  यांनी 'जÖट बी' 
(Just Be) या ना-नफा सÖंथेची Öथापना केली. ल§िगक अÂयाचाराची आिण िहसेंची बळी 
ठरलेÐया िľयां̧ या मदतीसाठी ही सÖंथा काम करते. तराना यानंी या चळवळीला "मी टू" 
नाव िदले आहे.  

भारतातील मी टू चळवळ:  

भारतात या चळवळीचे पडसाद अव¶या वषªभारत िदसू लागले, सÈट¤बर २०१८ मÅये 
अिभनेýी तन®ुी द°ा िहने झूम टी Óही या दूरिचýवािहनीला िदलेÐया मलुाखतीमÅये 
अिभनेते नाना पाटेकर यां̧ यावर ल§िगक शोषणाचे आरोप केले. २००९ मÅये "हॉनª ओके 
Èलीज" या िचýपटा¸या िचýीकरणा¸या वेळी नाना पाटेकर यानंी असËय वतªन कłन ýास 
िदÐयाचा आरोप तन®ुी द°ा िहने केला. या आरोपानतंर भारतातील अनेक ±ेýात काम 
करणाöया मिहलानंी Âयां¸या िवŁĦ झालेÐया ल§िगक शोषणा¸या कहाÁया जगासमोर यायला 
सŁुवात झाली. Âयानतंर आलोकनाथ या चåरý अिभनेÂयािवŁĦ Âयां¸या एका िचýपटा¸या 
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िनमाªतीने, "िवनता नदंा" यांनी, बलाÂकाराचे आरोप केले आहेत. ही घटना समुार े १९ 
वषाªपूवê घडÐयाचे ितने किथत केले आहे.  

या चळवळीने केवळ िसनेसĶृीतील ल§िगक छळाची ÿकरणे समोर आली असे नाही, तर 
भारताचे परराÕů राºयमंýी व ÿ´यात पýकार एम. ज.े अकबर यां̧ याही िवŁĦ तिुशता 
पटेल या पýकार मिहलेने असे आरोप केÐयावर अनेक इतरही मिहला पýकार पढेु आÐया. 
आरोपां̧ या या गदारोळात एम. जे. यानंी आपÐया मंýीपदाचा राजीनामा १७ ऑ³टोबर 
२०१८ रोजी िदला. तसेच िवनोद दवुा या ºयेķ पýकारािवŁĦही अशाच ÿकारचे आरोप 
केले गेले आहेत. 

भारतातÐया मीटू चळवळीची २०१९ मधील िÖथती: 

एक वषाªत भारताती मीटू चळवळ मरणासÆन झाली. नाना पाटेकर, गौरागं दोशी, िवकास 
बहल, सभुाष कपूर, अÆनू मिलक, सािजद खान, सभुाष घई, कैलाश खेर, राजकुमार 
िहरानी, िवनोद दआु, आलोकनाथ, रजत कपूर वगैर¤ना मीटू चळवळ जेÓहा जोरात होती 
तेÓहा काही कामे िमळत नÓहती. ती िमळणे सłु झाले. नाना पाटेकर यां̧ या बाबतीत मुंबई 
पोिलसानंी कोटाªला 'चौकशीचा बंद åरपोटª ’ सादर केला. तन®ुी द°ा परदेशात िजथे होती, 
ितथे िनघून गेली. जेÓहा जेÓहा भारतात येते तेÓहा तेÓहा पýकारानंा 'मी शेवटपय«त लढणार 
आहे' ची बातमी देऊन परत जाते. ºया गौरागं दोशीवर Éलोरा सैनीने आरोप केले होते, 
Âयाला अबू धाबी¸या शाही फॅिमलीकडून मोठी गुतंवणूक िमळाली. 

२०१९ साल¸या सŁुवातीलाच 'सपुर ३०' िचýपट ºया कंपनीने बनवला ितने 'अंतगªत 
चौकशी चालू आहे' चा बहाणा कłन िदµदशªक िवकास बहाल याला '³लीन िचट' िदली. 
आिमर खानसार´या बड्या िचýपट िनमाªÂयाने सभुाष कपूरला आपÐया िचýपटातं घेतले 
आहे. आिमर खान¸या कृतीचा पåरणाम असा झाला कì मीटूचे सवाªत गभंीर आरोप 
ºया¸यावर आहेत तो अÆनू मिलक या¸यासाठी 'लॉबीइगं' सłु झाले. Âयाला सगंीत 
Öपधा«मÅये परत आणÁयात आले. अÆनू मिलकवर कोणÂयाही कोटाªत दावा उभा न 
झाÐयाचे या Öपधा«¸या आयोजकानंी दाखवून िदले. सािजद खानवर तीन अिभनेýéनी 
आरोप केले होते. Âयाचे पनुःÖथापन करÁयाचे ÿयÂन चालू आहेत. या ÿयÂनाचंी सŁुवात 
तमÆना भािटयापासून झाली. चकंì पाडेंनेही Âयाला '³लीन िचट' िदली. जॉन अāाहम, 
सािजद खान¸या एका िचýपटाची िनिमªती करीत आहे. सभुाष घई ह े जॅकì ®ॉफ  आिण 
अिनल कपूर यां̧ याबरोबर 'रामचदं िकशनचदं' नावाचा िचýपट बनवत आहते. कैलाश खेर 
हे सरकारी कायªøमातूंन गाणी गात आहेत. राजकुमार िहरानी 'मÆुनाभाई' मािलकेला ितसरा 
िचýपट बनवÁयात दगं आहते. बाकì आरोपéचे वकìल र¤गाळत चाललेÐया कोटा«¸या 
कारवायानंतंर आरोपéची सोडवणूक करÁया¸या बेतात आहेत. 

मी टू øातंी¸या आगमनाने िľयांना Âयां̧ या कथा सागंणे सोपे झाले. आता मिहलानंा ह े
समजले आहे कì अशा शोषणाला आपण एकट्याच बळी पडलेÐया नाहीयेत. 
सवªसाधारणपणे मिहलांना असा िवĵास बसवला जातो कì याला आपणच जबाबदार 
आहोत िकंवा Âयानंा अशा ल§िगक छळाचा सामना करावा लागला ही Âयाचंी चूक आहे. 
Âयां̧ या मनात असा िवचार आहे कì, शातं राहणे आिण अशा ÿकरणाचंी तøार न करणे 
आिण अशा पीिडत Óयĉìला आयÕुयभर सहन करणे. पण मी टू चळवळीने एकमेकां̧ या 
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कथा ऐकून िľया ताकद गोळा कłन बाहेर येऊन तøारी माडंÁयाचे बळ िदले. ल§िगक 
अÂयाचार होणे ही लाज वाटÁयासारखी बाब नाही हे Âयां̧ या ल±ात येऊ लागले आहे. मी 
टू चळवळीने एक गोĶीकडे सूिचत केली आह,े ती Ìहणजे आपÐया देशातील Æयाय 
ÓयवÖथेचे अपयश. याचा अथª असा होतो कì भारतात ल§िगक छळासाठी कायīात समािवĶ 
केÐया गेÐया तरतदुी अपöुया आहेत. 

मी टू चळवळीवरील मु́ य आरोप असा आहे कì, येथे मिहला Æयायालयात िकंवा कायदेशीर 
ÓयवÖथेत जाÁयाऐवजी, सोशल मीिडया Èलॅटफॉमªवर Öवतःला सागंÁयास ÿाधाÆय देतात 
ºयाचा अथª असा होतो कì आम¸या औपचाåरक कायदेशीर ÓयवÖथेवर िवĵास ठेवत 
नाहीत.  

आपली ÿगती तपासा: 

१] भारतातील मी टू चळवळीची पाĵªभूमी ÖपĶ करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] मी टू चळवळीने मिहलानंा ल§िगक शोषणा िवŁĦ आवाज उठवÁयास ÿोÂसािहत केले 
आह,े चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२.४ मिहला सुरि±तता  

भारतात ÿÂयेक Óयĉìला सवª ÿकार¸या अÂयाचारापंासून सरं±ण िमळÁयाचा अिधकार 
भारतीय सिंवधानाने ÿदान केला आहे. इतर कोणÂयाही Óयĉéÿमाणे मिहलानंा देशा¸या 
कायīाĬार ेसमान र±ण आिण सरं±ण िदले जाते. भारतात मिहलानंा सरं±ण देÁयाकåरता 
िविवध कायदे तयार करÁयात आले आहेत जसे कì: िवशेष िववाह कायदा, १९५४, हòडंा 
ÿितबंध कायदा, १९६१, भारतीय घटÖफोट कायदा, १९६९, मातÂृव लाभ कायदा, 
१८६१, गभªधारणा वैīकìय समाĮी कायदा, १९७१, बालिववाह ÿितबंध कायदा, 
२००६, हे सवª कायदे मिहलां̧ या ह³कां¸या र±णासाठी िनमाªण करÁयात आले आहेत. 
Âयापैकì काही पढुील ÿमाणे: 

१. राÕůीय मिहला आयोग कायदा, १९९०:  

राÕůीय मिहला आयोग िकंवा NCW, थोड³यात, ही एक भारत सरकारची कायदेशीर 
सÖंथा आहे. या सÖंथेची Öथापना भारत सरकारने जानेवारी १९९२ मÅये केली. हा मिहला 
सरं±ण कायदा भारतातील मिहलां̧ या ह³काचें ÿितिनिधÂव करतो आिण Âयां̧ या 
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समÖयासंाठी आवाज उठिवÁयाचे कायª करतो. भारतीय मिहलाचंी िÖथती सधुारणे आिण 
Âयां̧ या आिथªक स±मीकरणावर काम करणे ह े या आयोगाचे मु́ य उिĥĶ आहे. या 
कायīाचे उिĥĶ: 

 मिहलासंाठी घटनाÂमक आिण कायदेशीर सरु±ा उपायाचें िवĴेषण करणे 

 सधुाराÂमक Æयाियक कृती पढेु आणणे 

 मिहलाशंी सबंंिधत सवª धोरणाÂमक बाबéवर सरकारला मागªदशªन करणे. 

२. िľयांचे अĴील ÿदशªन ÿितबंधक कायदा, १९८६:  

हा कायदा कोणÂयाही ÿकार¸या जािहरातीĬार े िकंवा सावªजिनक अहवालाĬार े ľीचे 
कोणÂयाही ÿकारचे अĴील िचýण करÁयास मनाई करतो, मग ते लेखन, छपाई, आकृती 
िकंवा इतर कोणÂयाही ÿकार ेअसो. हा कायदा समाजातील िľयाचंा सÆमान आिण ÿितķा 
जपÁयाची आिण िटकवून ठेवÁयाची हमी देतो. तंý²ान िदवस¤िदवस ÿगत होत चालले 
आहे, इले³ůॉिनक माÅयमां̧ या ÿगतीमळेु आिण इंटरनेट ÿÂयेकापय«त पोहोचÐयाने अशा 
बदलाची आिण øातंीची गरज होती. 

३. कामा¸या िठकाणी िľयांचा ल§िगक छळ ÿितबंधक कायदा, २०१३ (िवशाखा 
मागªदशªक तßवे): 

१९९७ मÅये सवō¸च Æयायालयाने िवशाखा खटÐया¸या आधार ेकाही िशफारशéचा ÿचार 
केला, ºयाला िवशाखा मागªदशªक तßवे Ìहणून ओळखले जाऊ लागले. ल§िगक छळा¸या 
ÿकरणासंाठी भारतासाठी िविहत केलेÐया िनयमाचंा हा एक सचं होता. २०१३ मÅये या 
मागªदशªक तßवामंÅये आणखी सधुारणा करÁयात आली, या पĦतीने कामा¸या िठकाणी 
िľयाचंा ल§िगक छळ (ÿितबधं आिण िनवारण) कायदा २०१३, अिÖतÂवात आला. या 
कायīाचा हेतू कामा¸या िठकाणी मिहलानंा ल§िगक अÂयाचार आिण छळापासून सरु±ा 
ÿदान करणे आहे. हा कायदा खोट्या आिण दभुाªवनापूणª आरोपापंासून देखील िľयांना 
सरं±ण ÿदान करतो. िवशाखा िवŁĦ राजÖथान राºयामÅये, सवō¸च Æयायालयाने 
िदलेÐया िनवाड्यानसुार, जेÓहा कामगार िľयानंा Âयां̧ या कामा¸या िठकाणी ýास िदला 
जातो तेÓहा Âयां̧ या समानता आिण सरुि±ततेला गभंीरपणे आÓहान िदले जाते. यासाठी 
मिहलां̧ या कामा¸या पåरिÖथतीत सधुारणा करÁयासाठी आिण Âयानंा सरुि±तता सिुनिĲत 
करÁयासाठी िवशाखा मागªदशªक तßवे सवō¸च Æयायालयाने घालून िदली आहेत.  

४. मिहलांसाठी इतर मानवी ह³क: 

भारतातील मिहलासंाठी उपलÊध असलेले इतर मानवािधकार खालीलÿमाणे आहेत. या 
सवा«चा समावेश भारतीय राºयघटनेत मागªदशªक तßवां̧ या Öवłपात िकंवा मूलभूत 
अिधकारां̧ या Öवłपात केला आहे. 

 

mu
no
tes
.in



 

 

ľी शोषणाचे Öवłप आिण ÿकार 

21 

(१) मिहलांना समान वेतन िमळÁयाचा अिधकार:  

समान काम समान वेतन कायदा, १९७६ हा सरकारी, गैर-सरकारी, सघंटीत, असघंटीत 
अÔया सवª ±ेýातील मिहलानंा समान कामासाठी समान वेतन सिुनिĲत करतो. समान काम 
समान वेतनाचा सबंंध ल§िगक आधारावर कोणताही भेदभाव केला जाणार नाही. या भारतीय 
घटनेतील सवª नागरीकानंा बहाल केलेÐया अिधकाराचा भाग आहे.  

(२) ľीयांचा सÆमान आिण शालीनतेचा अिधकार: 

िľयानंा सÆमानाने वागवले पािहजे. मिहलासंोबत अशी कोणतीही घटना घडÐयास, ितची 
वैīकìय तपासणी दसुöया मिहले¸या उपिÖथतीत करावी लागेल. 

(३) मिहलांना कौटंुिबक िहसंाचारा पासून संर±णाचा अिधकार: 

मिहलानंा छेडछाडीपासून सरं±ण देÁयाकåरता अथवा ल§िगक छळ िकंवा घरगतुी िहसंा या 
पासून सरं±णा कåरता, भारतीय दडं सिंहतेचे कलम ४९८ नसुार ľीला सरं±ण देÁयात 
आले आहे. घरलूे िहसंा कायīातंगªत पÂनी, आई, बहीण या ÿÂयेक Öवłपातील ľीला 
िहसंाचारापासून सरं±ण देÁयाचे कायª केले जाते. हा िहसंाचार भाविनक, शारीåरक, ल§िगक 
िकंवा इतर कोणÂयाही ÿकारचा असू शकतो. भादिव ४९८ नसुार नŌिवÁयात आलेला गÆुहा 
अजामीनपाý असून आरोपीला तीन वषा«पय«त¸या कारावासाची िश±ा व दडंा ¸या ÖवŁपात 
िश±ा िदली जाते. 

(४) ल§िगक अÂयाचार पीिडत मिहलांना Âयांची ओळख गुĮ ठेवÁयाचा अिधकार:  

ºया मिहलेला ल§िगक अÂयाचारा¸या घटनेला सामोर ेजावे लागले आहे आिण अशा वाईट 
अनभुवांना सामोर ेजावे लागले आहे, ितला ित¸या गोपनीयतेचे र±ण करÁयाचा अिधकार 
आहे. ल§िगक अÂयाचार झालेÐया मिहलानंा िजÐहा दडंािधकाö यासंमोर जबाब नŌदवताना 
मिहला अिधकाöया¸या उपिÖथतीत तसे करÁयाचा अिधकार आहे. 

(५) मिहलांना मोफत कायदेशीर मदत िमळÁयाचा अिधकार: 

िवधी सेवा ÿािधकरण कायīात बलाÂकार पीिडतेला मोफत कायदेशीर मदत देÁयाची 
तरतूद आह.े Âयानंा आवÔयक असÐयास ÿािधकरणाकडून वकìल िदले जातात. 

(६) मिहलांना राýी अटक न करÁयाचा अिधकार: 

सीआर. पी. सी. चे कलम ४६ (४) नसुार सूयाªÖतानतंर आिण सूयōदयापूवê ľीला अटक 
केली जाऊ नये अशी तरतूद आहे. काही अपवादाÂमक ÿकरणी या अिधकाराचा वापर 
करता येत नाही. मिहला हवालदार आिण कुटंुबीय िकंवा िमýां̧ या उपिÖथतीतच मिहलेची 
चौकशी केली जाऊ शकते, अशी तरतूद कायīात आह.े 

(७) मिहलांना आभासी (Virtual) तøारी नŌदवÁयाचा अिधकार:  

कोणÂयाही कारणाÖतव एखादी मिहला तøार दाखल करÁयासाठी पोिलस ÖटेशनमÅये 
शारीåरकåरÂया उपिÖथत राहÁयास स±म नसेल, तर Âयानंा आभासी तøार दाखल 
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करÁयाचा अिधकार आहे. मिहला ई-मेल¸या Öवłपात िकंवा पýा¸या Öवłपात देखील 
तøार दाखल कł शकतात. 

(८) चोłन पाठलाग करणाöया Óयĉì िवŁĦ तøार करÁयाचा अिधकार (IPC ३५४ 
डी): 

भारतीय दडं सिंहते¸या कलम ३५४ डी नसुार, जर एखाīा मिहलेचा पाठलाग केला जात 
असेल िकंवा कोणीतरी एखाīा ÿकार¸या परÖपर सवंादासाठी मिहलेचा पाठलाग करत 
असेल आिण Âया मिहलेला Âयात रस नसेल, तर भारतीय दडं सिंहते¸या कलम ३५४ डी 
नसुार सबंंिधत Óयĉìवर कायदेशीर कारवाई करÁयाची तरतूद करÁयात आली आहे. 

(९) मिहलांना शूÆय एफआयआरचा अिधकार:  

सीआर. पी. सी. कलम १५४ नसुार मिहला ंसदंभाªतील गÆुĻाची ÿथम मािहती अहवाल 
(FIR) जो गÆुहा ºया िठकाणी घडला आह े Âयाची नŌद मिहला ते िठकाण ºया पोलीस 
Öटेशन¸या हĥीत आहे Âया िठकाणी अथवा कोणÂयाही पोलीस ÖटेशनमÅये कł शकतो 
िकंवा ºया पोलीस Öथानकात ÿकरण येते Âया पोलीस ठाÁयात शूÆय एफआयआर दाखल 
कł शकतो.  

मिहला संर±ण व अिधकारासाठी कायªरत संÖथा: 

राÕůीय मिहला आयोग, वन Öटॉप øायिसस स¤टसª (िकंवा) िनभªया स¤टसª, नॅशनल 
असोिसएशन ऑफ Łरल वमुन इन इंिडया इÂयादी मिहलां̧ या उÆनतीसाठी आिण 
सरं±णासाठी काम करणाöया सÖंथा आहेत. मिहलां̧ या ह³कासंाठी इतके कायदे लागू 
झाÐयानतंरही मिहलावंर होणार ेअÂयाचार थाबंलेले नाहीत, उलट ते वेगाने वाढत आहेत. 
Âयासाठी कठोर पावले उचलÁयाची गरज आहे. ÆयायÓयवÖथा सधुारÁयाची गरज आहे. 
लोकानंा Æयाय िमळÁयास उशीर होणार नाही, यासाठी ती स±म करÁयाची गरज आहे.  

आपली ÿगती तपासा: 

१] भारतातील मिहला ंिवषयक कायīाचंी चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] िवशाखा मागªदशªक तßवां¸या तरतदुéची चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
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२.५ भारतातील मिहला िवषक कायदे 

१. िहदूं कोडिबल:  

Öवतंý भारताचे पिहले कायदे मंýी असतानंा डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी भारतातील सवª 
जाती-धमाªतील िľयांना जाचक Łढी आिण परपंरापंासून सटुका िमळावी यासाठी ४ वष¥, १ 
मिहना आिण २६ िदवस काम कłन िहदूं कोड िबल तयार केले. ह े िबल इ.स. १९४७ 
पासून ते फेāवुारी १९४९ रोजी ससंदेत माडंले गेले. हा मसदुा सात वेगवेगÑया घटकाशंी 
िनगिडत कायīाचे कलमात łपातंर कł पाहत होता. या िबलामÅये ÿामु́ याने िľयांना 
िववाह, घटÖपोट, पोटगी, वारसा व द°क िवषयक िहदूं कायīाचे संिहतीकरण करÁयात 
येऊन िľयानंा हे अिधकार बहाल करÁयात आले होते. या िबलाला ÿारभंी पंिडत 
जवाहरलाल नेहł याचंा पाठéबा होता. माý ÖवातंÞयÿाĮी नतंर कॉúेंस¸या राजकìय 
अिभलाषेपोटी १९५२ ¸या िनवडणकुé¸या पाĵªभूमीवर िहदूं मते िमळिवÁयाकåरता पंिडत 
जवाहरलाला नेहł यांनी २६ सÈटेबर १९५१ रोजी िहदूं कोडिबलाला Öथिगती िदली. 
पंिडत जवाहरलाल नेहłंनी आपला शÊद िफरिवÐयामळेु दसुöयाच िदवशी Ìहणजे २७ 
सÈट¤बर १९५१ रोजी डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी कायदेमंýी पदाचा राजीनामा िदला. 
िहदूं कोडबील नेहłंनी लोकसभेतून मागे घेतÐयामळेु बाबसाहेब आंबेडकरानंा आपÐया 
पोटा¸या मलुा¸या मÂृयूपे±ा अिधक दू:ख झाले. या वेळी Âयानंी ‘It was killed and 
burned, unwept and unsung!’ न रडत भाकत िहदूं कोडिबलाला ठार मारले गेले 
आिण गाडले गेले, पढेु हåरभाऊ पाटसकर या Óयĉì¸या नावाने हे िबल तकुड्या 
तकुड्यामंÅये पास करÁयात आले.  

२. िववाह आिण कौटंुिबक बाबी संबंधी कायदे:  

बालिववाह ÿितबंध कायदा, २००६: 

बालिववाह ÿितबंध कायदा, २००६ हा कायदा मलुगा आिण मलुीसाठी लµनाचे वय 
िनधाª åरत करणारा कायदा आहे. या कायīानसुार, जर एखाīा मलुाने २१ वषाªखालील 
आिण मलुीने १८ वषा«खालील लµन केले तर तो बालिववाह मानला जाईल, अशी तरतूद 
आहे. या कायīाचा उĥेश ľीचा दजाª उंचावणे आिण ितला लहान वयातच वैवािहक 
जबाबदाöयामंÅये अडकू न देणे आिण मलुéना अËयास कłन कåरअर उºवल करÁयासाठी 
ÿोÂसािहत करणे हा आहे. 

वैīकìय गभªपात कायदा, १९७१: 

भारतात वैīकìय गभªपात कायदा १० ऑगÖट १९७१ रोजी समंत करÁयात आला.  
ľी¸या जीवाला धोका असÐयास िकंव गरोदरपणात ľी¸या मानिसक अथवा शारीåरक 
आरोµयाला धोका िनमाªण झाÐयास. जÆमाला येणाöया मलुास शारीåरक अथवा मानिसक 
Óयगं असÐयास. बलÂकक़ª मलेु िकंव ल§िगक अÂयाचारामळेु गभªधारणा झाली असÐयास. 
िववािहत ľीची गभªधारणा ही गभªिनरोधक साधनां¸या अयशÖवी वापरामळेु झाली 
असÐयास या कायīातंगªत गभªपातास अनमुती देÁयात देÁयात आली आहे. अÆयथा 
भारतीय दडं सिंहते नसुार गभªपात गÆुहा िनधाªåरत करÁयात आला आहे.  
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भारतीय दंड संिहतेचे कलम ४९८ अ:  

आपÐया देशातील िकंवा समाजातील मलुी आिण मिहलाचंी िÖथती पाहता मिहलां̧ या 
सरु±ेबाबत आपले शासनाने वेळोवेळी मिहलानंा सरुि±त वाटावे, Âयानंा समाजात समान 
ह³क आिण सÆमान िमळावा यासाठी कायदे केले आहेत, Âयाचाच भाग Ìहणून भारतीय दडं 
सिंहते¸या कलम ४९८अ  चा जÆम झाला. ४९८अ हे आयपीसीचे कलम आहे जे øूरतेची 
Óया´या करते मग ती मानिसक असो वा शारीåरक. ४९८अ नसुार मिहलेला Êलॅकमेल 
करणे, ितचे शोषण करणे, कोणÂयाही मिहलेचा शारीåरक छळ करणे, मिहलेला 
आÂमहÂयेसाठी ÿव°ृ करणे िकंवा ितला आÂमहÂया करÁयास भाग पाडणारी पåरिÖथती 
िनमाªण करणे, हे सवª øौयाªचा भाग आहेत. भारतीय दडं सिंहते¸या कलम ४९८अ मÅये हा 
गÆुहा मानला गेला आह.े ºया अंतगªत शारीåरक आिण मानिसक छळासाठी िश±ेची तरतूद 
करÁयात आली आहे. भारतीय कायīात, हा गÆुहा अजामीनपाý गÆुĻा¸या ®ेणीत 
ठेवÁयात आला आहे.  

कौटंुिबक िहसंाचार ÿितबंिधत कायदा २००५:  

िľयां̧ या होणाöया कौटंुिबक छळास ÿितबंध करÁयासाठी क¤ þ शासनाने कौटंुिबक 
िहसंाचारापासून मिहलांचे सरं±ण अिधिनयम, २००५ व िनयम २००६ सपूंणª भारतात २६ 
ऑ³टोबर २००६ पासून लागू केला.  

कौटंुिबक िहसंाचार Ìहणजे शारीåरक, शािÊदक, ल§िगक, मानिसक िकंवा आिथªक छळ, हòडंा 
िकंवा मालम°ा देÁयासाठी मिहलेला अपमािनत करणे, ितला िशवीगाळ करणे, िवशेषत: 
अपÂय नसÐयामळेु ितला िहणवणे िकंवा धमकावणे, ýास देणे, दखुापत करणे, जखमी करणे 
िकंवा पीिडत मिहलेचा जीव धो³यात आणÁयास भाग पाडणे िकंवा ित¸या कोणÂयाही 
नातेवाईकाकडे हòडंयाची मागणी करणे व या सवª गोĶéचा दÕुपåरणाम पीिडत Óयĉì अथवा 
ित¸या नातेवाईकांवर होणे तसेच आिथªक छळ करणे Ìहणजे मिहलेचे Öवत:चे उÂपÆन, 
ľीधन, मालम°ा िकंवा इतर आिथªक Óयवहार िकंवा ित¸या ह³का¸या कोणÂयाही 
मालम°ेपासून ितला विंचत करणे, घराबाहेर काढणे या बाबéना कौटंुिबक िहसंाचार Ìहटले 
जाते. 

शारीåरक छळ:   

शारीåरक छळात मारहाण, तŌडात मारणे, तडाखा देणे, चावणे, लाथ मारणे, गĥेु मारणे, 
ढकलणे, लोटणे (जोराचा ध³का मारणे), इतर कोणÂयाही पÅदतीने शारीåरक दखुापत 
िकंवा वेदना देणे. या बाबéचा शारीåरक छळात समावेश होतो. 

ल§िगक अÂयाचार:  

ल§िगक अÂयाचारामÅये जबरदÖतीने समागम करणे, अिĴल फोटो काढणे, िबभÂस कृÂय 
जबरदÖतीने करावयास लावणे, तमुची समाजातील िकंमत कमी होईल या ŀĶीने अĴील 
चाळे करणे िकंवा तमुची बदनामी करणे िकंवा अनैसिगªक अिĴल कृÂय करणे याबाबéचा 
समावेश होतो. 
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तŌडी आिण भाविनक अÂयाचार:  

तŌडी आिण भाविनक अÂयाचार जसे अपमान करणे, वाईट नावाने बोलावणे, चाåरÞयाबĥल 
सशंय घेणे, मलुगा झाला नाही Ìहणून अपमान करणे, हòडंा आणला नाही Ìहणून अपमान 
करणे. मिहलेला िकंवा ित¸या ताÊयात असलेÐया मलुाला शाळेत, महािवīालयात िकंवा 
इतर शै±िणक सÖंथामंÅये जाÁयास मºजाव करणे, नोकरी ÖवीकारÁयास व करÁयास 
मºजाव करणे, ľीला व ित¸या ताÊयात असलेÐया मलुाला घरामधून बाहेर जाÁयास 
मºजाव करणे, नेहमी¸या कामासाठी कोणÂयाही Óयĉìबरोबर भेटÁयास मºजाव करणे, 
मिहलेला िववाह करावयाचा नसÐयास िववाह करÁयास जबरदÖती करणे, मिहले¸या 
पसतंी¸या Óयĉì बरोबर िववाह करÁयास मºजाव करणे, Âया¸या अथवा Âयां¸या पसतंी¸या 
Óयĉìबरोबर िववाह करÁयास जबरदÖती करणे, आÂमहÂयेची धमकì देणे इतर कोणतेही 
भावनाÂमक िकंवा तŌडी अपशÊद वापरणे याचंा समोवश होतो.  

आिथªक अÂयाचार: 

आिथªक अÂयाचारात हòडंयाची मागणी करणे, मिहले¸या िकंवा ित¸या मलुाचें पालन –
पोषणासाठी पैसे न देणे, मिहलेला िकंवा ित¸या मलुानंा अÆन, वľ, औषधे इÂयादी न 
परुिवणे, नोकरीला मºजाव करणे, नोकरीवर जाÁयासाठी अडथळा उÂपÆन करणे, नोकरी 
ÖवीकारÁयास समंती न देणे, पगारातून रोजगारातून आलेले पैसे काढून घेणे, मिहलेला 
ितचा पगार, रोजगार वापरÁयास परवानगी न देणे, राहात असलेÐया घरातून हाकलून देणे, 
घराचा कोणताही भाग वापरÁयास िकंवा घरात जाÁयास, येÁयास अडथळा िनमाªण करणे, 
घरातील नेहमीचे कपडे, वÖतू वापरÁयापासून रोखणे, भाड्या¸या घराचे भाडे न देणे या 
बाबéचा समावेश होतो. 

या कायīातंगªत कौटंुिबक िहसंाचाराने पीिडत पÂनी, सासू, बिहण, मलुगी, अिववािहत ľी, 
आई, िवधवा इÂयादी Ìहणजे लµन, रĉाचे नाते, लµन सŀÔय सबंंध (िलÓह इन 
åरलेशनशीप), द°किवधी अशा कारणाने नाते सबंंध असणाöया व कुठÐयाही जाती धमाª¸या 
िľया तसेच Âयाचंी १८ वषाªखालील मलेु दाद मागू शकतात. या कायīातंगªत छळ होत 
असलेली िकंवा झालेली ľी सर±ंण अिधकाöयाला, सेवा परुिवणाöया सÖंथानंा, तसेच 
पोलीस Öटेशन िकंवा दडंािधकाöयाकडे तŌडी िकंवा लेखी तøार कŁ शकते. 

३. ल§िगक शोषणा संबंधी कायदे:  

िविवध ÿकारचे ल§िगक छळ जसे कì अĴील गाणी गाणे, छेडछाड करणे, नकार देऊनही 
ल§िगक ÿगती करणे, पूवª समंतीिशवाय एखाīाचा खाजगी फोटो पाहणे, कॅÈचर करणे िकंवा 
शेअर करणे यास भारतीय दडं सिंहसेनसुार गÆुहा ठरवÁयात आला आहे. या पĦती¸या 
ल§िगक शोषणाला रोखÁयासाठी पढुील कायदे सहाÍयक ठरतात.  

कामा¸या िठकाणी होणारा ल§िगक छळ ÿितबंधक कायदा कायदा, २०१३: 

कामा¸या िठकाणी मिहलाचंा ल§िगक छळ कायदा २०१३ मÅये मंजूर करÁयात आला. हा 
कायदा ºया सÖंथामंÅये दहापे±ा जाÖत लोक काम करतात Âयानंा लागू होतो. हा कायदा 
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०९ िडस¤बर २०१३ रोजी लागू झाला. Âयाचे नाव सूिचत करते कì Âयाचा उĥेश ÿितबंध, 
मनाई आिण िनवारण आहे.  

इ¸छेिवŁĦ Öपशª करणे िकंवा Öपशª करÁयाचा ÿयÂन करणे, शारीåरक सबंंध ठेवÁयाची 
मागणी करणे िकंवा अपे±ा करणे, ल§िगकŀĶ्या सÖुपĶ गोĶी करणे, अĴील िचýे, िचýपट 
िकंवा इतर सामúी दाखवणे,  इ. बाबीचा समावेश ल§िगक छळ Ìहणून या कायīात करÁयात 
आला आहे. सभंाषण, लेखन िकंवा Öपशª कłन केले जाणार ेल§िगक Öवłपाचे इतर कोणती 
कृती Ìहणजे ल§िगक छळ होय. या पĦतीची कृती कामा¸या िठकाणी घडली असेल तर 
मिहला ÂयािवŁĦ सÖंथे¸या अंतगªत तøार सिमतीस तøार कł शकते. जर सÖंथे¸या 
अंतगªत तøार सिमती Öथापन केली नसेल, तर पीिडतेला Öथािनक तøार सिमतीकडे 
तøार करावी लागेल. माý ही तøार िलिखत Öवłपात करणे आवÔयक आहे.  

तøार करताना घटना घडून तीन मिहÆयाहंóन अिधक काळ लोटलेला नसावा आिण 
एकापे±ा जाÖत घटना घडÐया असÐयास, पीिडतेला शेवट¸या घटने¸या तारखेपासून तीन 
मिहÆयापंय«तचा कालावधी उपलÊध कłन िदला जातो. जर अंतगªत तøार सिमतीला वाटत 
असेल कì पीिडत Óयĉì पूवê तøार कł शकली नाही, तर ही मयाªदा वाढवता येईल, परतं ु
ितचा कालावधी तीन मिहÆयापें±ा जाÖत वाढवता येणार नाही.     

 मिहलाचंा ऑनलाइन छळ करÁयास ÿितबंध िनधाªåरत करÁयात आला आहे. आज, 
ऑनलाइन पोटªलĬार े मिहलावंरील अनेक गÆुहे ल§िगक भ±काकंडून केले जातात. 
मािहती तंý²ान कायīा¸या एस. ६७ अंतगªत तøार नŌवीत येते.  

 िľयाचें अĴील ÿदशªन ÿितबंधक कायदा, १९८६ Ĭार ेबंदी घालÁयात आली आह.े 
हा कायदा, वतªमान कालासाठी अपरुा असÐयामळेु, Âयात काही बदल २०१२ मÅये 
करÁयात आले. Âयानसुार दŁुÖती िवधेयक तयार करÁयात आले आह.े ºयाने या 
कायīाची ÓयाĮी वाढवली गेली. 

 भारतीय दडं सिंहतेतील ३७५ आिण ३७६(२) बलाÂकारा¸या गनुĻ्ा सबंंिधत कलम 
असून  बलाÂकारासाठी अनøुमे ७ वष¥ आिण १० वष¥ कारावासाची िश±ा िनधाª åरत 
केली गेली आह.े या कलमाचें ÿमखु वैिशĶय़ Ìहणजे या कृÂयाला बलाÂकार मानले 
जाऊ नये यासाठी सबंंिधत मिहलेची समंती आवÔयक आहे. अÖवÖथ मनाची ľी 
िकंवा १६ वषा«पे±ा कमी वया¸या मलुीशी सभंोग करणे हे समंतीची पवाª न करता 
बलाÂकार मानले जाते. 

४. मालम°े̧ या अिधकारा िवषयी कायदे: 

िहदूं उ°रािधकार कायदा, १९५६, आिण इतर कायदे यानंी विडलोपािजªत मालम°ा काय 
आहे याची ÖपĶपणे Óया´या केलेली नाही. तथािप, Âया¸या अनेक आदेशामंÅये, सवō¸च 
Æयायालयाने असे मानले आहे कì पŁुषाला Âयाचे वडील, आजोबा िकंवा आजोबा यां¸या 
विडलाकंडून वारसाह³काने िमळालेली मालम°ा ही विडलोपािजªत मालम°ा Ìहणून गहृीत 
धरÁयात येते. पारपंाåरकपणे, भारतातील मालम°ेचा वारसा सबंंधी िľयांचे अिधकार 
अिÖतÂवात नÓहते, Âयामळेु २००५ मÅये िहदूं उ°रािधकार कायīातील सधुारणांनसुार, 
मलुéनाही पýुासंारखेच अिधकार देÁयात आले आहते.  
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२००५ मÅये एचएसएमÅये सधुारणा करÁयात आली आिण Âयात मलुीला मालम°ेत 
समान अिधकार देÁयात आले. िहदूं उ°रािधकार सधुारणा कायदा २००५ पूवê, मतृ 
विडलां̧ या मालम°ेवर ह³क होते तर मलुी अिववािहत होईपय«त असे कł शकत होÂया 
(िववािहत िľयाचंा सपं°ीचा कायदा -१९५९). लµनानतंरची ľी ही पती¸या कुटंुबाशी 
सबंंिधत आहे आिण Ìहणूनच दसुö या िहदूं अिवभािजत कुटंुबात (एचयूएफ) तीचा ह³क आहे 
हे समजत होते. आता िववािहत आिण अिववािहत मलुéना Âयां̧ या विडलां¸या मालम°ेवर 
Âयां̧ या भावाइंतकाच. तसेच Âयां̧ या भावासंारखेच समान कतªÓये, दाियÂवे घेÁयास पाý 
आहेत. २००५ मÅये असेही Ìहटले गेले होते कì ९ सÈट¤बर २००५ रोजी दोÆही बाप व 
मलुगी िजवतं रािहÐयास मलुीला समान ह³क िमळाला आहे. २०१८ मÅये सिुÿम कोटाªने 
नमूद केले कì या तारखेला वडील िजवतं असो कì नसो, मलुगी ित¸या मतृ विडलां̧ या 
मालम°ेचा वारसा होऊ शकते. यानतंर, मिहलानंा समवारस Ìहणून देखील Öवीकारले गेले. 
ते विडलां̧ या सपं°ीत वाटा मागू शकतात. 

२०२२ मÅये, सवō¸च Æयायालयाने िनणªय िदला कì मलुéना Âयां̧ या पालकां̧ या Öव-
अिधúिहत मालम°ेचा आिण इतर कोणÂयाही मालम°ेचा वारसाह³क िमळÁयाचा अिधकार 
आहे ºयाचे ते पूणª मालक आहेत, तसेच हा िनयम अशा ÿकरणामंÅये देखील लागू होईल 
जेÓहा मलुी¸या पालकाचंा िहदूं उ°रािधकार कायदा, १९५६ चे कोिडिफकेशन करÁयापूवê 
मÂृयू झाला होता. 

५. मातृÂव लाभ (सुधारणा) कायदा २०१७:  

मातÂृव लाभ (सधुारणा) कायदा, २०१७ ने काही मूलभूत कायदे अमलात आणले आहेत 
ºयात कायªरत मिहलासंाठी सशÐुक ÿसूती रजा १२ आठवड्यावंłन २६ आठवडे 
(S.५(३)) आिण नवीनसाठी 'घरातून काम' पयाªयाचंा समावेश आहे. माता (S.५(५)). 

२०१३ मÅये िनभªया¸या घटनेनतंर आिण Âयानतंर झालेÐया Óयापक िनषेधानतंर, ल§िगक 
गÆुĻाशंी सबंंिधत गÆुहेगारी कायīात सधुारणा करÁयात आली आिण बलाÂकाराची Óया´या 
िवÖततृ करÁयात आली. तसेच अनेक नवीन गÆुĻांचा समावेश करÁयात आला आहे .  

६. I.T अंतगªत संर±ण कायदा, २०००: 

मािहती तंý²ान कायदा, २००० सायबर गÆुĻापंासून मिहलां̧ या सरं±णासाठी तरतूद 
करतो, जसे कì: कलम ६६ ओळख लपिवणे गÆुĻाला ३ वषा«पय«त कारावास आिण एक 
लाख Łपयापंय«तचा दडं अशी िश±ा िदली जाते. कलम ६६इ - एखाīा Óयĉì¸या 
गोपनीयते¸या उÐलंघनाशी संबंिधत आहे, समंतीिशवाय Óयĉì¸या खाजगी ±ेýाचे फोटो 
काढणे िकंवा िÓहिडओ बनवणे हे ३ वषा«पय«त कारावास आिण / िकंवा दडंास पाý आहे. 
कलम ६७ ए ल§िगक अĴील सािहÂय ÿकािशत करणे िकंवा हÖतातंåरत करणे यास ५ 
वषा«पय«त¸या कारावासाची िश±ा आिण दसुöयादंा दोषी आढळÐयास दडं अशी तरतूद 
करते. 
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आपली ÿगती तपासा: 

१] िववाह आिण कौटंुिबक बाबी सबंंिधत िľयासंाठी¸या कायīाचें वणªन करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] आयटी कायदा २००० अंतगªत ľी सरं±णाचे परी±ण करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२.६  साराशं 

भारतीय सÖंकृती, ही  िपतसृ°ाक असÐयामळेु समाजात िľयांचे Öथान दÍुयम िनधाªåरत 
करÁयात आले आहे. ľीला स°ेपासून दूर ठेवÁयात आले आहे. केवळ Öवत:चाच नÓहे तर 
सपूंणª कुटंुबाचा सÆमान आिण ÿितķा जपÁयाची जबाबदारी िľयांना पार पाडावी लागते. 
ľीला ित¸या कुटंुबाचा सÆमान Öवतः¸या खाīंावर घेऊन जाÁयाची जबाबदारी िदली 
जाते. Ìहणूनच ितने शातं राहावे, Âयां̧ यासोबत जे वाईट घडले Âयाबĥल ितने तøार न 
करणे गहृीत धरले जाते. समाजात आपÐया Óयथा माडंÐया तर ते कुटंुबासाठी लािजरवाणे 
िकंवा अपमानाÖपद असÐयाचे मानले जाते. परतं ु काही ÿकरणामंÅये जे ऐकले आिण 
पािहले गेले ते असे कì, तøार करणाöया मिहलानंा मारहाणीचा, धमकावÁयाचा सामना 
करावा लागला. या मिहलानंा कामा¸या िठकाणी चागंली वागणूक िदली जात नÓहती, िशवाय 
Âयानंा नोकरीही नाकारÁयात आली होती. Âयानंा वाईट वागणूक िदली गेली आिण समाजाने 
Âयां̧ यावर बिहÕकार टाकला. भारतात िविवध कायīां̧ या अंमलबजावणी Óयितåरĉ, 
मिहलाचें अजूनही शोषण होत आहे, ºयाचा अथª भारतातील सÅया¸या Æयाय ÓयवÖथा 
स±मपाने िपडीत मिहले¸या पाठीशी उभी राहÁयात अपयशी ठरते आह,े कारण मिहलां̧ या 
ह³काचें सरं±ण करणाö या कायīाचंी अंमलबजावणी करÁयात आम¸या पŁुषी वचªÖवाला 
आÓहान उभे राहील. अथाªत भारतातील पतुसृ°ाक समाज ÓयवÖथा िľयां̧ या ह³काची 
गळचेपी करीत असÐयामळेु िľया ÆयायÓयवÖथेचा यथायोµय वापर कŁ शकत नाहीत.  

२.७ ÿĳ 

१.  भारतातील मिहलां̧ या शोषणा¸या िविवध ÿकाराचंी चचाª करा. 

२.  भारतातील मिहलासंाठी कायदे व  सरु±ा उपाय ÖपĶ करा. 

३.  भारतीय िľयां̧ या शोषणाची कारणे व उपाय यांची चचाª करा.   
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३ 
मिहलावंर होणार ेअÂयाचार 

घटक रचना 
३.०  उिĥĶ े

३.१  ÿÖतावना 

३.२  भारतीय मिहलािंवŁĦ वाढणारे गÆुहे 

३.३  मिहलावंरील अÂयाचाराचे ÿकार 

३.४  मिहलावंरील िहसंाचारासाठी कायदेशीर उपाययोजना 

३.५  साराशं 

३.६  ÿĳ 

३.७ सदंभª 

३.० उिĥĶ े 

 समकालीन भारतातील सामािजक समÖयाशंी िवīाÃया«ना पåरचय कłन देणे. 

 मिहलावंर होणार ेजातीय अÂयाचार समजून घेणे. 

 मिहलावंरील जातीय अÂयाचारची कारणे व उपाययोजना अËयासणे. 

३.१ ÿÖतावना 

ऑ³सफडª शÊदकोषानसुार मिहलावंरील अÂयाचार या शÊदाचा सदंभª "ľीिवłĦ øूर 
आिण दĶुकृती असा आहे. ºयामळेु ľीला भाविनक िकंवा शारीåरक इजा होते िकंवा दोÆही 
घडले जाते Âयास अÂयाचार Ìहणतात. भारतातील लोकसं́ ये¸या जवळपास िनÌÌया िľया 
आहेत. दररोज िľयावंर होणाöया अÂयाचारा¸या बातÌया वाचणे खूप सामाÆय बनले आहे. 
आपण नÓया सहąाÊदीत ÿवेश केला असला तरी भारतीय समाजा¸या िपतसृ°ाक 
ÓयवÖथेतील मिहलावंर अÂयाचार आिण दÍुयम वागणूक आजही सłुच आहे. समकालीन 
भारतात िľयाचंा घरा¸या आत आिण बाहेरही Âयां̧ यावर मोठ्या ÿमाणात अÂयाचार केले 
जातात. आपला सनातनी समाज जÆुया चालीरीतéमळेु इतका दरुाúही आहे कì, िवनयभगं 
झालेÐया ľीला, मग ती बळजबरी असो वा असहाय, ितला समाजात Öथान नाही. 
भारतातील िहसंाचार रोखÁयासाठी आिण िľयाचंी िÖथती सधुारÁयासाठी, अनेक कायदे 
तयार करÁयात आले आहेत, Âयापैकì काही पढुील ÿमाणे :  

१.  िहदूं िववाह कायदा, १९५५.  

२.  अनैितक वाहतूक (ÿितबंध) कायदा, १९५६.  
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३.  हòडंा ÿितबंध कायदा, १९६१.  

४.  वैīकìय गभªपात ÿितबंधक  कायदा, १९७१.  

५.  समान वेतन कायदा, १९७६.  

६.  सती ÿितबंध कायदा, १९८७.  

७.  मिहलाचें अĴील ÿदशªन (ÿितबंध) कायदा, १९९६.  

८. कौटंुिबक िहसंाचारापासून मिहलाचें सरं±ण कायदा, २००५ इ. कायदे मिहला 
सरं±णाचे ÿितिनिधÂव करतात.  

हे सवª कायदे असून िह, भारतीय समाजात मिहलावंरील अÂयाचाराचा आलेख िदवस¤िदवस 
वाढत आहे. अनसूुिचत जाती जमाती समदुाया¸या सदंभाª ने िह दाहकता अिधक आहे.  

भारतीय समाज ÓयवÖथे¸या सवाªत खाल¸या Öतरात असलेÐया अनसूुचीत जाती व 
अनसुचुीत जमातीतील िľयांना सामािजक, आिथªक, राजकìय आिण शै±िणक ÿĳाबरोबर 
Âयां̧ यावर होणाöया जातीय अÂयाचाराने अिधक िपिडत आहेत. Âयाकåरता अनसूुिचत 
जाती अनसूुिचत जमाती अÂयाचार ÿितबंधक कायदा १९८९ अिÖतÂवात आणला गेला. 
या कायīातंगªत िľयावंर होणाöया जातीय अÂयाचारास ÿितबंध करÁयाचा ÿयास करÁयात 
आला.  

आपली ÿगती तपासा: 

१] 'िľयावंरील अÂयाचार' या शÊदाची Óया´या ÖपĶ करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] भारतातील मिहलाचंी िÖथती सधुारÁयासाठी करÁयात आलेÐया कायīाचंी चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

३.२ भारतीय मिहलािंवŁĦ वाढणार ेगÆुह े

गÆुहे िवभागा¸या आकडेवारीचे िवĴेषण केले असता २०२० वगळता मिहला अÂयाचाराची  
सं́ या वषाªनवुष¥ सातÂयाने वाढ दशªवते. सन २०२१ मÅये – सरकारने जाहीर केलेÐया 
गÆुĻांची आकडेवारीत - भारतामÅये मिहलािंवŁĦ¸या सवाªिधक गÆुĻांची नŌद झाली आहे. 
हा वाढता आलेख ही गभंीर िचतेंची बाब आहे. परतं ु या वाढÂया आकडेवारी सबंंधी 
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अिधकाöयाचें Ìहणणे आहे कì, वतªमान काळात चागंले åरपोिट«ग झाले आहे. Âयामळेु अिधक 
लोक केस नŌदवÁयासाठी पोिलसाकंडे जात आहेत.      

०१ जानेवारी ते ३१ िडस¤बर २०२१ दरÌयान भारतातील पोिलसानंी नŌदवलेÐया साठ 
दशल± गÆुĻापैंकì ४२८,२७८ गÆुĻामंÅये मिहलांवरील गÆुĻाचंा समावेश आहे. २०१६ 
मधील ३३८,९५४ घटनावंłन सहा वषा«मÅये Âयात २६.३५% ची वाढ झाली आहे. 
२०२१ मधील बहòताशं ÿकरणे अपहरण आिण बलाÂकार, घरगतुी िहसंाचार, हòडंाबळी 
आिण हÐले याचंी होती. तसेच १०७ मिहलावंर अॅिसड हÐला करÁयात आला, १,५८० 
मिहलाचंी तÖकरी करÁयात आली, १५ मलुéची िवøì करÁयात आली आिण २,६६८ 
मिहला सायबर गÆुĻानंा बळी पडÐया. ५६,००० हóन अिधक ÿकरणासंह, उ°र ÿदेश 
राºय, जे २४० दशल± लोकसं́ येसह भारतातील सवाªिधक लोकसं́ या असलेले राºय 
आहे, पÆुहा एकदा या यादीत शीषªÖथानी ठरले. Âयापाठोपाठ दसुöया Öथानी राजÖथानमÅये 
४०,७३८. या आकडेवारीत महाराÕůात ितसöया Öथानी असून ३९,५२६ ÿकरणे नŌदली 
गेली आहेत. 

बलाÂकार: 

२०२१ मÅये, पोिलसानंी ३१,८७८ बलाÂकाराचंी नŌद केली असून ती मागील वषê Ìहणज े
२०२० मÅये (२८,१५३) नŌद झालेÐया गÆुĻान पे±ा ३,७२५ ने अिधक आहे. परतं ु
२०१६ मÅये बलाÂकार झालेÐया ३९,०६८ या संखे¸या तलुनेत, ते १८% ची घट 
दशªिवते. दरवषê हजारो बलाÂकारा¸या घटना नŌदवÐयामळेु, भारताला "जगातील 
बलाÂकाराची राजधानी" असे टोपणनाव िमळाले आहे. भारत हा अपवाद आहे Ìहणून नाही. 
अनेक देश बलाÂकारा¸या समान िकंवा Âयाहóन अिधक सं́ येची नŌद करतात. परतं ु
समी±क Ìहणतात कì जगातील सवाªत मोठ्या लोकशाहीला बदनाम केले जाते कारण 
पीिडत आिण वाचलेÐयांना ºया ÿकार े वागणूक िदली जाते - Âयानंा समाजाने कलंिकत 
केले आहे आिण अनेकदा पोिलस आिण Æयायपािलकेलाही लाज वाटते. 

२००२ ¸या गजुरात दगंलीत िबिÐकस बानो या मिुÖलम मिहलेवर सामूिहक बलाÂकार 
झाला आिण ित¸या कुटंुबातील १४ सदÖयानंा िहदूं शेजाöयाकंडून मारले गेलेले पािहले, 
ितने ित¸या बलाÂकारी तŁंुगातून सटुÐयानतंर ित¸या वेदना कथन केÐया. िबिÐकस 
बानोला िमळालेÐया अÆयायकारक वागणकुì¸या कथेने जागितक मथळे बनवले आिण 
भारत अनेकदा आपÐया मिहलाशंी िनदªयी वागतो या मताला बळकटी िदली. नकुतेच 
गजुरातमÅये या सामिुहक बलाÂकाöयाचंा जाहीर सÂकार व Öवागत करÁयात आले आहे. 

अपहरण: 

सन २०२१ मधील ľीया¸या अपहरणाची आकडेवारी राÕůीय गÆुहे नŌदणी िवभागा¸या 
लेखी ७६,२६३ नŌदली गेली आहे, २०१६ मÅये नŌदÐया गेलेÐया ६६,५४४ आकडेवारी 
पे±ा १४% ने जाÖत आहे. यातील काही गÆुĻाचंा सबंध खून, खडंणीशी होता. माý 
बहòताशं िľयांचे अपहरण हे वेÔया Óयवसाय आिण घरगतुी कामासाठी तÖकरी करÁयासाठी 
करÁयात आले होते. परतं ुअपŃत िľयापैंकì बहòसं́ य मिहला –२८,२२२ ÿकरणामंÅये - 
"लµनासाठी भाग पाडÁयासाठी" अपहरण या कारणासंाठी गÆुहा घडला. त²ाचें Ìहणणे आह े
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कì यापैकì अनेक ÿकरणे खोटी आहेत आिण पालकां̧ या नापसतंीला न जमुानता आपÐया 
िÿयकरासह पळून जाणाöया मिहलां̧ या कुटंुबानंी दाखल केले आहेत.  

कौटंुिबक (घरलूे) िहसंाचार: 

कौटंुिबक (घरलूे) िहसंाचार Ìहणजे "पती िकंवा Âया¸या नातेवाईकाकंडून कायाªत आलेली 
øूरता" याकåरता कायदेशीर शÊदातंगªत नŌदवलेली गÆुहे. भारतीय मिहलावंरील घडणाöया 
िहसंाचारात सवाª िधक गÆुĻाची नŌद या सदराखाली होते. २०२१ मÅये, पोिलस Öटेशन 
मÅये १,३७,९५६ मिहलाकंडून कौटंुिबक िहसंाचारा¸या तøारéची नŌद झाली, या नŌदी 
नसुार िवचार केला असता कौटंुिबक िहसंाचारा¸या गÆुĻा अंतगªत दर चार िमिनटानंी एक या 
पÅदतीने २०२१ मÅये गÆुĻाचंी नŌद झालेली आढळून येते. २०२१ मधील गÆुĻाचंा 
तलुनाÂमक ŀĶ्या िवचार केला असता २०१६ ¸या तलुनेत १,१०,४३४ मिहलानंी 
कौटंुिबक िहसंाचारा¸या घटनांमÅये पोिलसाचंी मदत घेतली. या¸या ट³केवारीचा िवचार 
केला असता २०१६ ¸या तलुनेत २०२१ मÅये यात २७% वाढ घडून आली. 

भारतीय समाज पŁुष ÿधान असÐयामळेु कौटंुिबक िहसंाचार भारतीय समाजासाठी नवीन 
नाही - जागितक आरोµय सघंटनेने ÌहटÐयाÿमाणे जागितक Öतरावर तीनपैकì एका 
मिहलेला िलंग-आधाåरत िहसंाचाराचा सामना करावा लागतो. भारताची देखील तीन पैकì 
एक ľी कौटंुिबक िहसंाचाराची बळी ठरलेली आहे. परतं ुभारतीय समाज ÓयवÖथेत ľीचा 
दजाª गौण असÐयाकारणाने या िहसंाचाराला समाज माÆयता िमळणे हे या अÂयाचाराला 
इतर िहसंाचारापासून वेगळे करते. भारतात नकुÂयाच केलेÐया सरकारी सव¥±णात ४०% 
िľया आिण ३८% पŁुषानंी असे Ìहटले आहे कì, “एखाīा पŁुषाने आपÐया पÂनीला, 
सासरचा अनादर केला असेल, घराकडे िकंवा मलुाकंडे दलुª± केले असेल, पतीला न 
सागंता बाहेर गेला असेल िकंवा Öवयपंाक केला नसेल तर पतीने ितला मारहाण करणे योµय 
आहे.” यावłन भारतीय समाजातील पŁुषी मानिसकता ÿदिशªत होते. एकूणच भारतीय 
समाज िपतसृ°ाक असÐयामुळे ľी ही सोिशक असली पािहजे या मानिसकतेतून ितला 
कुटंुबातून ÿिश±ण देले जाते व ितला कौटंुिबक िहसंाचार सहन करÁयास िशकिवले जाते, 
Âयामळेु या सदराखाली घडणाöया गÆुĻाचें ÿमाण अिधक आहे.  

हòडंाबळी:  

भारत सरकारने १९६१ रोजी हòडंा ÿितबंिधत कायदाकेला असला तरीही वधू¸या 
कुटंुबाकडून वरा¸या कुटंुबाला रोख र³कम, सोने आिण इतर महागड्या वÖतू भेट देÁयाची 
शतकानशुतके जनुी परपंरा आजही कायम आहे. नकुÂयाच झालेÐया जागितक बकेँ¸या 
अËयासानसुार, úामीण भारतातील ९५% िववाहामंÅये हòडंा िदला जातो. ÿचारकाचें Ìहणणे 
आहे कì, परुसेा हòडंा न िदÐयाने नववधूचंा अनेकदा छळ केला जातो. या छळातून दरवषê 
हजारो पती आिण सासर¸या लोकाकंडून Âयाचंी हÂया केली जाते. बहòतेक ÿकरणामÅये 
Âयानंा जाळले जाते व हा खून "Öवयपंाकघर अपघात" Ìहणून दाखिवÁयाचा ÿयÂन केला 
जातो. 

१९८३ मÅये, भारत सरकारने हòड्ंयामळेु होणाöया मÂृयूनंा आळा घालÁयासाठी - कलम 
४९८अ अंतगªत एक कठोर नवीन कायदा अिÖतÂवात आणला, परतं ुआजही हòड्ंयासाठी 
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दरवषê हजारो वधूचंी हÂया होत राहते. सन २०२१ मÅये पोिलसानंी ६,७९५ हòडंाबळी 
मÂृयूची नŌद केली आहे. या सरासरीचा िवचार केला असता, भारतात दर ७७ िमिनटांनी 
एक हòडंा बळीचे ÿकरण घडते. 

आपली ÿगती तपासा: 

१] भारतातील ľी अपहरण व तÖकरी¸या आकडेवारीची चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] हòड्ंयामळेु होणाöया मÂृयू¸या समÖयेचे परी±ण करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

३.३ मिहलावंरील अÂयाचाराचे ÿकार 

भारतातील मिहलानंा अनेक ÿकार¸या अÂयाचारांचा सामना करावा लागतो, जसे कì 
बलाÂकार, खून, अपहरण, हòडंाबळी सबंंिधत अÂयाचार, िवनयभगं, वेÔयाÓयवसाय, ľी Ăूण 
हÂया आिण इतर अनेक ÿकरणी िľयावंर अÂयाचार होत असतात.  

१. ľी ĂूणहÂया: 

ľी ĂूणहÂया Ìहणजे एखाīा ľीचा जÆम होÁयापूवêच गभाªशयातच थेट िवषारी स¤िþय 
आिण अजैिवक रसायनाचंा वापर कłन करणे, अÿÂय±पणे पालक िकंवा कुटंुबातील इतर 
सदÖयाकंडून एक जाणीवपूवªक आिण जाणूनबजूुन केलेली कृती होय. ľी ĂूणहÂया Ìहणजे 
गभाªशयात असलेला ľी गभª सपंĶुात आणणे Ìहणजे िलंग चाचणी आधार े ल§िगक िनवड 
कłन गभªपात करणे Ìहणजे ľी ĂूणहÂया होय. 

भारतीय समाजात मलुगीही पर³याचे धन ही मानिसकता असÐयामळेु अशा ÿथाचंा 
भारतीय समाजावर वाईट पåरणाम घडून आला आहे. या ÿथाचंा सवाªत मोठा पåरणाम िलंग 
गणुो°रावर िदसून आला आहे. २०११ मÅये थॉमस रॉयटसª फाउंडेशन¸या त²ािंन 
िदलेÐया सव¥±ण अहवालात अफगािणÖतान, कागँो आिण पािकÖताननतंर भारत हा 
जगातील चौथा िलंग गणुो°र असमानता असलेला देश आह.े "ľी ĂूणहÂया", बालिववाह, 
मिहलाचंी तÖकरी आिण कौटंुिबक िहसंाचार यां¸या उ¸च ÿमाणामळेु भारत ही जगातील 
सवाªत मोठी लोकशाही, असलेला देश मिहलासंाठी असरुि±त असलेÐया देशां̧ या øमाĄीत 
चौÃया øमाकंाचा देश बनला आहे. 
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२. अपहरण:  

अपहरण Ìहणज े१८ वषा«पे±ा कमी वया¸या अÐपवयीन ľीला आिण १६ वषा«पे±ा कमी 
वया¸या पुŁषाला कायदेशीर पालका¸या समंतीिशवाय पळवून नेणे िकंवा मोहात पाडणे 
होय. अपहरण Ìहणजे बळजबरीने, फसवणकुìने िकंवा कपटाने एखाīा मिहलेला ित¸या 
बेकायदेशीर ल§िगक सबंंधासाठी पळवून नेणे िकंवा ित¸या इ¸छेिवŁĦ एखाīा Óयĉìशी 
लµन करÁयास भाग पाडणे Ìहणजे अपहरण होय. गेÐया पाच वषा«त भारतात मोठ्या 
ÿमाणात महीला अपहरणा¸या घटना घडÐया आहेत. या सदराखाली भारताची राजधानी 
िदÐली येथे अपहरणाचा सवाªिधक दर िनदशªनास आला आहे. 

३. बलाÂकार आिण सामूिहक बलाÂकार: 

बलाÂकार हा भारतातील मिहलावंरील होणाöया अÂयाचारापैंकì सवाªत सामाÆय अÂयाचार 
आहे. भारतीय समाज पŁुषस°ाक असÐयामूळे बलाÂकारा¸या बहòताशं घटनामंÅये पीिडत 
मिहलेला गÆुहेगार ठरिवÁयात येते अथवा अÔया गÆुĻासदंभाªत िľयाकंडे सशंियत नजरनेे 
बिघतले जाते. बलाÂकारा¸या आकडेवारीचा िवचार केला असता भारतात दर २९ 
िमिनटाला एका मिहलेवर बलाÂकार होतो. 

दोन िकंवा अिधक गÆुहेगारांकडून एखाīा ľीवर होणाöया बलाÂकाराला सामूिहक 
बलाÂकार Ìहणतात, जी सÅया¸या भारतात एक सामाÆय बाब बनली आहे. २०१२ मÅये 
िदÐलीतील एका २३ वषा«¸या मलुीवर झालेÐया सामूिहक बलाÂकाराने ितचा १३ िदवसानंी 
मÂृयू झाला. या घटनेचे पडसाद आंतरराÕůीय Öतरावर उमटले व भारतातील बलाÂकार व 
सामिुहक बलाÂकारा¸या अनषुंगाने नवीन कायदे अिÖतÂवात आले. 

४. हòडंाबळी:  

भारतीय समाजात कायदे आिण मोठ्या ÿमाणावर िश±णाचा ÿसार असूनही, भारतातील 
मिहलानंा हòडंा नावा¸या मोठ्या अÂयाचाराला सामोर ेजावे लागत आहे. हòड्ंयामळेु होणाö या 
मÂृयू¸या केवळ िľयाच बळी पडतात असे नाही, तर काही ÿकरणामंÅये आई¸या बरोबरीने 
मलुानंाही मारले जाते. कधी कधी सासू, विहनी अशा िľया अशा गÆुĻामंÅये सामील 
असÐयाचे आढळून येते. 

५. मिहलांची तÖकरी: 

Óयावसाियक ल§िगक शोषण आिण जबरदÖतीने िववाह करÁया¸या उĥेशाने मिहला आिण 
मलुéची देशात तÖकरी केली जाते. Óयावसाियक ल§िगक शोषणा¸या उĥेशाने तÖकरी 
करÁयात आलेÐया नेपाळ आिण बागंलादेशातील मिहला आिण मलुéसाठी भारत एक मोठी 
बाजारपेठ िनमाªण झाली आहे.  

६. घरगुती िहसंाचार: 

कौटंुिबक िहसंाचाराला घरेलू िहसंाचार, जोडीदाराचा गैरवापर, मारहाण, कौटंुिबक 
िहसंाचार, डेिटंगचा गैरफायदा असेही Ìहणतात. ह े शोषण शारीåरक, भाविनक, शािÊदक, 
आिथªक िकंवा ल§िगक असू शकते. एका खाजगी सव¥±णानसुार भारतातील ६५% पŁुषाचंा 
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असा िवĵास आहे कì, कुटंुब एकý ठेवÁयासाठी िľयांनी िहसंा सहन केली पािहजे आिण 
िľया कधीकधी मारहाणीला पाý असतात. भारतीय सामािजक िÖथतीचा िवचार केला 
असता बहòताशंी िľयांचा देखील असाच समज आहे, ही खेदाची बाब आहे. भारतात दर ९ 
िमिनटानंी पती िकंवा पती¸या नातेवाईकाकंडून कौटंुिबक िहंसाचाराची घटना घडते. 

७. ऑनर िकिलंग: 

ऑनर िकिलंग Ìहणजे कुटंूबातील सदÖयानंी कुटंुबातील ľीची केलेली हÂया. पीिडतेने 
कुटंुबाचा िकंवा समाजाचा अपमान िकंवा इºजत धळुीस िमळिवली या समजतुीमळेु 
घडलेला िहसंाचार Ìहणजे ऑनर िकिलंग. ऑनर िकिलंगची कारणे Ìहणजे लµनाला नकार 
देणे, ÿेमिववाह करणे आिण बलाÂकाराची िपडीत असणे. पंजाब, हåरयाणा आिण पिĲम 
उ°र ÿदेशात अशा अनेक हÂया िनयिमतपणे घडत आहेत. 

८. अॅिसड हÐला: 

अॅिसड हÐला िकंवा अॅिसड फेकणे Ìहणजे दसुöया माणसावर हÐला करÁयासाठी अॅिसडचा 
जाणून बजूुन वापर करणे. या िहसंाचारात िपडीत Óयĉìचा ³विचतच मÂृयू होतो, परतं ु
अॅिसड हÐÐयामळेु कायमची इजा होऊन चेहरा िवþूप बनतो, अंधÂव तसेच सामािजक, 
मानिसक आिण आिथªक अडचणéना िपडीत Óयĉìस सामोर ेजावे लागते.  

९. अंध®Åये पोटी (जादूटोणा- चेटकìण) घडणारी िहसंा:  

भारतीय समाजातून अंध®Ħा िनमूªलनाचे अनेक ÿकार ेÿयÂन कłनही, भारता¸या काही 
भागामंÅये चेटकìण ÿथेमळेु िľयांचे बळी गेले आहेत. भारत सरकारची सवाªत अलीकडील 
आकडेवारीत सन २०१२ मÅये जादूटोÁया¸या ÿेरणेने ११९ लोक मारले गेले असÐयाचे 
आढळून आले आहे. टाईÌस ऑफ इंिडया¸या मते, राÕůीय गÆुहे रकेॉडª Êयरुो¸या 
अहवालानसुार १९९१ ते २०१० दरÌयान जादूटोÁया¸या ÿकरणात १,७०० पे±ा अिधक 
मिहलाचंी हÂया करÁयात आली आहे. या ÿकरणामंÅये गरीब, िवधवा आिण खाल¸या 
जातीतील मिहलाचें अिधक बळी गेले आहेत. वाÖतिवक पाहता ही सं́ या िनःसशंयपणे 
जाÖत आह,े कारण अनेक ÿकरणे नŌदवली जात नाहीत िकंवा अिधकारी ÿकरणे 
नŌदवÁयास नकार देतात Âयामळेु जादूटोणा अथवा चेटकìण सबंोधून खाल¸या जातीतील 
मिहलाचंी हÂया घडवून आणली जाते. 

१०. िवनय भगं (इÓह टीिझंग): 

ľी िकंवा पŁुषाशी लºजा उÂपÆन होईल असे वतªन करणे Ìहणजे िवनयभंग (इÓह टीिझगं) 
Ìहणता येईल. िवकृत Öपशª करणे, चोłन नजर ठेवणे, कामूक भावनेने बोलणे िकंवा तसा 
टोमणा मारणे, मन दखुावेल असे बोलणे िकंवा कृती करणे याला देखील िवनयभगं Ìहणता 
येईल. भारतातील अनेक महानगरामंÅये िवनयभगं ही एक मोठी समÖया बनली आहे. 
िवनयभगं (इÓह टीिझगं) ही केवळ पŁुषां̧ या ÖवारÖयाची अिभÓयĉì आहे, ľीला Âयाबĥल 
कसे वाटते याची पवाª न करता केलेली िवकृत कृती आहे. मोठ्या महानगर पािलकामंÅये 
सावªजिनक वाहतूक ÓयवÖथा, सावªजिनक िठकाणे, शॉिपंग मॉÐस, मिÐटÈले³स, इ. 
िठकाणी मिहला छेडछाडी¸या घटनेला बळी पडतात. 
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आपली ÿगती तपासा: 

१] ľी ĂूणहÂया कारणे व पåरणामाची चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] कौटंुिबक िहसंाचारा¸या समÖयेचे परी±ण करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

३.४ मिहलावंरील िहसंाचारासाठी कायदेशीर उपाय 

मिहलावंरील िहसंाचार हा सामािजक, आिथªक, िवकासाÂमक, कायदेशीर, शै±िणक, मानवी 
ह³क आिण आरोµय (शारीåरक आिण मानिसक) आिदशी सबंंिधत आहे. वतªमान जगातील 
सवª सÖंकृतéमÅये या िहसंाचारा¸या िवरोधात सामािजक आिण धािमªक िनब«ध िनमाªण झाले 
असूनही हा िहसंाचार सातÂयाने सłुच आहे. धािमªक सÖंथा, सरकार (िविवध आयोग), 
आंतरराÕůीय अिधवेशने व आयोग, कठोर कायदे आिण दडंाÂमक उपायानंी िदलेला 
ÿितसाद देखील िľयावंरील िहसंाचाराचा धोका रोखÁयात पूणªपणे अयशÖवी ठरला आह.े 
यावर उपाय योजना करÁयासाठी शासन आटोकाट ÿयÂन करत आह.े भारत सरकारने 
मिहला िहसंाचारावरील उपाययोजना कåरता Æयायमूतê जे. एस. वमाª आयोगाची Öथापना 
केली आहे. 

आज जगणे २१ Óया शतका¸या ितसöया दशकात ÿवेश केला आह,े माý अगदी मानव 
सËयते¸या आरभंापासून आजतागायत भारतातील पŁुष ÿधान समाजात ľीयावंर 
अÂयाचार व Âयानंा समाजात िमळणारी दÍुयम वागणूक सłुच आहे. भारतीय समाज 
मानिसकतेत ľी ही आि®त, दबुªल, शोिषत ठरिवÁयात आली आहे. ितला जीवना¸या 
ÿÂयेक ±ेýात ल§िगक भेदभावाचा सामना करावा लागतो. िलंग-आधाåरत िहसंाचारामळेु 
मिहलाचें कÐयाण, सÆमान आिण ह³क धो³यात आले आहेत. 

१. मिहला िहसंाचारा िवŁĦ समदुाियक ÿितसाद: 

कौटंुिबक िहसंाचार रोखÁयासाठी काही मिहला सघंटनांनी पढुाकार घेतलेले व Âयां¸या 
पढुाकारातून कौटंुिबक िहसंाचारा¸या िवरोधात जनजागतृीची सŁु झाली. यापैकì “नारी 
अदालत” आिण “सहारा” गटा¸या पढुाकाराने उ°र ÿदेश आिण गजुरातमधील दोन 
िजÐĻामंÅये िश±ण िवभागा¸या माÅयमातून “मिहला सÌयक” कायªøमाचे आयोजन 
करÁयात आले. पिĲम बंगालमधील गैर-सरकारी सÖंथा “®मजीवी मिहला सिमती” कडूनही 
कौटंुिबक िहसंाचारा¸या िवरोधात लढा उभारला गेला आहे. ICRW ने “बोल” नावाने चार 
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चॅनेलवर एक दूरदशªन कायªøम आयोिजत असून Âयातून मिहलामंÅये िहंसाचारा¸या 
िवरोधात जनजागतृी िनमाªण झाली आहे.  

२. कायदेशीर ÿितसाद: 

आंतरराÕůीय Öतरावर मिहला िहसंाचार रोखÁयासाठी अनेक आंतरराÕůीय कायदे 
अिÖतÂवात आले आहते. यनुायटेड नेशÆस जनरल अस¤Êलीतील ठरावाने मिहलां̧ या 
सदंभाªत समानता, सरु±ा, ÖवातंÞय, अखडंता आिण ÿितķे¸या ह³कां̧ या सावªिýक 
वापरा¸या गरजेला माÆयता िदली आहे. यनुायटेड नेशÆस चाटªर¸या कलम ५५ आिण 
कलम ५६ मÅये समानता आिण मानवी ह³कांचा आदर करÁयासाठी सयंĉुराÕů सघंटनेवर 
कायदेशीर बंधन घालÁयात आले आहे. 

मानवी ह³कां̧ या सावªभौिमक घोषणा पýातील, अनु̧ छेद ५ मÅये असे नमूद केले आहे कì 
कोणालाही अÂयाचार िकंवा øूर, अमानषु िकंवा अपमानाÖपद वागणूक िकंवा िश±ा िदली 
जाणार नाही. यनुायटेड नेशÆसने मिहला अिधकाराकåरता तीन जागितक पåरषदा 
आयोिजत केÐया. Âयातील पिहली मिे³सकोमÅये १९७५ मÅये आयोिजत करÁयात 
आली, दसुरा कोपनहगेन येथे १९८० मÅये तर ितसरा नैरोबी यथे आयोिजत करÁयात 
आली होती. या पåरषदां̧ या माÅयमातून ल§िगक समानता व मिहलासंाठी समान सधंéला 
ÿोÂसाहन देÁयारे समानता, िवकास आिण शातंता या तीन उिĥĶावंर आधाåरत धोरणे तयार 
करÁयात आले. 

१९९३ मÅये ÿिसĦ करÁयात आलेÐया िÓहएÆना जाहीरनाÌयाने मिहलां̧ या समान दजाª व 
मानवी ह³कानंा ÿथािपत करÁयासाठी कृती करÁयाचे आवाहन केले गेले. या 
जाहीरनाÌया¸या माÅयमातून सावªजिनक आिण खाजगी जीवनातील मिहलांवरील 
िहसंाचाराचे उ¸चाटन करÁयावर भर देÁयात आली. सन १९९५ ¸या बीिजगं पåरषदेने, 
जगातील बहòसं́ य मिहलां̧ या ÿगतीसाठी मूलभूत अडथळे असणाö या काही ÿमखु मīुावंर 
ल± क¤ िþत करÁयासाठी एक Óयासपीठ उपलÊध कłन िदले. Âयात ल§िगक भेदभाव, 
मिहलावंरील िहसंाचार इÂयादी मīुावंर ल± क¤ िþत करÁयात आले. 

मिहलािंवŁĦ होणाöया सवª ÿकार¸या भेदभावाला नĶ करÁयासाठी “कÆÓहेÆशन ऑन 
एिलिमनेशन ऑफ िडÖøìमीनेशन अगेÆस वूमन” (CEDAW), १९८१ ¸या माÅयामतून 
जगातील १६६ देशानंी िमळून एक महßवाचा दÖतऐवज अÖतीÂवात आणला. 
CEDAW¸या माÅयमातून मानवी ह³कां̧ या चौकटीत मिहलावंरील िहसंाचाराचा समावेश 
करÁयात आला आह ेव ल§िगक िहसंाचाराची Óया´या िवÖततृ करÁयात आली आहे.  

भारतातील कायदेशीर उपाय: 

भारतीय राºयघटना: 

भारतीय राºयघटना भारतीय नागåरकामंÅये ľी-पŁुष कोणÂयाही ÿकारचा भेदभाव करत 
नाही. कायīासमोर समानता हे भारतीय राºयघटनेचे ÿमखु वैिशĶ्ये आहे. भारतीय 
राºयघटनेने मिहलांसबंंधी काही कायदे व अटीिनयम लागू केले आहेत ते पढुील ÿमाणे:- 
कलम १४ समतेचा अिधकार - राºय, कोणÂयाही Óयĉìस भारता¸या राºय±ेýात 
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कायīापढेु समानता अथवा कायīाचे सरं±ण नाकारणार नाही. धमª वशं, जात, िलंग िकंवा 
जÆमÖथान या आधारावर राºयाĬार े ľी-पŁुषां̧ या वागणकुìत भेदभाव करणार नाही, 
कायīापढेु ÿÂयेक Óयĉì समान गहृीत धłन कायīाने समान सरं±ण देÁयात आले आहे.  

कलम १५ अÆवये: ľी व पुŁष या आधारावर कोणÂयाही ÿकारचा भेदभाव केला जाणार 
नाही. कलम १६ नसुार सवाªना समान सधंी ÿाĮ असून ľी – पŁुष या आधारावर 
कोणालाही संधीपासून विंचत ठेवले जाणार नाही. तसेच ľी आिण पŁुषाला समान 
कामासाठी समान वेतन िदले जाईल. कलम २१ नसुार भारतीय राºयघटनेने मानव Ìहणून 
सÆमानाने जगÁयाचा अिधकार ÿÂयेक नागåरकाला बहाल केला आहे. 

कलम ३९ (ड) अÆवये: मजरुी करणाöया ľी-पŁुषा¸या आरोµयावर वाईट पåरणाम होईल 
असे काम करÁयास भाग पडू नये, ľी आिण पŁुषाला समान कामासाठी समान वेतन िदले 
जावे. कलम ४२ अÆवये ľीला ÿसूती¸या वेळी योµय ते फायदे िमळतील अशी ÓयवÖथा 
शासनाने करावी. कलम ५२ (अ) नसुार िľयां̧ या ÿितķेला बाधक अशा ÿथा मोडणे हे 
ÿÂयेक नागåरकाचे कतªÓय समजले गेले अहे.   

राÕůीय मिहला आयोगाची रचना:  

राĶीय मिहला आयोगा¸या Öथापनेसबंंधी कायīानसुार आयोगात एक अÅय± आिण पाच 
सदÖय असतात. अÅय± व सदÖय हे तीन वषª कमाल मदुतीसाठी क¤ þ सरकारमाफª त 
िनयĉु केले जातात. या िवषयात आÖथा आिण कायª केलेÐया Óयĉéची आयोगाचे अÅय± 
व सदÖय Ìहणून िनयĉुì केली जाते. पाच पैकì िकमान एक सदÖय अनसूुिचत जाती व एक 
अनसूुिचत जमातीतून िनयĉु केला जातो. एक सदÖय सिचव ही आयोगावर क¤ þ  
सरकारमाफª त िनयĉु केला जातो. सदÖय सिचव हा नागरी सेवा िकंवा क¤ þ सरकार¸या 
कोणÂयाही नागरी सेवेतील Óयĉì असतो. आयोगाला जłरीनसुार कायाªलय, कमªचारी वगª 
आिण इतर सिुवधा परुवÁयाची जबाबदारी क¤ þ सरकारवर आहे. राÕůीय मिहला आयोगाचे 
मु́ य कायाªलय नवी िदÐलीत येथे असून ®ीमती रखेा शमाª या सन २०१८ पासून 
आयोगा¸या अÅय± आहेत.  

राÕůीय मिहला आयोगाची कायª:   

 मिहलासंाठी घटनेतील तसेच इतर कायīातील उपलÊध सरु±ा उपयाचंी तपासणी व 
परी±ण करणे. तसेच वरील तरतदुé¸या ÿभावी अंमलबजावणीसाठी सरकारला 
िशफारशी करणे. 

 उपरोĉ तरतदुीत सधुारणेसाठी िशफारशी करणे, तसेच अशा कायīात ýटुी, 
कमतरता असÐयास ती दूर करÁयास सचुवणे.   

 मिहलां̧ यातøारéकडे ल± देÁयाबरोबरच मिहलानंा Âयां¸या अिधकारापंासून विंचत 
रहावे लागते आह,े अशी बाब सबंंिधत स±म अिधकाöया¸या िनदशªनास आणून देणे. 
भेदभाव व मिहला अÂयाचारांमळेु िनमाªण होणाöया समÖया यावरील उपाययोजनेवर 
येणाöया अडथÑयांवर िशफारशी करणे. 
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 मिहलां̧ या सामािजक, आिथªक िवकासासाठी योजनािनिमª°ी ÿिøयेत सहभागी होणे 
आिण सÐला देणे तसेच योजनातंील ÿगतीचे मूÐयाकंन करणे, याबरोबरच, तłंुग, 
åरमाडंगहृ, (सधुारगहृ) अशा ºया िठकाणी मिहलांना ठेवले जाते, अशा िठकाणांचे 
वेळोवेळी िनरी±ण करणे व आवÔयकता असÐयास उपचाराÂमक कायªवाहीची मागणी 
करणे. 

 आयोगास घटनाÂमक तसेच इतर कायīातंगªत मिहला सरु±ा सबंंिधत उपायाशंी 
असलेÐया घटनाचंी चौकशी/अÆवेषण करÁयासाठी िदवाणी Æयायालयाचे अिधकार 
ÿाĮ आहेत. 

या पĦतीने मिहला आयोगा¸या माÅयमातून पायाभूत कायदेिवषयक उपायांची िशफारस 
करणे, तøारéचे िनवारण सलुभ करणे आिण मिहलांना ÿभािवत करणाöया सवª धोरणाÂमक 
बाबéवर सरकारला सÐला देणे ही कायª आयोगा¸या माÅयमातून केली जातात. 

कामा¸या िठकाणी ल§िगक छळाबाबत सवō¸च Æयायालयाची मागªदशªक तßव े(िवशाखा 
मागªदशªक तßवे): 

िवशाखा मागªदशªक तßवे ही भारता¸या सवō¸च Æयायालयाने कामा¸या िठकाणी होणाöया 
िľयां̧ या ल§िगक छळा¸या अनषुंगाने घालून िदलेली काही मागªदशªक तßवे आहेत. ही तßवे 
भारता¸या सवō¸च Æयायालयाने राजÖथानमधील भवँरी देवी या दिलत मिहलेवर कामा¸या 
िठकाणी झालेÐया ल§िगक अÂयाचारानतंर घालून िदली. िवशाखा यािचकेवर िनकाल देताना 
सवō¸च Æयायालयाने कामा¸या िठकाणी होणारा ल§िगक छळाची Óया´या करतानंा Ìहटले 
आहे कì, “कोणताही अÖवागताहª शारीåरक Öपशª, शरीरसबंंधाचंी मागणी िकंवा िवनतंी, 
ल§िगकता सूचक शेर े मारणे वा अĴील बोलणे, कामूक वा अĴील िचýे दाखवणे िकंवा 
एसएमएस, ईमेल करणे, ल§िगकता सूचक कृती, शारीåरक, मौिखक िकंवा िनःशÊदपणे 
केलेली अÆय कोणतीही कृती” ही कामा¸या िठकाणी होणाöया िľयां¸या ल§िगक छळासी 
सबंंिधत आहे.  

या Óयाखे¸या आधार ेपुढील मागªदशªक तÂवे घालून िदली आहते: 

 नोकरी वा Óयवसाया¸या िठकाणी मिहलाचंी ल§िगक छळवणूक होऊ न देÁयाची 
जबाबदारी ही मालकाची अथवा सबंंिधत अिधकारी वा Óयĉìची असेल. 

 सवª सरकारी व िनमसरकारी अथवा खासगी कामा¸या िठकाणी "ल§िगक छळवणूक" 
Ìहणजे काय, याची मािहती कामकाजा¸या िठकाणी लावÁयात यावी व सवª 
कमªचाöयापंय«त ती पोचेल, अशी ÓयवÖथा करावी. 

 जर ल§िगक छळवणकुìची घटना ही फौजदारी गÆुहा होत असेल, तर सबंंिधत 
अिधकाöयानंी योµय Âया िठकाणी याची तøार तर नŌदवावीच; पण Âयाचबरोबर पीिडत 
मिहलेस सवª सरु±ा परुवावी. 

 पीिडत मिहलेस ित¸या इि¸छत िठकाणी बदली कłन īावी व सबंंिधत आरोपी 
कमªचाöयािवŁĦ िनयमाÿमाणे िशÖतभगंाची कारवाई सłु करावी. 
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 सवª सरकारी, िनमसरकारी, खाजगी तसेच सावªजिनक ±ेýातील कायाªलयात 
मिहलां̧ या होणाöया ल§िगक शोषणाची तøार ऐकून िनवाडा देÁयासाठी एक तøार 
िनवारण मंच वा सिमती असावी व Âयात ५० ट³के सदÖय मिहला असाÓयात, 
Öवयसेंवी मिहला सघंटना, मिहला आयोग यांचे ÿितिनधी असावेत, तसेच 
कायदेतº², तøार करणारी ľी व ºया¸यािवŁĦ तøार आहे तो पŁुष या 
दोघां̧ याही खाÂयाचे ÿमखु Âया किमटीत असावेत व िľयानंी या किमटीकडे आपली 
तøार माडंावी. या मंचापढेु जेÓहा एखादी मिहला आपÐया शोषणाबĥल लेखी तøार 
करले, तेÓहा सिमतीचे सदÖय ितची तøार व दोÆही बाजूचें Ìहणणे ऐकून घेतील. सवª 
रकेॉडªस ् तपासतील. याĬार े सÂयशोधनाचा ÿयÂन करतील व दोषी ठरलेÐया 
कमªचाöयाची पगारवाढ थाबंवणे िकंवा Âयाची िश±ा तßवावर बदली करणे, अशा 
ÿकार¸या िश±ा देऊन ÿĳ सोडिवÁयाचा ÿयÂन करतील. येथे ही मिहलेला Æयाय न 
िमळाÐयास ती राºय मिहला आयोग िकंवा Æयायालयात दाद मागू शकेल. 

 जर एखाīा नोकरदार मिहलेने बाहेरील ÓयĉìिवŁĦ कामकाजा¸या िठकाणी ल§िगक 
छळवणकुìची तøार केली, तर अशा ÓयĉìिवŁĦ जłर ती सवª कायदेशीर कारवाई 
करÁयाची व पीिडत मिहलेस सवª मदत करÁयाची जबाबदारी ही मालकावंर वा 
अिधकाöयावंर राहील. 

 क¤ þ व राºय सरकारने याबाबतीत योµय ते कायदे व उपाययोजना कराÓयात. 

या पĦतीने िवशाखा ÿकरणा¸या आधार ेÿथमच, सवō¸च Æयायालयाने मागªदशªक तßवांचा 
सचं पाåरत करÁयासाठी आंतरराÕůीय मानवािधकार कायदा अिÖतÂवात आणला. 
कामा¸या िठकाणी िकंवा इतर सÖंथामंधील ल§िगक छळा¸या कृÂयानंा ÿितबंध करणे व 
ल§िगक छळा¸या कृÂयांचे िनराकरण, तोडगा िकंवा खटला चालवÁयाची ÿिøया ÿदान करणे 
या मागªदशªक तÂवा¸या मागील उĥेश होते. मिहलावंरील िहसंाचाराशी सबंंिधत कायīात 
भारतीय दडं सिंहता (IPC), नागरी कायदा आिण िवशेष कायदे याचंा समावेश आहे. 

हòडंा बंदी कायदा (१९६१): 

हòडंा ÿितबंधक कायदा १९६१ ¸या कलम ३ अÆवये हòडंा देÁयाबĥल िकंवा घेÁयाबĥल 
कमीत कमी ५ वषा«ची कारावासाची आिण कमीत कमी १५,००० Łपये अथवा हòडंया¸या 
मूÐयाइतकì र³कम यापैकì जी र³कम जाÖत असेल इत³या रकमेची दडंाची िश±ा 
करÁयाची तरतूद करÁयात आली आहे. या कायīा¸या  कलम ४अ अÆवये कोणÂयाही 
Óयĉéने हòडंयासदंभाªत जािहरात छापÐयास िकंवा ÿिसÅद केÐयास कमीत कमी ६ मिहने 
परतूं ५ वषाªपयªत असू शकेल इत³या मदुतीची कारावासाची िश±ा अथवा १५,०००/- 
Łपयापय«त दडंाची िश±ा करÁयाची तरतूद करÁयात आली आहे. 

या अिधिनयमाचा मु́ य उĥेश हòडंा बळéची वाढती सं́ या रोखणे असÐयामळेु, पती िकंवा 
पती¸या नातेवाईकाकंडून øूर/छळाची वागणूक िमळाÐयाने ľीची आÂमहÂया िकंवा खून 
झाÐयाची िकÂयेक ÿकरणे आहेत. एखाīा मिहलेचा मÂृयू कोणÂयाही शारीåरक 
दखुापतीमळेु िकंवा भाजÐयामळेु झाला असेल अथवा लµना¸या ७ वषा«¸या आत, 
सशंयाÂमक झाला असेल, आिण ित¸या मÂृयूपूवê, अशा मÂृयूला "हòडंा बळी" असे Ìहटले 
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जाते. असा मÂृयू फौजदारी ÿिøया सिंहता, भारतीय दडं संिहता व इंिडयन एिÓहडÆस ऍ³ट, 
१८७२ नसुार गÆुहा िनधाªåरत करÁयासाठीआवÔयक Âया सधुारणा करÁयाचे ÿÖतािवत ही 
या कायīात केले आहेत ते पढुील ÿमाणे: 

 पतीने िकंवा पती¸या नातेवाईकाने ľीला øूर/छळाची वागणूक िदÐयास, अशा 
कृÂया¸या िश±ेस िकंवा दडंास पाý ठरिवÁयाकåरता भारतीय दडं सिंहतेत सधुारणा 
ÿÖतािवत केÐया आहेत. अशा अपराधाला बळी पडलेÐया ľी/ित¸या नातेवाईकाने 
राºय शासनाने ÿािधकार िदलेÐया कोणÂयाही लोकसेवकाने पोलीस ठाÁयात 
कळिवÐयास तो अपराध दखल योµय असेल. 

 एखाīा ľीचा िववाह झाÐयापासून सात वषाª¸या आत मÂृयू झाला असेल आिण अशा 
मÂृयूचा राÖत सशंय असेल तर कायªकारी दडंािधकाö याकंडून मÂृयूची चौकशी व शव 
पåर±ेची तरतूद करÁयात येत येते. 

 एखाīा ľीने िववाह झाÐयापासून सात वषा«¸या आत आÂमहÂया केली असेल आिण 
ित¸या पतीने/नातेवाईकाने øूरपणे वागिवले असे िसÅद केले असेल तर ितला 
आÂमहÂयेस ÿवतृ केले असे गिृहत धरता येईल. 

भारतातील अनेक राºयानंी (िबहार, पिĲम बंगाल, ओåरसा, हåरयाणा, िहमाचल ÿदेश 
आिण पंजाब) डीपीएमÅये सधुारणा कłन हा कायदा अिधक मजबूत करÁयाचा ÿयÂन 
केला आहे. हा कायदा अिधक ÿभावी होÁयासाठी भारतीय दडं सिंहतेमधे ३०४ (ख) आिण 
४९८ (क) ही नवीन कलमे अतंभूªत आहेत. 

कौटंुिबक िहसंाचारापासून मिहलांचे संर±ण कायदा, २००५: 

कौटंुिबक िहसंाचारापासून मिहलाचें सरं±ण कायदा (PWDVA), २००५ कुटंुबात होणाöया 
कोणÂयाही ÿकार¸या िहसंाचाराला बळी पडलेÐया आिण Âयासबंंिधत बाबéसाठी 
घटनेनसुार हमी िदलेÐया मिहलां̧ या अिधकारांचे अिधक ÿभावी सरं±ण ÿदान 
करÁयासाठी लागू करÁयात आला. हा कायदा ľीला कौटंुिबक, सामािजक, आिथªक व 
शारीåरक सरं±ण देतो. या कायīानसुार ४ ÿकारची घरगतुी िहसंा िनधाªåरत करÁयात 
आली आहे.  

१)  शारीåरक,  

२)  शािÊदक व भाविनक (मूल िकंवा पŁुष मूल नसणे, समंतीिशवाय लµन करणे यासह),  

३)  आिथªक (ľीधन, हòडंा, मालम°ेशी सबंंिधत िहसंाचारासह) आिण  

४) ल§िगक (ल§िगक अÂयाचार आिण वैवािहक बलाÂकार).  

या िहसंापंासून िľयांना सरं±ण देणे व अंतåरम आदेश देणे, नकुसान भरपाई देणे, सरं±ण 
अिधकाöयाची िनयĉुì करणे, भागीदारी¸या घरात राहÁयाचा अिधकार, कायदेशीर व 
वैīकìय मदत देÁयाची तरतूदही करÁयात आली आहे. भारतीय दडं संिहते¸या कलम 
४९८ अंतगªत या पĦती¸या गÆुĻासंाठी दडंाचे ÿयोजन करÁयात आले आहे.  
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अĴीलतािवरोधी कायदा (१९८७): 

भारतीय दडं सिंहते¸या कलम २९२ ते २९४ मÅये मिहलाशंी अĴील वतªन करणाöयानंा 
िश±ा देÁयाची तरतूद करÁयात आली आहे. Âयाचÿमाणे जािहराती, पÖुतकं, िचý आदी 
माÅयमातूंन मिहलांची िवटंबना करणाöया िचý िकंवा लेखनातून 'अĴीलता सादर करणाöया 
िवरोधी कायदा १९८७ नसुार वॉरÁटिशवाय अटक करÁयाचा अिधकार बहाल करÁयात 
आला आहे.  

बालिववाह ÿितबंधक कायदा (शारदा अॅ³ट) १९८७: 

बालिववाहाची ÿथा बंद करÁयासाठी 'बालिववाह ÿितबंधक अिधिनयम (शारदा अॅ³ट) 
१९८७ मÅये सधुारणा कłन हा कायदा अमलात आणला गेला आहे. िववाहा¸या वेळी 
मलुéचे वय िकमान १८ आिण मलुाचे वय २१ वषाªहóन कमी असÐयास िश±ेची तरतूद 
करÁयात आली आहे. हा कायदा भारतातील सवª जाितधमाª¸या लोकानंा सारखाच लागू 
आहे.  

कौटंुिबक Æयायालय कायदा (१९८४): 

दाÌपÂय व कौटंुिबक कलहाची ÿकरणे एकाच िठकाणी सोडवÁयासाठी कौटंुिबक Æयायालय 
अिधिनयम १९८४ लागू करÁयात आला आहे. एखाīा िजÐĻात कौटंुिबक Æयायालय 
नसÐयास ितथÐया िजÐहा कोटा«ना कुटंुब Æयायालयाचा दजाª देÁयात येतो व Âयामाफª त 
कौटंुिबक कलह सोडिवली जातात. अशी Æयायालये राºयशासन १ कोटी लोकसं́ या 
असलेÐया ±ेýासाठी वा राºय शासनास योµय वाटेल, Âया ±ेýासाठी Öथापन कŁ शकते.  

छेडछाड करण ेगुÆहा: 

ľीची अāू लटुणे, हात धरणे, ित¸या वľानंा हात घालणे अशा ÿकार े िवनयभगं 
करणाöयानंा भारतीय दडं सिंहता ३५४ अंतगªत िश±ेची तरतूद करÁयात आली आहे. 
तसेच, भारतीय दडं संिहता कलम ५०९ अंतगªत मिहलानंा छेडछाड केÐयाबदल पोिलसांत 
तøार दाखल करता येते.  

मलुावर ह³क: 

एखाīा ľीचा घटÖफोट झाÐयास ित¸या पाच वषाªपय«त¸या मलुानंा ती Öवत: जवळ 
ठेवÁयाची परवानगी Æयायालयाला मागू शकते. माý पाच वषा«हóन अिधक वया¸या मलुां̧ या 
बाबतीत Æयायालयाचा िनणªयच बंधनकारक असतो.  

समान वेतन कायदा (१९७६): 

या अिधिनयमात ľी व पŁुष, दोघानंा समान वेतन देÁया¸या तरतदुी आहेत. या 
कायīानसुार एकाच कामासाठी ľी व पŁुष दोघानंा समान वेतन िमळाले पािहजे. 
Âयाचÿमाणे, ÂयामÅये नोकरीमÅये िलंगभेदानसुार वेतन ठरिवÁया¸या िकंवा देÁया¸या ÿथेस 
ÿितबंध करÁयात आलेला आहे. िविशĶ कायª±ेýातील नोकöया सोडता अÆय िठकाणी 
िľयानंा राýपाळीला कामाला बोलावता येत नाही.  
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ल§िगक गुÆह:े 

ल§िगक गÆुĻासबंंधात भारतीय दडंसिंहता कलम ३७५ व ३७३ अनसुार कडक िश±ाचें 
ÿयोजन करÁयात आले आहे. ल§िगक गÆुĻ सदंभाªतील ÿकरणाची सनुावणी कोटाª¸या बंद 
खोलीत केली जाते. 

िहदूं उ°रािधकार (१९५६): 

िहदूं उ°रािधकारी कायदा १९५६ नसुार मिहलानंा सपं°ीमÅये Óयापक अिधकार देÁयात 
आले असून ľीधनाचा उपभोग घेÁयाचा आिण ते धन खचª करÁयाचा अिनब«ध अिधकार 
ľीला िमळाला आहे. िहदूं ľीला एकý कुटंुबा¸या सपं°ीत सĦुा वाटा मागता येते.  या 
कायīात ľी धनाची Óया´या करÁयात आली. सून ľीधन िमळावे Ìहणून ľी कोटाªत 
खटला दाखल कł शकते. ľीला मलुाÿमाणेच आपÐया विडलोपािजतª सपं°ीमÅये ही 
समान ह³क िदला गेला आहे.  

िहदूं िववाह कायदा (१९५५): 

भारतातील िववाहिवषयक कायदा हा अंशतः धमªúथंावंर व अंशतः भारतीय िवधीमंडळाने 
मंजूर केलेÐया अिधिनयमावंर अवलंबून असÐयामळेु ÿÂयेक धमाªचा वेगळा वेगळा असा 
िववाहिवषयक कायदा िनमाªण करÁयात आला आहे. या कायīा अंतगªत िववाहासाठी 
पूवªशतê, िववाहिवधी, शूÆय व शूÆयनीय िववाह, दापंÂयािधकाराचे पनुःÖथापन, Æयायालयीन 
िवभĉा, घटÖफोट आिद िवषयाचंी माडंणी करÁयात आली आहे. िहदूं िववाह कायīातील 
कलम २४ व २५ नसुार Æयायालयातील ÿकरणाचा खचª व ताÂपरुती मािसक पोटगी पती 
िकंवा पÂनी यापैंकì ºया जोडीदाराला उÂपÆनाचे साधन नसेल, िनयिमत उÂपÆन नसेल तर 
ती Óयĉì ÆयायालयामÅये Æयायालयीन ÿकरणाचा खचª व ताÂपरुती पोटगी िमळÁयासाठी 
अजª दाखल कł शकते. अजª दाखल केÐयानतंर कोटª  पोटगीची र³कम देÁयाचे आदेश 
देते. पती-पÂनी¸या वादामधे िनकाल लागेपय«त¸या मधÐया काळात सĦुा पÂनी¸या 
उदरिनवाªहासाठी अंतåरम पोटगी र³कम देÁयाची तरतूद कायīात करÁयात आली आहे.  

ÿसूती सुिवधा कायदा (१९६१): 

नागरी सेवा (रजा) िनयम-१९६१ नसुार नोकरी पेशातील िľयांसाठी बाळंतपणाची आिण 
नवजात बाळाची देखभाल करÁयासाठी ६ आठवडे रजेची तरतूद असून या रजा काळात 
ľीला िविशĶ िदवसाची पगारी रजा िमळते. पढेु या कायīात सधुारणा होऊन रजेचे िदवस 
१८० िनधाªåरत अरÁयात आले आहेत. माý कायīानसुार ही रजा व इतर फायदे फĉ दोन 
अपÂयासंाठीच घेता येऊ शकतात. गभªपात झाÐयावरही ľीला पगारी रजा िमळÁयाची 
तरतूद कायīात करÁयात आली आहे.  

िवशेष िववाह अिधिनयम (१९५४): 

िवशेष िववाह अिधिनयम १९५४ ¸या तरतदुीनसुार मानिसकŀĶ्या स±म आिण १८ वषª 
पूणª झालेली ľी ÿेमिववाह िकंवा आंतरजातीय िववाह Öवत:¸या इ¸छेनसुार कł करÁयाचा 
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अिधकार बहाल करÁयात आला आहे. या िववाहाची नŌदणी करणे आवÔयक असून पŁुषाचे 
वय २१ वषाªपे±ा अिधक असणे अिनवायª आहे.  

िलंग िनवड ÿितबंधक (गभªिलंग चाचणी) अिधिनयम (१९९४): 

ľीĂूण हÂया रोखणे व गभा«चे िलंग जाणून घेÁया¸या तंýाचा दŁुपयोग करणे यावर अंकुश 
ठेवÁयासाठी सन १९९४ मÅये ÿसूतीपूवª िनदान आिण तंý²ान िविनमय व दŁुपयोग 
िनवारण अिधिनयम अमलात आणला गेला. ÿसतुीपूवª िनदान चाचÁ या º यामÅ ये अÐ ůा 
सोनोúाफì िकंवा अशी चाचणी º यात गरोदरÖ ýी¸ या गभªजल, कोरीऑनीक िÓहलाय, र³ त 
िकंवा पेशी þव िकंवा गभाªचा भाग याचा नमनुा घेऊन जनिुकय िकंवा चयापचय िवकृती 
िकंवा गणुसýु िवकृती िकंवा जÆ मजात Ó यगं, िहमोµ लोबीनोपॅथी, िलंग सबंंिधत िवकार याचें 
िनदान करÁ यासाठी केला जातो. अशा चाचÁ या िकंवा तपासÁ या यां̧ यावर िनयýंण 
ठेवÁ यासाठी व Â यामळेु उपरो³ त उपकरणाचंा व तंýाचा वापर कŁन ÿसूतीपूवª िलंगिनदान 
कŁन ľीĂणु हÂया करणे, असे गैरÿकार करणाöयानंा कडक िश±ा देÁ यासाठी हा कायदा 
लागू केलेला आहे. 

देशामÅ ये क¤ þशासना¸ या िनणªय øमाकं ७०६ िदनाकं २० िडस¤बर १९९५ अÆ वये िदनाकं 
०१ जानेवारी १९९६ पासून हा कायदा अिÖतÂ वात आला. फेāवुारी २००२ मÅ ये या 
कायīात सधुारणा करÁयात आली. यापूवê हा कायदा ÿसूतीपूवª िनदान तंý (िवनीयमन व 
दŁुपयोगावरील ÿितबंध) अिधिनयम १९९४ Ì हणून ओळखला जात असे. सन २००२ 
मÅ ये सधुारणा होऊन आता हा कायदा गभªधारणापूवª व ÿसवपूवª िनदानतंý (िलंग िनवडीस 
ÿितबंध) कायदा १९९४ Ìहणून ओळखला जातो. 

सती आयोग (ÿितबंध) कायदा, १९८७: 

राजÖथानातील देवरा गावात Łपकुवर नावाची िववािहता ४, सÈट¤बर १९८७, रोजी सती 
गेली. ती Öवताहóन सती गेली नसून, ितला सती जाÁयासाठी ÿव°ृ करÁयात आÐयाचे िसĦ 
झाÐयामळेु. ितचे सती जाणे, सती ÿथेचे उĥ°ीकरण करणे या सवªच गोĶी बेकायदेशीर 
असÐयाचे अधोरिेखत करत भारत  सरकारने १९८८ मÅये 'सती ÿितबंधक कायदा' समंत 
करÁयात आला. 

या पĦतीने िविवध कायदे, आयोग यां̧ या माÅयमातून भारतातील िľयाचंी िÖथती 
सधुारÁयाचा व िľयां̧ या घटनाÂमक अिधकाराचे र±ण कłन Âयानंा समता व सरुि±तता 
ÿदान करÁयाचा ÿयात भारतीय शासन यंýणेने केला आहे. या सवª उपायाÂमक ÿिøयेनतंर 
ही भारतातील ľीचा समाजातील दजाª Ìहणवा िततका सधुारलेला नाही. िľयावंर होणाöया 
अÂयाचारा¸या घटनांना पूणªिवराम िमळालेला नाही. माý या अÂयाचारां̧ या िवरोधात उभे 
राहÁयाचे बळ या उपायाÂमक ÿिøयेतून िनिĲत देÁयास ÿयÂन करÁयात आला आहे. 

आपली ÿगती तपासा: 

१] मिहलां̧ या सरं±णासाठी आंतरराÕůीय कायīाचंी चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

२] कौटंुिबक िहसंाचारापासून मिहलाचें सरं±ण कायदा २००५,  ¸या तरतदुéची चचाª करा. 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

३.५ साराशं 

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी समाजा¸या ÿगतीचे मोजमाप ľीने िकती ÿगती केली आहे 
यावर िनिहत असÐयचे Ìहटले आहे. तसेच, Öवामी िववेकानंदां̧ या मते, एखाīा राÕůा¸या 
ÿगतीचे सवō°म मोजमाप Ìहणजे तेथील िľयाशंी केलेली वागणूक. Âयामळेु मिहलाचंा 
आवाज ऐकÁयासाठी पĦतशीर ÿयÂन करावे लागतील. लहान वयातच मलुानंा ľीचा 
आदर करायला िशकिवणे गरजेचे आहे. िपतसृ°ाक समाज ÓयवÖथेमÅये, िľयावंरील 
िहसंाचार कधीकधी 'नैसिगªक' मानला जातो, Ìहणून िश±ण आिण चागंÐया कायīा¸या 
अंमलबजावणीĬार े समाजाची मानिसकता बदलÁयासाठी ÿयÂन केले पािहजेत. 
मिहलावंरील अÂयाचाराचंा सामना करÁयासाठी सरकारने मिहलानंा अनकूुल कायªøम 
करणाöयानंा ÿोÂसाहन īावे. सवाªत महßवाचे Ìहणजे, मिहलानंी Öवत:वर कोणÂयाही 
ÿकारचा िहसंाचार सहन करणार नाही, अशी भूिमका घेतली पािहजे.  

३.६ ÿĳ 

१.  मिहलावंरील वाढÂया गÆुĻाबंाबत आलेख तपासा. 

२.  भारतातील मिहलावंरील िविवध ÿकार¸या अÂयाचाराचंी चचाª करा. 

३.  िľयावंरील अÂयाचारा¸या ÿितबंधाÂमक उपाय योजनाचा आढावा ¶या.  

३.७ सदंभª 

 भागवत िवīतु (अन.ु), िलंगभाव आिण अनेकिवध ल§िगकता परीÿेàये आिण ÿĳ, 
øातंीºयोती सािवýीबाई फुले ľी अËयासक¤ þ, पणेु िवīापीठ, पणेु, २०१३.  

 समÖया सोडिवतांना, ľीमĉुì सघंटना ÿकाशन, मुंबई, २०१३.  

 डॉ. पागंळु – बाराहाते नदंा, मिहलावंरील ल§िगक अÂयाचार, आर. बी. ÿकाशन 
नागपूर, २०१४.  

 जाधव िनमªला (सपंा.), भारतीय ľीÿĳ आकलना¸या िदशेने, ताराबाई िशदंे ľी 
अËयास क¤ þ, डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर मराठवाडा िवīापीठ, औरगंाबाद, २०१५. 
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 शमाª राम, एम. के. िम®ा, भारतीय नारी वतªमान समÖयाए ँऔर भावी समाधान, अजुªन 
पÊुलीिशगं होऊस, नई िदÐली. २०१०.  

 Barnali Barman, Women Empowerment: A Distant Dream in India, 
https://www.sentinelassam.com/north-east-india-news/assam-
news/women-empowerment-a-distant-dream-in-india/ 

 Gunin Borah, Status of Women in Indian 
societyhttps://www.sentinelassam.com/north-east-india-
news/assam-news/status-of-women-in-indian-society/ 

 https://vikaspedia.in/social-welfare/women-and-child-
development/women-development-१/status-of-women-in-
india#:~:text=Related%२0resources-
,Population,are%२0949%२0and%२09२9%२0respectively. 

 https://www.drishtiias.com/daily-updates/daily-news-editorials/status-
of-women-in-india 

***** 
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४ 
भारतातील अÐपसं́ याक 

घटक रचना 
४.०  उिĥĶ े

४.१  ÿÖतावना 

४.२   पाĵªभूमी  

४.३  अÐपसं́ याक कोण आहेत ? 

४.४  भारतातील अÐपसं́ याक समुदायाचे ÿकार 

४.४.१ वािंशक अÐपसं́ याक 

४.४.२ धािमªक अÐपसं́ याक  

४.४.३ ल§िगक अÐपसं́ याक  

४.४.४ भािषक अÐपसं́ याक  

४.५  अÐपसं́ याकांची वैिशĶ्ये  

४.६  अÐपसं́ याक समÖयांचे पåरमाण 

४.७  अÐपसं́ याक समÖयाकंडे पहाÁयाचा ŀĶीकोन  

४.८  भेदभाव आिण उ¸चाटन 

४.९  सिहÕणतुा आिण समानता: भारतीय मागª  

४.१० भारतातील अÐपसं́ याकानंा भेडसावणाöया समÖया 

४.१०.१  िन:प±पात सबंंिधत समÖया 

४.१०.२ ÿितिनिधÂवाचा अभाव 

४.१०.३ आिथªक आिण सामािजक मागासलेपण  

४.१०.४ अÐपसं́ याकािंवŁĦ भेदभाव: िलंग ŀĶीकोन 

४.१०.५ ओळखीची समÖया 

४.१०.६ सरुि±ततेची समÖया 

४.१०.७ अÐपसं́ याक मिहलावंरील िहसंाचार  

४.१०.८ पूवªúह आिण भेदभावा¸या समÖया 

४.१०.९ वेगळे सामािजक आिण साÖंकृितक जीवन जतन करÁयाची समÖया  

४.१०.१० सरं±ण परुवÁयाची समÖया  

४.१०.११ जातीय तणाव आिण दगंलीची समÖया  

४.१०.१२ नागरी सेवा आिण राजकारणात ÿितिनिधÂवा¸या अभावाची समÖया  

४.११ अÐपसं́ याकाबĥल घटनाÂमक तरतदुी आिण सरु±ा उपाय 

४.१२ डॉ. बाबासाहेब आंबेडकराचें अÐपसं́ यका¸या िहताचे र±ण सदंभाªत िवचार 
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४.१३ इतर सवैंधािनक सरु±ा उपाय 

४.१४ साराशं 

४.१५ ÿĳ 

४.१६ सदंभª 

४.० उिĥĶ े 

 अÐपसं́ याक शÊदाचे िविवध अथª समजून घेणे. 

 अÐपसं́ याक समÖयांचे पåरमाण समजून घेणे. 

 भारतातील अÐपसं́ याकांना भेडसावणाöया समÖया समजून घेणे. 

 सवैंधािनक तरतदुी आिण सरं±ण समजून घेणे. 

४.१ ÿÖतावना 

भारत देशाला ÖवातंÞय िमळत असताना देशाची फाळणी झाली. तरी भारतातच राहÁयास 
पसतंी देणाöया मिुÖलमाचंी सं́ या मोठी होती. भारतात राहणाöया मिुÖलमां̧ या मनात 
Âयावेळी अनेक शकंा होÂया आिण भीतीचे वातावरण होते. आपले जीिवत आिण िव° 
सरुि±त राहील का? आपणास धािमªक, सामािजक, आिथªक आिण शै±िणक अिधकार 
िमळतील का? ÿगतीसाठी सधंी िमळेल का? राजकारणात Öथान राहील का? अशा अनेक 
शकंा होÂया. भारतातील नेतÂृवाला या शकंांचे भान असÐयाकारणाने सिंवधानात 
अÐपसं́ याकांना सरुि±त वाटावे, असे ÿावधान केले आहे.  

अÐपसं́ याक गट व स°ाधारी गट Ļामंधील सघंषª अनेक ÿकारानंी होऊ शकतो व हे 
ÿकार Öथलकालानłुप बदलत असतात. एखाīा मोठ्या अगर बलवान राÕůा¸या 
लोकवÖतीशी सÖंकृती, धमª व भाषा Ļामंळेु सलंµन असलेला समूह शेजार¸या राÕůात 
अÐपसं́ य असेल, तर Âयातून आंतरराÕůीय सघंषª उĩवÁयाचा सभंव असतो, हे िवसाÓया 
शतकातील दोन महायĦुामंळेु ŀĶोÂप°ीस आले. अÐपसं́ याक समूह व स°ाधारी गट 
यातंील सघंषª टाळÁयासाठी अनेक ÿकार¸या योजना िनरिनराÑया काळी िनरिनराÑया 
देशातं अंमलात आणÁयाचे ÿयÂन झालेले िदसतात. 

४.२ पाĵªभूमी 

अखडं भारत देशामधील एक वशं, एक भाषा, एक धमª अगर सामािजक वा साÖंकृितक 
िवषमता अशा कारणानंी एकłप असलेले व एकý राहणार ेव यामंळेु Öवदेशीय व ÖवराÕůीय 
बहòसं́ य समाजापासून आपण िभÆन आहोत ही जाणीव ठेवणार ेसमूह Ìहणजे अÐपसं́ य 
समाज होत. अनेक देशातं असे समाज असणे वा िनमाªण होणे श³य आहे. तथािप 
सामािजक अगर राजकìय जीवनात एखाīा अÐपसं́ य समाजाचे जे समूह दबुªल असतात, 
Âयानंा समान राजकìय वा इतर ह³कां̧ या अभावी, आपÐया िविशĶ जीवन पĦती¸या 
सरं±णासाठी व ÿगतीसाठी वेगळे राहणे आवÔयक आहे, असे Æयायतः वाटत असते. अशा 
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समाजानंा आपÐया िहतसबंंधा¸या र±णासाठी स°ाधारी गटाशी अनेक वेळा लढा īावा 
लागत असÐयाने, अशा अÐपसं́ य समाजाचे ÿĳ ÿामु́ याने राजकìय Öवłपाचे असतात. 

अÐपसं́ याक अगर बहòसं́ याक हे शÊद जरी सं́ यािनदशªक असले, तरी 
अÐपसं́ याकां¸या ÿĳाचंा संबंध सं́ येशी नसून बहòसं́ याक व अÐपसं́ याक Ļामंधील 
मूलभूत सामÃयª िभÆनतेशी आहे. Âयामळेु स°ाधारी समूहा¸या सदंभाªत समाजातील ºया 
ºया गटाचें असे ÿĳ िनमाªण होऊ शकतात, Âया सवª गटानंा अÐपसं́ याकसŀश गट 
समजणे योµय होईल. उदा., बहòसं́ य असूनही दि±ण आिĀकेतील आिĀकì जनते¸या 
समÖया इतर ÿदेशातंील अÐपसं́ याकां¸या समÖयासंार´याच आहेत.  

४.३ अÐपसं́ याक कोण आहते ? 

भारत हे एक धमªिनरपे± राÕů आहे. धमªिनरपे± राÕůात सवª धमêयानंा समान अिधकार 
असतात. भारताची फाळणी धमाª¸याच आधारावर झाली, तरी काही िहदूं पािकÖतानात तर 
अनेक मसुलमान भारतात रािहले. दोÆही देशानंी या अÐपसं́ याकांचे र±ण करÁयाचे 
तßवतः माÆय केले.  

मिुÖलम, शीख, िùĲन, बौĦ, जैन आिण झोरािÖůयन (पारशी) यानंा राÕůीय अÐपसं́ याक 
आयोग कायदा, १९९२ ¸या कलम २ (सी) अंतगªत अÐपसं́ याक समदुाय Ìहणून 
अिधसूिचत करÁयात आले आहे. २०११ ¸या जनगणनेनसुार, देशातील अÐपसं́ याकांची 
ट³केवारी आहे. देशा¸या एकूण लोकसं́ ये¸या समुार े १९.३%. मिुÖलमाचंी लोकसं́ या 
१४.२% आह;े िùĲन २.३%; शीख १.७%, बौĦ ०.७%, जैन ०.४% आिण पारशी 
०.००६%. अÐपसं́ याक Ìहणजे कोण? हे ठरिवणे आवÔयक आहे व Âयाचमळेु 
अÐपसं́ याकांचा िवषय नेहमी चच¥त असतो. माý सिंवधानातही अÐपसं́ याक या शÊदाची 
ÖपĶ Óया´या नाही. 

सयंĉु राÕů सघंा¸या िनद¥शानसुार अÐपसं́ याक Ìहणजे असा समदुाय, जो आिथªक, 
सामािजक, तसेच राजकìयŀĶ्या ÿभावहीन असून नगÁय आहे, तर आंतरराÕůीय 
िनयमानसुार ºयां̧ याजवळ Öवतःची िÖथर अशी धािमªक व भाषािवषयक वैिशĶ्ये आहेत 
असा समाज. काही यरुोपीय देशातं एकूण लोकसं́ ये¸या १०% पे±ा कमी असलेÐयांना 
अÐपसं́ याकांचा दजाª आहे, तर ऑÖůेिलयात ६% ¸या आत असणाöयांना हा दजाª आहे. 

१९९२ मÅये राÕůीय अÐपसं´याक कायदा करÁयात आला. Âयात कलम २ (C) नसुार 
अÐपसं́ याक Ìहणजे क¤ þ शासन ºयानंा अÐपसं́ याक Ìहणून अिधसूिचत करले ते 
अÐपसं́ याक मानले जातील, असा उÐलेख आहे. Âयानसुार १९९३ मÅये मÖुलीम, शीख, 
िùĲन, पारशी व बौĦ यानंा राÕůीय अÐपसं́ याक Ìहणून घोिषत करÁयात आले व 
२०१४मÅये यात जैनांचा समावेश करÁयात आला.  

४.४ भारतातील अÐपसं´याक समदुायाचे ÿकार 

४.४.१ वािंशक अÐपसं´याक: 

वािंशक अÐपसं́ याक हा वंश िकंवा वणª िकंवा राÕůीय, धािमªक िकंवा साÖंकृितक 
उÂप°ीमÅये ÿबळ गटापे±ा िभÆन असलेÐया लोकांचा एक गट आहे. 
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४.४.२ धािमªक अÐपसं´याक: 

या लोकाचंी ®Ħा बहòसं́ यापें±ा वेगळी असते. १९९२ मÅये सरकारने राÕůीय 
अÐपसं́ याक आयोगाची (एनसीएम) Öथापना केली. Âयाच वषê राÕůीय अÐपसं´याक 
आयोग कायīातंगªत याची Öथापना करÁयात आली. क¤ þ सरकारने सहा धािमªक 
समदुायांना अÐपसं́ याक Ìहणून िनयĉु केले आहे. भारतातील धािमªक अÐपसं́ याक गट 
ÿामु́ याने मिुÖलम, िùĲन, शीख, जैन (२०१४ मÅये अÐपसं́ याकां¸या यादीत सामील 
झाले.) आिण बौĦ आहते, जे Âयां̧ या सामदुाियक ओळखीचे सरं±ण कł शकले आहते. 
मिुÖलम हा भारतातील सवाªत मोठा अÐपसं́ याक समदुाय होय. 

४.४.३ ल§िगक अÐपसं´याक:  

ल§िगक अÐपसं́ याक या सं²ेचा सवा«त सामाÆय वापर Ìहणजे ºया लोकाचें ल§िगक 
अिभमखुता िवषमिलंगी नाही असे लोक. यात समिलंगी, लेिÖबयन (िľया) आिण 
उभयिलंगी-पŁुष आिण िľया याचंा समावेश होतो. 

४.४.४ भािषक अÐपसं´याक:  

भािषक अÐपसं́ याक राÕůीय बहòमताने बोलÐया जाणाöया भाषेपे±ा वेगळी भाषा वापरतो. 

४.५ अÐपसं́ याकाचंी वैिशĶ्ये 

जवळजवळ  सवª देशामंÅये Âयां̧ या राÕůीय ÿदेशात एक िकंवा अिधक अÐपसं́ याक गट 
आहेत, ºयाचे वैिशĶ्य Ìहणजे Âयाचंी Öवतःची वांिशक, साÖंकृितक, भािषक िकंवा धािमªक 
ओळख जी बहòसं́ य लोकसं́ येपे±ा वेगळी आहे. ÿÂयेक नागåरकाला वैयिĉक गटा¸या 
ओळखीबĥल आदर असणे खूप महßवाचे आहे. ऐितहािसकŀĶ्या, वशंाची सकंÐपना 
सÖंकृती आिण यगुामंÅये बदलली आहे आिण कालातंराने विडलोपािजªत आिण कौटंुिबक 
सबंंधाशंी कमी जोडलेली आहे आिण वरवर¸या शारीåरक वैिशĶ्याशंी अिधक सबंंिधत आहे. 
पूवê, िसĦातंकारानंी िविवध भौगोिलक ÿदेश, वशं, Âवचेचे रगं आिण बरचे काही यावर 
आधाåरत वशंा¸या ®ेणी िवकिसत केÐया.  

चाÐसª वाµले आिण मािवªन हåॅरस (१९५८) यां¸या मते, अÐपसं´याक गट पाच 
वैिशĶ्यांनी ओळखला जातो:  

१.  असमान वागणूक  

२.  Âवचेचा रगं िकंवा भाषा यासार´या शारीåरक िकंवा साÖंकृितक वैिशĶ्यामंÅये फरक 
करणे,  

३.  अनैि¸छक गटातील सदÖयÂव,  

४.  अधीनतेबĥल जागłकता आिण  

५.  गटातील िववाहाचा उ¸च दर.  
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अÐपसं́ याक गटां̧ या अितåरĉ उदाहरणामंÅये LGBTQ समदुाय, धािमªक अËयासक 
ºयाचंा िवĵास ते राहतात तेथे Óयापकपणे पाळले जात नाहीत आिण अपंग लोक याचंा 
समावेश असू शकतो. 

४.६ अÐपसं́ याक समÖयाचें पåरमाण 

गेÐया शभंर वषा«त जगभरातील देशां̧ या राजकारणात अÐपसं́ याकां¸या समÖयांनी फार 
महßवाचे Öथान Óयापले आहे. अनेक ÿĳ माý अन°ुरीत रािहले आहेत. आजही 
अÐपसं́ याकां¸या समÖया वेगवेगÑया Öवłपात जगात सवªý वारवंार िदसतात. अशा 
ÿकार,े इंµलंड आिण यूएसएमÅये वशं दगंली होतात. रिशयासाठी चेचÆया ही समÖया आहे. 
पूवê¸या यगुोÖलािÓहयामÅये सबª आिण øोएट्स यानंी यĦु ेझाली. िवकसनशील समाजाचंी 
िकंवा ितसöया जगाची िÖथती सारखीच आहे. जातीय आिण जातीय दगंली हा Âयां¸या 
राजकारणाचा जनुा भाग आहे. भारतीय ÿकरण सवाªत दःुखद ÿकरणापैंकì एक आहे. 
भारतात शभंर वषा«हóन अिधक जातीय समÖयाचंी नŌद आहे. 

४.७ अÐपसं́ याक समÖयाकंडे पहाÁयाचा ŀĶीकोन 

जगभरात अÐपसं́ याकां¸या समÖयेला महßव ÿाĮ झाले आहे हे आपण पाहó शकतो. आÌही 
आधीच नमूद केले आहे कì अÐपसं́ याक समÖया केवळ समाजातील Âयां̧ या सं́ याÂमक 
ÿितिनिधÂवाशी सबंंिधत नाही. हे Âया¸या दडपशाहीशी सबंंिधत आहे. यािशवाय, 
समाजातील बहòसं́ य गट असलेÐया ÿबळ गटा¸या सबंधंात ते भाषा, सÖंकृती, धमª 
इÂयादé¸या आधारावर समजले जाते. अनेक िवĬानानंी अÐपसं́ याकां¸या समÖया िविवध 
मागा«नी समजून घेÁयाचा ÿयÂन केला आहे. काहé¸या मते, अÐपसं́ याक गटामंधील 
वािंशक ओळख ही नैसिगªक आिण आिदम आहे. साÖंकृितक फरकावंर भर देणार े िवĬान 
Ìहणतात कì अÐपसं́ याक गटामंधील आिदमवाद आिण भािषक भेद Âयां̧ यात 
सहकायाªऐवजी सघंषª िनमाªण करतात.  

४.८ भेदभाव आिण उ¸चाटन 

अÐपसं́ याक गटानंा Âयांची िविशĶ वैिशĶ्ये िटकवून ठेवÁयाची मभुा असतानाही 
Âयां̧ यासोबत मोठ्या ÿमाणात भेदभाव केला जातो. हा भेदभाव अÐपसं́ याक शै±िणक 
सÖंथा इÂयादéसाठी कमी सरकारी िनधी¸या Öवłपात असू शकतो. अनेकदा Âयां̧ या 
सामािजक जीवनात भेदभाव केला जातो. Ìहणूनच अÐपसं´याक गट बहòसं́ यापंासून दूर 
वÖतीमÅये एकý राहतात असे आपÐयाला आढळते. ह े लोक Öवत:ला पढेु नेÁयासाठी 
जाणीवपूवªक Âयाचंी िविशĶ वैिशĶ्ये सोडून देऊन Âयांची ओळख काढून टाकÁयाचा ÿयÂन 
करतात. अÐपसं́ याक गटातील सदÖयानंा हĥपार कłन िकंवा हÂयाकाडंाने सपंवले जाते. 
जमªन लोकाĬंार ेºयूंचा नरसहंार हे अशा ÿकार¸या समÖयाúÖत राºय समिथªत धोरणाचे 
उ°म उदाहरण आहे. 
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४.९ सिहÕणुता आिण समानता: भारतीय मागª 

अÐपसं́ याक समाजाशी Óयवहार करताना सिहÕणतुा आिण ÆयाÍय वागणूक हे धोरण 
अनेक राºयानंी अवलंबले आहे. अÐपसं́ याकां̧ या सामािजक आिण साÖंकृितक जीवनाचे 
जतन आिण अनकुरण करÁयासाठी मोठ्या ÿमाणात सूट िदली जाते. िविवध अÐपसं́ याक 
गटाचें एकýीकरण हे अंितम Åयेय Ìहणून राºया¸या मनात असले तरी. तरीही तो सिहÕणू 
व°ृीचा अवलंब करले. सिहÕणतुा आिण ÆयाÍय वागणकुìचे हे धोरण आपÐया भारतीय 
राºयघटनेतील तरतदुéचे मागªदशªन करणार े आहे. राºयघटनेने कोणताही राºय धमª 
ÿÖथािपत केलेला नाही, जात, पंथ आिण धमाªचा िवचार न करता सवा«ना समान सधंीची 
हमी िदली आहे. राÕůीय एकाÂमते¸या चौकटीत भारतीय सÖंकृतीतील समĦृ समरसता 
िटकवून ठेवÁयासाठी राºयघटना सĉìने आÂमसात करÁया¸या बाजूने नÓहती. सिंवधानाने 
अÐपसं́ याकाशंी भेदभाव करÁयास मनाई केली आहे. अशाÿकार,े आपÐयाला असे 
आढळून आले आह ेकì सिंवधानाने सवा«ना ÆयाÍय वागणूक िदली आहे.  

घटनाÂमक हमी असूनही, जीवना¸या सवª ±ेýात, नोकरी िमळवÁयात, शै±िणक 
सÖंथासंाठी िनधी िमळवÁयात, Âयां̧ या सामािजक संवादात आिण अशाच काही बाबतीत 
भेदभाव केला जातो. कोणÂयाही पåरिÖथतीत एखाīा िविशĶ विंचत गटा¸या सौदेबाजी¸या 
सामÃयाªवर बरचे काही अवलंबून असते. Âयां̧ या काही सामािजक-साÖंकृितक ह³कानंा 
सरं±णाची गरज आहे. उदाहरणाथª, मÅय भारतातील आिदवासी- सथंाल, Âयां̧ या 
आिदवासी भाषेला राºय माÆयता िमळवून देऊ शकले नाहीत, ही वÖतिुÖथती असूनही, 
भाषा बोलणार ेलोक मोठ्या सं´येने आहेत. 

४.१० भारतातील अÐपसं́ याकानंा भेडसावणाöया समÖया 

जगातील सवाªत मोठ्या लोकशाहéपैकì एक असÐयाने, भारत धमªिनरपे±ता आिण 
बहòलवादा¸या तßवांचा गौरव करतो आिण भारतीय राºयघटना धमª, वशं, जात, िलंग िकंवा 
जÆमÖथाना¸या आधारावर भेदभाव करÁयास ÿितबंध करते परतं ु या ÿकार¸या 
साÖंकृितक, धािमªक आिण सामािजक िविवधतेचे नेतÂृव करते. अÐपसं́ याक 
समदुायासंाठी िविवध ÿकारचे परÖपर भेदभाव, उदाहरणाथª, दिलत, मिुÖलम आिण िùĲन 
िकंवा धािमªक अÐपसं́ याक जे भािषक अÐपसं́ याक देखील आहेत िकंवा Öथािनक 
समदुाय (आिदवासी) आहेत आिण जेÓहा अÐपसं́ याक समदुायाचा ÿĳ येतो तेÓहा अशी 
आÓहाने तीĄ होतात. Âयां̧ यासमोर काही िविशĶ समÖया आहेत: 

४.१०.१ िन:प±पात संबंिधत समÖया: 

धमª आिण िलंग या दोÆहéवर आधाåरत भेदभावामळेु अÐपसं́ याकांना िवकासा¸या िविवध 
सधंéपासून विंचत ठेवले जाते. अिÖमतेतील फरकामळेु अÐपसं́ याक समाजामÅये 
िवषमतेची भावना िनमाªण होते. Âयानंा अनेक शै±िणक आिण रोजगारा¸या सधंी गमवाÓया 
लागतात. 
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४.१०.२ ÿितिनिधÂवाचा अभाव: 

आपÐया देशाचे सिंवधान धािमªक अÐपसं́ याकासंह सवª नागåरकानंा समानता आिण 
समान सधंी ÿदान करते आिण िविवध लेख आिण तरतदुéĬार ेपरतं ुही सकंÐपना काहीवेळा 
लागू होÁयास अपयशी ठरते आिण अÐपसं́ याकानंा बयाªच ±ेýात, उदाहरणाथª , नागरी 
सेवामंÅये योµय ÿितिनिधÂव िमळत नाही.  

४.१०.३ आिथªक आिण सामािजक मागासलेपण: 

ऐितहािसक आिण समकालीन कारणामंळेु भारतातील अÐपसं́ याकांना िवशेषतः आिथªक 
आिण सामािजक मागासलेपणाचा फटका बसÐयाचे समजते. 

४.१०.४ अÐपसं´याकांिवŁĦ भेदभाव: िलंगभाव ŀĶीकोण: 

अÐपसं́ याकािंवŁĦ भेदभावाची कृती ही केवळ भारतापरुती मयाªिदत नसून ती एक 
जागितक समÖया आहे आिण मिहलानंा याचा सवाªिधक ýास होतो, अÐपसं́ याक 
मिहलानंा अनेकदा Âयां̧ या समदुायातूंन आिण बाहेłन भेदभावाचा सामना करावा लागतो 
आिण Âयानंा आिथªक, सामािजक आिण राजकìय उपेि±ततेचा ýास सहन करावा लागतो. 
सपूंणªपणे Âयां̧ या समदुायांना ÿभािवत करते. अÐपसं́ याक मिहलावंर अनेकदा अÂयाचार, 
भेदभाव आिण िÖटåरयोटाइपला बळी पडतात, उदाहरणाथª , हाताने सफाई करणे हे शहरी 
आिण úामीण दोÆही भागात दिलत मिहलासंाठी राखीव असते आिण Âयानंा या िनदंनीय 
आिण अÖव¸छ कामासाठी तटुपुंजे वेतन िदले जाते. या मिहलानंा अÿितिķत आिण अयोµय 
नोकöया करÁयास भाग पाडले जाते आिण Âयानंी कोणताही पयाªयी उपजीिवकेचा मागª  
ÖवीकारÁयाचा ÿयÂन केÐयास Âयानंा धमकावले जाते. Âयाचें दैनिंदन जीवन Ĭेषयĉु भाषणे, 
अÐपसं́ याक िवरोधी भावना, उÐलंघन, भेदभावाने बडुलेले आहे आिण जागłकतेचा 
अभाव, गåरबी आिण भीतीमळेु Âयानंा िविवध कायदेशीर अिधकार असूनही कोणतीही 
कारवाई करता येत नाही.  

धािमªक अÐपसं́ याक मिहलांना सवªý आÓहानानंा सामोर ेजावे लागते आिण ते मदतीसाठी 
Öवतः¸या समदुायाकडेही वळू शकत नाहीत. Âयां̧ यावर शाåररीक आिण मानिसक अशा 
दोÆही ÿकार े सतत अÂयाचार केले जातात, Âयां̧ या गåरबी¸या पाĵªभूमीमळेु Âयानंा 
सÆमाननीय जीवनासाठी आवÔयक असलेÐया मूलभूत सिुवधाचंाही अभाव आहे. 
अÐपसं́ याक समाजातील आिण पŁुष ÿधान समाजात एक मिहला असÐयाने, Âयानंा 
अिधक असरुि±त िÖथतीत आणले जाते ºयाचा फायदा अनेकदा बाहेरील आिण 
समाजातील लोक घेतात. Âयानंा Âयां̧ या पŁुष समक±ां̧ या तलुनेत अÆयायकारक आिण 
अÆयायकारक वागणूक िमळते जसे कì: िश±ण, नोकरी¸या सधंी, सरुि±तता, आरोµय 
सिुवधा इ. अÐपसं́ याक समाजातील मिहलानंा बहòसं́ य वगाªकडून किनķ Ìहणून पािहले 
जाते आिण Âयां̧ याशी सबंंिधत आहेत. ±Ðुलक नोकयाª, असमान वेतन, सĉìचे ®म इ. हे 
खर ेआह ेकì भारतातील धािमªक अÐपसं́ याकानंा िहसंा आिण भेदभाव यासंार´या अनेक 
समÖयाचंा सामना करावा लागतो, िवशेषत: मिुÖलमानंा लàय केले जाते, परतं ु मिुÖलम 
समाजातील मिहलानंा Âयाहóनही अिधक समÖयांचा सामना करावा लागतो. िùĲन आिण 
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शीख यांना कमी ÿमाणात सामािजक, आिथªक, साÖंकृितक आिण कायदेशीर भेदभावाचा 
सामना करावा लागतो. 

या सवª समÖयामंळेु Âयां̧ या शारीåरक तसेच मानिसक आरोµयावर पåरणाम होतो आिण 
Âयानंा एकट्याने िकंवा फार कमी आधार नसताना ýास सहन करावा लागतो. आपÐया 
राÕůा¸या िवकासासाठी आिण वाढीसाठी या मिहलावंरील धमª आिण िलंग-आधाåरत 
भेदभाव या िचतंाजनक समÖयेकडे ल± देणे आवÔयक आहे, Âयानंा परुसेे ÿितिनिधÂव िदले 
जावे आिण Âयानसुार Âयां̧ या समÖयाचें िनराकरण केले जावे. ही समÖया समाजात खूप 
खोलवर Łजलेली असÐयाने, याची खाýी करÁयासाठी अिधक ÿयÂनाचंी गरज आहे. 

४.१०.५ ओळखीची समÖया: 

अÐपसं́ याक आिण बहòसं́ य समदुायां̧ या सामािजक-साÖंकृितक पĦती, इितहास आिण 
पाĵªभूमी यामÅये मोठा फरक िदसून येतो आिण Âयामळेु अÐपसं́ याकांना Âयांची ओळख 
िटकवून ठेवÁयासाठी अनेकदा सघंषª करावा लागतो आिण मिहलानंा असे करÁयात 
आणखी अडचणी येतात. यामळेु Âयानंा बहòसं́ य समदुायाशी जळुवून घेणे कठीण होते. 
अÐपसं́ याक मिहलाचंी ओळख कुटंुबातील पŁुषाशी जोडली जाते आिण úामीण भागात 
ती ित¸या विडलांची िकंवा पतीची मालम°ा मानली जाते Âयामळेु ती Öवतःची ठोस ओळख 
िनमाªण करÁयात अपयशी ठरते. 

४.१०.६ सुरि±ततेची समÖया: 

सरु±ेचा ÿĳ देशातील सवª मिहलासंाठी समान आह े आिण केवळ अÐपसं́ याक 
समाजातील मिहलानंाच नाही तर या मिहलानंा अनेकदा शारीåरक आिण मानिसक अशा 
दोÆही ÿकार े अिधक असरुि±त वाटले जाते आिण Âयानंा Âयां̧ या समाजाकडून आिण 
बहòसं́ य लोकाकंडून अÂयाचार आिण धम³या येÁयाची श³यता असते. समदुाय 
समाजातील बहòसं́ य आिण अÐपसं́ याक समदुायामंधील सबंंध ताणले जातात िकंवा 
फारसे सौहादाªचे नसतात, जातीय दगंली¸या काळात अÐपसं́ याक मिहलानंा िवशेषतः 
लàय केले जाते तेÓहा ही असरुि±ततेची भावना आणखीनच वाढते. 

४.१०.७ अÐपसं´याक मिहलांवरील िहसंाचार: 

मिहलावंरील िहसंाचार ही भारतीय इितहासातील फार जनुी सकंÐपना आहे. ÿाचीन काळी, 
यĦुामंÅये िľयानंा सवाªत जाÖत ÿभािवत केले गेले, Âयानंा गलुाम बनवले गेले, बलाÂकार 
केले गेले आिण मारले गेले. पåरिÖथती अजूनही िनकृĶ आह ेआिण मिहलावंरील िहसेंमÅये 
हòडंा-सबंंिधत छळ, मÂृयू, वैवािहक बलाÂकार, पÂनीवर मारहाण, ल§िगक अÂयाचार, सकस 
आहारापासून वंिचत राहणे, ľीचे जनन¤िþय िव¸छेदन इÂयादéचा समावेश आहे. ल§िगक 
िहसंाचार, मानवी तÖकरी आिण गलुाम मजरुी¸या उ¸च जोखमीमळेु मिहला. िľया ल§िगक 
आिण गैर-ल§िगक अशा दोÆही ÿकार¸या िहसंाचाराला बळी पडतात, अनेक सशंोधकांनी 
िवशेषतः दगंली¸या वेळी भारत मिहलासंाठी असरुि±त घोिषत केला आहे. अÐपसं́ याक 
मिहलावंरील गÆुĻाचें ÿमाण नेहमीÿमाणेच जाÖत आहे. 
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४.१०.८ पूवªúह आिण भेदभावा¸या समÖया: 

राºयघटनेचा ÿÖतावना Öवत: सागंत आह े कì सवª लोक, Âयाचें सलंµनीकरण, वगª, रगं, 
पंथ, िलंग, ÿदेश िकंवा धमª कोणताही असो समान ह³क आिण सधंी ÿदान करतात. कलम 
१५ (१) आिण १५ (२) धािमªक आधारावर भेदभाव करÁयास मनाई करतात. कलम २५ 
मÅये धमªमाÆय, ÿचार आिण आचरण करÁयाचा अिधकार देÁयाचे आĵासन िदले आहे. 
भारतातील कोणÂयाही धािमªक समदुायाला [शै±िणक, आिथªक इÂयादी] सधंéचा फायदा 
घेÁयास कोणताही कायदेशीर अडथळा नसÐयाचे ÖपĶ झाले आहे.  

४.१०.९ वेगळे सामािजक आिण सांÖकृितक जीवन जतन करÁयाची समÖया: 

सवª धमª समदुायांना Âयां̧ या धमाªचा पाठपरुावा आिण आचरण करÁयाचे समान ÖवातंÞय 
देणाöया काही देशापैंकì भारत एक आहे. घटने¸या कलम २५ मÅये Âया अिधकाराची 
तरतूद आह.े यात भर Ìहणून कलम ३ डी (१) नसुार आपÐया आवडी¸या शै±िणक सÖंथा 
Öथापन करÁयाचा आिण ÓयवÖथािपत करÁयाचा अिधकार आपÐयाला असेल. Âयानंा 
Âयाचंी सामािजक-साÖंकृितक वैिशĶ्ये िटकवून ठेवÁयाचा अिधकार देÁयात आला. 

४.१०.१० संर±ण पुरवÁयाची समÖया: 

सरुि±तता आिण सरु±ेची गरज अनेकदा अÐपसं́ याकानंा जाणवते. िवशेषत: सामदुाियक 
िहसंाचार, úाहकाचें वाद, सामूिहक उÂसव आिण धािमªक उपøमां̧ या ÿमाणात, लहान गट 
सतत पोिलस सरं±ण शोधत असतात. असे सरं±ण देÁयात अपयशी ठरतील अशा राºय 
सरकारावंर अनेकदा टीका केली जाते. 

४.१०.११ जातीय तणाव आिण दंगलीची समÖया:  

ÖवातंÞयानतंर नागरी अशातंता आिण िनदशªने सातÂयाने वाढत आहते. जेÓहा जेÓहा 
सामािजक तणाव आिण िनषेध कोणÂयाही कारणाÖतव होतो, तेÓहा काही लोकाचें िहत 
धो³यात येते; भीती आिण िचंता खूप वाढते. 

४.१०.१२ नागरी सेवा आिण राजकारणात ÿितिनिधÂवा¸या अभावाची समÖया:  

आपÐया सिंवधानात धािमªक अÐपसं́ याकांसह आपÐया सवª नागåरकानंा समानता आिण 
समान सधंी उपलÊध आहे, एक अितशय लहान समदुाय, Ìहणजे िवशेषत: मिुÖलम ते या 
सÖंथानंा Öवतःला समिपªत करतात. Âयां̧ याकडे दलुª± केले जात असÐयाची भावना 
Âयां̧ यात आहे. तथािप, िùĲन, शीख, जैन आिण बौĦ यासंार´या इतर धािमªक 
अÐपसं́ याकामंÅये अशा भावना अिÖतÂवात असÐयाचे िदसत नाही, कारण ते बहòतेक 
समाजापें±ा आिथªकŀĶ्या तसेच शै±िणकŀĶ्या चागंले असÐयाचे िदसून येते. 

४.११ अÐपसं́ याकाबĥल घटनाÂमक तरतुदी आिण सुर±ा उपाय 

अÐपसं́ याकां¸या अिधकारांचे र±ण Óहावे व Âयांचा िवकास Óहावा, यासाठी सिंवधानात या 
वगा«साठी अनेक तरतदुी करÁयात आÐया आहेत. धमª, वशं, भाषा, जात, ÿदेश इÂयादी 
घटकावंर आधाåरत भेदभावांना ÿितबंध करÁयात आला आहे. अÐपसं́ याकंानंा िश±ण 
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आिण रोजगारा¸या संधी िमळाÓयात यासाठी शासन िविवध योजना राबिवत आहे. 
अÐपसं́ याकंांची भाषा,सÖंकृती,िलपी,धमª यांचे र±ण करÁयासाठी संिवधानात अनेक 
तरतदुी करÁयात आÐया आहते.  

कलम १५ आिण १६:  

केवळ धमª, वशं, जात, िलंग, जÆमÖथान, िनवासÖथान िकंवा नागåरकासंाठी धमाªतील 
ÿÂयेक ÿकारची राºय कृती (अनु̧ छेद १५) िकंवा रोजगाराशी सबंंिधत िकंवा िनयĉुìशी 
सबंंिधत बाबéमÅये कोणताही भेदभाव करÁयापासून राºयाला ÿितबंिधत करा. राºय 
अंतगªत कोणतेही कायाªलय (अनु̧ छेद १६). 

कलम २९:  

अÐपसं́ याकां¸या साÖंकृितक आिण शै±िणक ह³काशंी सबंंिधत. 

कलम ३०:  

अÐपसं́ याक-िविशĶ तरतूद जी अÐपसं́ याकां̧ या शै±िणक सÖंथा Öथापन करÁया¸या 
आिण ÿशािसत करÁया¸या अिधकाराचे सरं±ण करते. 

४.१२ डॉ. बाबासाहबे आबंेडकराचें अÐपसं́ याका¸या िहताचे र±ण 
सदंभाªत िवचार 

अÐपसं́ याका¸या िहताचे र±ण करणे हा डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरां̧ या िवचारांचा व 
कायाªचा क¤ þिबंदू होता. भारतीय समाजजीवनात अÐपसं́ याक लोकावंर होणार े अÆयाय 
ल±ात घेऊन डॉ. आंबेडकरानंी सŁुवातीपासून अÐपसं́ याका¸या िहताचे र±ण झाले 
पािहजे असा िवचार माडंला व Âयासाठीच सतत ÿयÂन केले. 

इ.स. १९३१-३२ मÅये झालेÐया गोलमेज पåरषदामंÅयेही डॉ. आंबेडकरांनी 
अÐपसं́ याका¸या र±णाचीच भूिमका घेतली होती आिण मसुलमानाÿंमाणेच अÖपÔृयानंाही 
ÖवतंÞय मतदारसघं असावेत अशी मागणी केली होती. भारताची राºयघटना तयार 
करणाöया राºयघटना सिमतीत आिण राºयघटना मसदुा सिमतीतसĦुा ÖपÔृय िहदूंचे 
बहòमत होते हे ल±ात घेऊन Âयानंी अÐपसं´याकां̧ या िहताचे र±ण करÁयासाठी मागÁया 
केÐया होÂया, Âयापैकì: 

१.  अÖपÔृयानंा अÐपसं́ यक Ìहणून घोिषक करावे. 

२.  अÖपÔृयां̧ या िहताचे र±णासाठी ÖवतंÞय यýंणा Öथापन करावी. 

३.  अÖपÔृयानंा घटनाÂमक तरतूद कłन काही सवलती īाÓयात आिण अशी घटनाÂमक 
तरतूद केवळ बहòमताने बदलता येणार नाही अशी ÓयवÖथा करावी. 

अÖपÔृयां̧ या िहताचे र±ण करÁया¸या अĥेशानेच भारता¸या राºयघटनेतील कलम ३३० 
ते ३४२ यात अÖपÔृयासंाठी आिण मागासलेÐया जाती-जमातीसाठी खास सवलती माÆय 
केÐया आहेत. 

mu
no
tes
.in



   

 

समकालीन भारतातील सामािजक 
समÖया 

 

58 

४.१३ इतर सवैंधािनक सुर±ा उपाय 

राºयघटनेने भाग III मÅये िकंवा इतरý ÿदान केलेÐया सरं±ण आिण सरं±णाचे इतर 
उपाय जे अÐपसं́ याकां̧ या दजाªवर आिण अिधकारांवर पåरणाम करतात: 

 िववेकाचे ÖवातंÞय आिण मĉु Óयवसाय, आचरण आिण धमाªचा ÿसार (अनु̧ छेद २५) 

 धािमªक Óयवहार ÓयवÖथािपत करÁयाचे ÖवातंÞय (अनु̧ छेद २६) 

 कोणÂयाही िविशĶ धमाª¸या संवधªनासाठी कर भरÁयाचे ÖवातंÞय (अनु̧ छेद २७) 

 िविशĶ शै±िणक सÖंथामंÅये धािमªक िशकवणी िकंवा धािमªक पूजेला उपिÖथत 
राहÁयाचे ÖवातंÞय (अनु̧ छेद २८) 

 राºया¸या लोकसं́ ये¸या एका िवभागाĬार ेबोलÐया जाणायाª भाषेशी सबंंिधत िवशेष 
तरतूद (अनु̧ छेद ३४७) 

 तøारéचे िनवारण करÁयासाठी सादरीकरणात वापरायची भाषा (अनु̧ छेद ३५०) 

 ÿाथिमक टÈÈयावर मातभृाषेतील िश±णा¸या सिुवधा (अनु̧ छेद ३५० अ) 

 भािषक अÐपसं́ याकांसाठी िवशेष अिधकारी (अनु̧ छेद ३५० ब). 

४.१४ साराशं 

भारतीय समाजात बहòसं́ य िविवध जातीयĉु असा िहदूं समाज असला तरी या एकूण 
समाजातील जवळपास १९ ट³के समाज हा ‘अÐपसं́ याक’ आह;े अथाªत भारतीय 
सिंवधानात अÐपसं́ य कोणाला Ìहणायचे, याबाबतीत ÖपĶता िदलेली नाही. भारतातील 
मÖुलीम, िùĲन, बौĦ, शीख, जैन आिण पारशी या धमªसमूहानंा अÐपसं́ याक समाजाचा 
दजाª देÁयात आला आहे. याबरोबरच भाषा आिण वशं यावर आधाåरत अÐपसं́ याक समूह 
िनिĲत केले आहेत. अÐपसं́ याक समाजाला भारतीय नागåरक Ìहणून सवª अिधकार ÿदान 
केलेले आहेतच; िशवाय अÐपसं́ याक समूह Ìहणून काही िवशेष अिधकार देÁयात आले 
आहेत.  

अथाªत भारतीय नागåरक Ìहणून अÐपसं́ याक समाजाने आपÐया मूलभूत कतªÓयाचंा िवसर 
पडू देऊ नये. कतªÓयपालनािवना अिधकाराची भाषा अनैितक असते. भारतीय सिंवधानाचे 
सरं±ण Ìहणजे फĉ अÐपसं́ याकाचें सरं±ण नाही, तसेच भारतीय सिंवधान Ìहणजे फĉ 
कलम २५ ते ३० नाही. याची जाणीव अÐपसं́ याक समदुायाने बाळगायला हवी. संिवधान 
łपाने डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी जे अÐपसं́ याक समाजाला िदले, ते अÐपसं́ याक 
समदुाया¸या नेÂयानंी आपापÐया समाजाला िदले नाही, हे वाÖतव आहे. 

४.१५ ÿĳ 

१.  अÐपसं́ याक या सं²े¸या िविवध Óया´याचंी चचाª करा. 

२.  अÐपसं́ याकांची वैिशĶ्ये ÖपĶ करा. 

mu
no
tes
.in



 

 

भारतातील अÐपसं´याक 

 

59 

३. अÐपसं́ याक समÖयांचे पåरमाण बाहेर आणा. 

४.  भारतातील अÐपसं́ याकांना भेडसावणाöया समÖया ÖपĶ करा. 

५.  अÐपसं́ याकंाशंी सबंंिधत घटनाÂमक तरतदुी आिण सरु±ेवर िटÈपणी. 

४.१६ सदंभª 

 नरवणे द. ना. अÐपसं́ य समाज 
https://mr.vikaspedia.in/education/childrens. 

 Claude,I. L. National Minorities : An International Problem, 
Cambridge (Mass); १९५५. 

 Krishna, K. B. The Problem of Minorities or Communal 
Representation in India, London, १९४०. 

 भालचþं ठŌबर े  https://www.evivek.com/Encyc/२०२०/८/२६/Minorities-
need-to-be-clearly-defined.amp.html, २०२०. 

 https://openstax-org.translate.goog/books/introduction-sociology-
३e/pages/११-१-racial-ethnic-and-minority-
groups?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=mr&_x_tr_hl=mr&_x_tr_pto=tc,sc 

 शाहजहान मगदमु http://www.eshodhan.com/२०२१/१२/blog-
post_१४.html 

 डॉ. शमसĥुीन ताबंोळी, 
https://www.mahamtb.com/Encyc/२०२०/१२/६/article-on-indian-
constitution-and-minority-society.html-२०२०. 

 डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर (मराठी अनवुाद डॉ सभुाष खडंार)े राºय आिण 
अÐपसं́ याकं, २०१८. 

***** 
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५.० उिĥĶ े

या सदरील घटकामंÅये आपण: 

 भारतीय समाज आिण राजकारणात जमातवादाचा उदय कसा झाला हे समजून घेणे. 

 िवसाÓया शतका¸या सŁुवातीस जमातवाद कसा वाढला याचा मागोवा घेणे. 

 िāिटश राजवटी¸या शेवट¸या दशकातील जमातवादाचे Öवłप समजून घेणे. 

 भारता¸या फाळणी पय«त¸या राजकìय घडामोडéचा मागोवा घेणे. 

 जमातवाद कमी करÁयासाठी उपाययोजना समजून घेणे. 

५.१ ÿÖतावना 

भारत देश अनेकिवध, धािमªक, साÖंकृितक, पारपंåरक िभÆनतेतून िनमाªण झालेला आहे. 
ÿिदघªकाळ हे िभÆनßव जपत हे िभÆन समदुाय एकमेकातं िमसळून गेले आहेत. तरीही 
Öवधमª®ेķßवाची भावना, इतर धमा«ची िशकवण, ®Ħा, धमªपालनाचे åरवाज यातÐया 
टोका¸या िभÆनßवामळेु साÿंदाियकता वाढून बöयाचवेळा बहòसं́ याकं समदुायाकडून 
आपÐयाला एकाकì पाडले जमात आहे. प±पातीपणा केला जमात आहे. समदुाया¸या 
उÆनतीत, अडथळा िनमाªण केला जमात आह.े अशाÿकार ेभावना अÐपसं́ याकं समदुायात 
िनमाªण होते. या साÿंदाियक तणावात या ना Âया कारणाने सघंषाªची िठणगी पडते तेÓहा 
समाजामÅये साÿंदाियक िहसंाचार, दगंलéना तŌड फुटते. बेसमुार जीिवत व िव° हानी होते. 
Öथैयª धो³यात येते. शातंता व सÓुयवÖथेचा ÿĳ िनमाªण होतो. पåरणामी Ĭेषभावना वाढीस 
लागते आिण सÿंदायवाद अिधक धारदार बनतो. धािमªक िवभीÆनता असलेÐया 
भारतासार´या देशात राजकìय ताकद ÿबळ करÁयासाठी याचा परुपेरु वापर करतात. 
लोकां̧ या धािमªक भावनाचंा राजिकय प± व नेते पĦतशीरपणे वापर कłन घेÁयासाठी 
आपण या घटकामÅये साÿंदायवादावरील उपाययोजनाचंा अËयास करणार आहोत. 

५.२ पाĵªभूमी 

जमातवाद ही सामािजक समÖया मानली जाते कारण ती ÿभावी सरकारी राजकारण आिण 
लोकशाहीला अडथळा आणते आिण परÖपर गट सघंषा«चा मागª मोकळा करते. सामािजक - 
आिथªक - सामािजक िवशेषािधकार आिण स°ेत उ¸च वाटा िमळिवÁयासाठी िविवध 
जातéमधील सघंषाª¸या łपात जमातवाद ÿकट होतो.  

वसाहतवादी सरकारने िहदूं, मिुÖलम आिण शीख यानंा वेगळे समदुाय मानले. Âयानंी 
जमातवादी नेÂयांना Âयां̧ या सवª सह-धमªवाīाचें अÖसल ÿितिनधी Ìहणून सहज 
Öवीकारले. फुटीरतावादी ÿव°ृी¸या उदयामÅये सÍयद अहमद खान यानंी महßवाची 
भूिमका बजावली. एक महान िश±णत² आिण समाजसधुारक असले तरी, सÍयद अहमद 
खान Âयां̧ या आयÕुया¸या अखेरीस राजकारणात एक परुाणमतवादी बनले. Âयानंी मिुÖलम 
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साÿंदाियकतेचा पाया घातला जेÓहा १८८० मÅये Âयानंी Âयाचें पूवêचे िवचार सोडून िदले 
आिण घोिषत केले कì िहदूं आिण मिुÖलमाचें राजकìय िहत समान नसून िभÆन आिण अगदी 
िभÆन आहेत. Âयानंी िāटीश राजवटी¸या पूणª आ²ाधारकपणाचा उपदेशही केला. १८८५ 
मÅये जेÓहा भारतीय राÕůीय काúेँसची Öथापना झाली तेÓहा Âयानंी Âयास िवरोध करÁयाचा 
िनणªय घेतला आिण वाराणसी¸या राजा िशव ÿसाद यां̧ यासमवेत िāटीश राजवटी¸या 
िनķेची चळवळ सघंिटत करÁयाचा ÿयÂन केला. Âयानंी असाही उपदेश करÁयास सŁुवात 
केली कì, भारतीय लोकसं́ येचा मोठा भाग िहदूंनंी बनवला असÐयाने, िāिटश राजवट 
कमकुवत झाÐयास िकंवा माघार घेतÐयास ते मिुÖलमावंर वचªÖव गाजवतील. Âयानंी 
मिुÖलमानंा िवनतंी केली कì Âयानंी राÕůीय काúेँसमÅये सामील होÁयाचे बदŁĥीन 
तÍयबजéचे आवाहन ऐकू नये. ही मते अथाªतच अवै²ािनक आिण वाÖतवात कोणताही 
आधार नसलेली होती. िहदूं आिण मÖुलीम जरी वेगवेगळे धमª पाळत असले तरी Âया 
कारणाÖतव Âयाचें आिथªक आिण राजकìय िहतसबंंध वेगळे नÓहते. भाषा, सÖंकृती, जमात, 
वगª, सामािजक िÖथती, खाīपदाथª आिण पेहरावा¸या सवयी, सामािजक चालीरीती 
इÂयादéवłन िहदूं हे सहकारी िहदूंपंासून आिण मिुÖलम सहकारी मिुÖलमापंासून िवभागले 
गेले. सामािजक आिण साÖंकृितकŀĶ्याही िहदूं आिण मिुÖलम जनतेने समान जीवनपĦती 
िवकिसत केली होती. बंगाली मिुÖलम आिण पंजाबी मिुÖलम यां̧ यापे±ा बंगाली मिुÖलम 
आिण बंगाली िहदूंमÅये बरचे साÌय होते.  

हे काही ÿमाणात िश±ण आिण Óयापार आिण उīोगात मिुÖलमां̧ या सापे± 
मागासलेपणामळेु होते. मÖुलीम उ¸च वगाªत मु́ यतः जमीनदार आिण खानदानी लोक होते. 
कारण एकोिणसाÓया शतका¸या पिहÐया ७० वषाªत उ¸चवगêय मिुÖलम अÂयतं 
िāटीशिवरोधी, łढीवादी आिण आधिुनक िश±णा¸या िवरोधी असÐयाने, देशात सिुशि±त 
मिुÖलमाचंी सं́ या फारच कमी रािहली. 

उīोगा¸या वाढीमÅये मिुÖलमाचंाही फारसा सहभाग नÓहता. मिुÖलमामंधील 
अÐपसं́ येतील िशि±त Óयĉì आिण Óयापार-उīोगातील पŁुषामंळेु ÿितगामी बड्या 
जमीनदारांना मिुÖलम जनतेवर आपला ÿभाव िटकवून ठेवणे श³य झाले. जमीनदार आिण 
जमीनदार, मग ते िहदूं असो वा मिुÖलम, Âयानंी Öवाथाªसाठी िāिटश राजवटीला पािठंबा 
िदला. परतं,ु िहदूंमंधील आधिुनक बिुĦजीवी आिण वाढÂया Óयापारी व उīोगपती वगाªने 
जमीनदारांना नेतÂृवापासून दूर ढकलले होते. दद̈ुवाने, मिुÖलमां̧ या बाबतीत उलटच  
रािहले. मिुÖलमां̧ या शै±िणक मागासलेपणाचा आणखी एक घातक पåरणाम झाला. 
सरकारी नोकरी िकंवा Óयवसायात ÿवेश करÁयासाठी आधिुनक िश±ण आवÔयक 
असÐयाने मुिÖलमही या बाबतीत गैरमिुÖलमापें±ा मागे पडले होते. िशवाय, सरकारने 
१८५८ नतंर मिुÖलमाशंी जाणीवपूवªक भेदभाव केला होता, १८५७ ¸या उठावासाठी 
Âयानंा मोठ्या ÿमाणात जबाबदार धरले होते.  

५.३ जमातवाद Ìहणजे काय ? 

सामाÆयत साÿंदाियकता ही एक अशी धारणा आहे कì ºयाचंा समान धमª आहे अशा 
सवा«चेही समान सामािजक, राजकìय, साÖंकृितक आिण आिथªक िहतसबंंध आिण ओळख 
असते. दसुöया शÊदातं, ही धारणा आहे कì धमª हा समाजाचा पाया बनतो आिण 
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समाजातील िवभाजनाचे एक मूलभूत एकक आह:े हा धमªच मनÕुया¸या इतर सवª 
िहतसबंंधाचें िनधाªरण करतो. ते अिधक चागंÐया ÿकार े समजून घेÁयासाठी, आपण ते 
वेगÑया पĦतीने पाहó. मानव हा एक बहòआयामी सामािजक ÿाणी आहे, ºया¸या एकाच वेळी 
अनेक ओळख असू शकतात. Âयाची/ितची ओळख Âयाचा/ितचा देश, ÿदेश, िलंग, 
Óयवसाय, कुटंुबातील Öथान, जमात िकंवा धमª यावर आधाåरत असू शकते. जमातवादी या 
िवÖततृ ®ेणीतून केवळ धािमªक ओळख िनवडेल आिण ÿमाणाबाहेर Âयावर जोर देईल. 
पåरणामी, सामािजक सबंंध, राजकìय वतªन आिण आिथªक सघंषा«ची Óया´या धािमªक 
ओळखी¸या आधार ेकेली जाऊ शकते. 

तर, थोड³यात सागंायचे तर, धािमªक वगाªला इतर सवा«वर लादणे हाच जमातवादाचा 
आरभंिबंदू बनतो. थोड³यात, साÿंदाियक ÿचार आिण वादाचे तीन Öतर आहेत. 

i)  धािमªक समदुाया¸या सवª सं́ येचे िहत समान असते. उदाहरणाथª , असा यिुĉवाद 
करÁयात आला कì मिुÖलम जमीनदार आिण शेतकरी यां̧ यात समान िहतसबंंध 
आहेत कारण दोघेही मिुÖलम आहेत. 

ii)  एका धािमªक समदुाया¸या सदÖयाचें िहत दसुöया धािमªक समदुाया¸या सदÖयापें±ा 
वेगळे असतात. दसुöया शÊदातं, याचा अथª असा होता कì सवª िहदूंनंा सवª 
मिुÖलमापें±ा वेगळे िहतसबंंध आहेत. 

iii)  िहतसबंंध केवळ वेगळेच नÓहते तर िवरोधी आिण परÖपरिवरोधी देखील असतात. 
याचा अथª , िहदूं आिण मिुÖलम परÖपरिवरोधी िहतसबंंधामंळेु शातंतेत एकý राहó 
शकत नाहीत. 

५.४ भारतात जमातवादी राजकारणाचा उदय 

फूट पाडा आिण राºय करा या वसाहतवादी धोरणानेच साÿंदाियकतेची बीजे घातली. 
िबपन चþं यानंी िनरी±ण केले: ‘साÿंदाियकता ही मळुात एक फूट पाडणारी िवचारधारा 
आहे. साÿंदाियकता िकंवा साÿंदाियक िवचारसरणीमÅये तीन मूलभूत घटक िकंवा टÈपे 
असतात. 

(१) समान धमाªचे पालन करणाöया लोकाचें राजकìय, आिथªक, साÖंकृितक आिण 
सामािजक िहतसबंंध समान आहेत असा िवĵास, 

(२)  भारतासार´या बहò-धमêय समाजमात एका धमाª¸या अनयुायांचे समान िहतसबंंध 
दसुöया धमाª¸या अनयुायां̧ या िहतापे±ा िभÆन आिण िभÆन आहेत या कÐपनेवर 
िवĵास, आिण 

(३)  िभÆन धमाª¸या िकंवा िभÆन समदुायां̧ या अनयुायाचें िहत परÖपर िवसगंत, िवरोधी 
आिण शýÂुवाचे असÐयाचे पािहले जाते असा िवĵास. 

वरील तßवावंर आधाåरत जमातवादा¸या आचरणामळेु जमात राजकारण, जमात िहसंाचार 
घडतो. उदारमतवादी आिण अितसाÿंदाियकते¸या ů¤ड¸या वाढीचे टÈपे आपण शोधू 
शकतो. िबपन चþंाचे असे मत आहे कì १९३७ हे िवभाजन करणारा महßवाचा काळ होता 
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आिण १९३७ पूवêचा काळ उदारमतवादी साÿंदाियकतेचा होता आिण १९३७ नतंरचा 
टÈपा हा अÂयतं जमातवादाचा होता. 

िबपन चþं यानंी ÿितपादन केलेला आिण अनेकानंी माÆय केलेला एक िवचार, ŀिĶकोन 
आहे, जो २० Óया शतका¸या सłुवातीस जमातवादा¸या वाढीमÅये एक मजबूत योगदान 
देणारा घटक होता, जो २० Óया शतका¸या सłुवातीस राÕůवादी िवचार आिण ÿचारामÅये 
ÖपĶ िहदूं रगं होता. Âयात भर पडली, िāिटश इितहासकार जेÌस िमल यानंी भारतीय 
इितहासाचे कालखडं िहदूं, मÖुलीम आिण िāटीश अशी िवभागणी करताना ÖवीकारलेÐया 
साÿंदाियक ŀिĶकोनाचा तŁण आिण वĦृ मना¸या िवचार ÿिøयेवर ®ेķÂवाची जमात 
जाणीव िवकिसत करÁयात ल±णीय ÿभाव िदसून आला. किनķता िहदूं आिण मिुÖलम 
जमातवाīां̧ या काही गटानंी Âयां̧ या Öवाथाªसाठी धमाªचा एकिýत घटक Ìहणून वापर 
केला. आपण असे Ìहणू शकतो कì जमातवादाला धमª Öवतःच मोठा हातभार लावत नाही 
परतं ुअसिहÕणू नेÂयानंी वाढवलेÐया सकुंिचत िवचारां¸या धािमªकतेमळेु राजकìय अंतासह 
अÂयतं जमातवाद झाला.  

अनेक मिुÖलम नेÂयानंी काúेँसला िवरोध केला आिण सरकार¸या इ¸छेनसुार मिुÖलम 
इंúजाशंी एकिनķ राहó लागले. पण बþĥुीन तैयबजé¸या नेतÂृवाखाली काही मिुÖलम 
काúेँसमÅये दाखल झाले आिण Öवदेशी चळवळी¸या काळात आणखी काहéनी काúेँसची 
बाजू घेतली. अशा िÖथतीत भारतीय मिुÖलम लीगची Öथापना सन १९०७ मÅये मोठ्या 
जमीनदारांनी आिण जमीनदारानंी केली. या िनķावतं, सांÿदाियक आिण परुाणमतवादी 
राजकìय सघंटनेने बंगाल¸या फाळणीला पािठंबा िदला, Öवतंý मतदाराचंी मागणी केली 
आिण वसाहतवादी राजवटीला नÓहे तर काúेँसला िवरोध करणे हे आपले āीदवा³य 
बनवले. मÖुलीम जमातवादा¸या बाजूने, िहदंी भाषा ही िहदूंचंी भाषा आहे आिण ितचे 
सरं±ण केले पािहजे अशी मागणी कłन िहदूं जमातवादालाही सŁुवात झाली. Âयानंी सन 
१८९६ मÅये गोहÂया बंदीसाठी आंदोलन सłु केले. Âयानंी िविधमंडळ आिण सरकारी 
नोकöयामंÅये िहदूंनंा योµय वाटा िमळावा अशी मागणीही सłु केली. सन १९०९ मÅये 
Öथापन झालेÐया पंजाब िहदूं सभा आिण १९१५ मÅये Öथापन झालेÐया अिखल भारतीय 
िहदूं महासभेने िहदूं जमातवाīां̧ या कारवायाचें नेतÂृव केले. परतं ु मिुÖलम लीगची तŁण 
िपढी िनķावतं ŀिĶकोनावर असमाधानी होती आिण १९१६ मÅये लखनौ करार Ìहणून 
ओळखÐया जाणाöया लीग आिण काúेँस यां̧ यात एक समझोता झाला ºयामळेु िखलाफत 
आिण असहकार चळवळ सłु झाली. सन १९२२ मÅये असहकार आंदोलन सपंÐयानतंर 
पÆुहा एकदा जमातवादी सिøय झाले. 

राÕůवाīानंी जमातवाīांचे ÿयÂन हाणून पाडÁयाचा िनधाªर केला. पण गोलमेज पåरषदेने 
पÆुहा एकदा जमातवाīानंा ताण देÁयाची सधंी िदली, "िहदूं आिण मिुÖलम याचें कोणतेही 
िवलीनीकरण, राजकìय िकंवा खरोखर सामािजक िहतसबंंध सरुि±त करÁयाची जÆमजमात 
अश³यता आिण िāटीश एजÆसीिशवाय कधीही भारतावर राºय करÁयाची अÓयवहायªता". 
सन १९३२ ¸या साÿंदाियक परुÖकारा¸या घोषणेने ºयात सन १९२७ ¸या िदÐली 
ÿÖतावामंÅये मूतª Öवłप असलेÐया मागÁयाचंा समावेश होता आिण सन १९२९ ¸या 
िजनां̧ या १४ मīुानंी जमातवाīानंा आणखी बळ िदले. सन १९३७ पासून मिुÖलम आिण 
िहदूंमंÅये टोकाचा जमातवाद सłु झाला. कारण काúेँसने पाच ÿातंातं मंýीपदे Öथापन केली 
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आिण काúेँसने मिुÖलम लीगला सहकायª करÁयास नकार िदला. १९३८ मÅये, M.A. िजना 
यानंी, लीग¸या अÅय±ीय भाषणात, "काúेँसचा हायकमाडं या देशातील इतर सवª समदुाय 
आिण सÖंकृतéना िचरडून देशात िहदूं राज ÿÖथािपत करÁयासाठी ŀढिनĲय, पूणªपणे ŀढ 
आहे" अशी घोषणा केली. 

५.५ जमातवादा¸या / साÿंदाियकते¸या सदंभाªत समज 

जमातवाद ही आधिुनक घटना आहे. आधिुनक वसाहतवादी सामािजक-आिथªक राजकìय 
रचनेत Âयाचे मूळ होते. 

सन १८५७ ¸या उठावात िहदूं आिण मिुÖलम खाīंाला खादंा लावून लढले होते. खर ंतर, 
बंड दडपÐयानतंर, िāिटश अिधकाया«नी मिुÖलमाबंĥल िवशेषतः सूडबĦुीची व°ृी घेतली 
होती आिण एकट्या िदÐलीत २७,००० मिुÖलमानंा फाशी िदली होती. आतापासून 
मिुÖलमाकंडे सवªसाधारणपणे सशंयाने पािहले जाऊ लागले. 

i)  ÿचिलत कÐपने¸या िवरोधात साÿंदाियकता Ìहणजे केवळ धमाªचा राजकारणात ÿवेश 
करणे िकंवा धािमªक शÊदात पåरभािषत केलेले राजकारण नाही. दसुöया शÊदात, 
राजकारणात धमाª¸या ÿवेशामळेु साÿंदाियकता िनमाªण होते असे नाही. उदाहरण 
¶यायचे झाले तर, २० Óया शतकातील दोन महान धमªिनरपे± नेते - महाÂमा गाधंी 
आिण मौलाना अबलु कलाम आझाद - हे देखील अÂयतं धािमªक लोक होते आिण 
Âयानंी Âयां¸या राजकारणाला अधािमªक स²ंा िदली. 

ii)  जमातवाद हा धािमªक मतभेदाचंा पåरणाम नाही. दसुöया शÊदातं सागंायचे तर, 
Öवतःमधील धािमªक भेद हे साÿंदाियकतेचे सार नाही. उदाहरणाथª , िहदूं आिण 
मिुÖलम यां̧ यातील धािमªक मतभेद शतकानशुतके चालू होते परतं ु Âयानंी केवळ 
आधिुनक काळात जमात Öवłप धारण केले. खर ंतर, जमातवाद ही मळुीच धािमªक 
समÖया नाही. 

iii)  भारतीय समाजमात साÿंदाियकता जÆमजात नÓहती, जसे अनेकदा गहृीत धरले गेले 
आह.े तो भारता¸या भूतकाळाचा ‘वारसा’ नÓहता. हे िविशĶ िविचý पåरिÖथती आिण 
शĉé¸या संयोजनाचे उÂपादन होते. साÿंदाियकता ही एक आधिुनक घटना आह,े 
औपिनवेिशक राजवटीचा उदय िजतका आधिुनक आहे.  

५.६ भारतीय सदंभाªत जमातवादाचा उदय 

या समÖयेचा ÿारभं िबंदू काय होता? साÿंदाियकतेची उÂप°ी िāिटशां̧ या भारतातील 
आगमन सदंभाªत पािहली पािहजे, ºयाचा भारता¸या समाजावर आिण अथªÓयवÖथेवर 
जबरदÖत पåरणाम झाला. जेÓहा एखादा िविशĶ गट Öवतः¸या जातीची िÖथती सधुारतो 
तेÓहा जमातवाद वाढतो. असा दजाª िमळिवÁयासाठी सदÖय आपÐया जातीची ÿितķा 
वाढवÁयासाठी अÂयतं अयोµय पĦतéचा अवलंब करतात. सन १८८६ ¸या राÕůीय 
काúेँस¸या अÅय±ीय भाषणात दादाभाई नौरोजéनी ÖपĶ आĵासन िदले होते कì काúेँस 
फĉ राÕůीय ÿĳच उचलेल आिण धािमªक आिण सामािजक बाबéना सामोर ेजाणार नाही. 
१८८९ मÅये, कॉúेंसने हे तßव Öवीकारले कì ते मिुÖलमासंाठी हािनकारक मानले जाणारे 
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कोणतेही ÿÖताव कॉúेंसला बहòसं́ य मिुÖलम ÿितिनधéनी Öवीकारले नाही. सŁुवाती¸या 
काळात अनेक मिुÖलम काúेँसमÅये सामील झाले. दसुöया शÊदातं, राजकारण हे धमª आिण 
समदुायावर आधाåरत नसावे, अशी िशकवण देऊन सŁुवाती¸या राÕůवादी लोकांनी 
लोकां̧ या राजकìय ŀिĶकोनाचे आधिुनकìकरण करÁयाचा ÿयÂन केला.  

५.६.१ सामािजक-आिथªक घटक: 

िāटीशां̧ या िवजयाने स°ा रचनेत बदल घडवून आणला जो सामाÆयतः भारतीय 
समाजातील सवª घटकापंय«त पोहोचला. सŁुवातीला, िāिटशां̧ या िवजयाने उ¸चवगêय 
मिुÖलमां̧ या अधोगतीला िचÆहािंकत केले. िवशेषतः बंगालमÅये असेच घडले, जेथे सैÆय, 
ÿशासन आिण Æयायपािलके¸या उ¸च पदावरील नोकरीतील Âयाचंी अधª-मĉेदारी गमावली. 
जमीन-धारणेतील Âयां̧ या वचªÖवा¸या Öथानावłन Âयांना हळूहळू बेदखल करÁयात आले. 
िशवाय, इंúजी िश±ण, नवीन Óयवसाय, ÿशासनातील पदे आिण सÖंकृती बाबतीत िहदूंनंी 
नतंर जळुवून घेतले. पåरणामी, िहदूंं̧ या तलुनेत मिुÖलमामंÅये, जÆुया समजतुी, चालीरीती 
आिण मूÐयाचें पनुमूªÐयाकंन न होता बौिĦक ÿबोधनही उिशरा झाले. 

५.६.२ िāिटश धोरणाची भूिमका: 

साÿंदाियकते¸या वाढीस िāिटश धोरण जबाबदार ठरले. िāटीश धोरणाची सिवÖतर चचाª  
करÁयापूवê काही ÖपĶीकरण केले जाऊ शकते. इंúजानंी जमातवाद िनमाªण केला नाही. 
आÌही पािहले आह ेकì काही सामािजक-आिथªक आिण साÖंकृितक फरक आधीपासूनच 
अिÖतÂवात आहेत. Âयाचंा राजकìय फायदा घेÁयासाठी िāटीशानंी जमातवाद वाढवून 
Âयाचा फायदा घेतला.  

५.६.३ राÕůीय चळवळीतील कमतरता: 

धमªिनरपे±ता आिण राÕůवादासाठी पूणªपणे वचनबĦ असूनही, आिण भारतीय लोकाचंी 
एकता घडवून आणÁयाची इ¸छा बाळगून, भारतीय राÕůीय चळवळीने साÿंदाियक 
शĉéिवŁĦ लढा िदला परतं ु शेवटी िविवध कारणामंळेु ते हेरले. सŁुवातीला काúेँसला 
जमातवादाचे Öवłप सवªसमावेशकपणे समजू शकले नाही. याचा पåरणाम Ìहणून काúेँसकडे 
जमातवादाचा मकुाबला करÁयाची क¤ þीय रणनीती नÓहती. यािशवाय, काही िहदूं 
पनुŁºजीवनवादी ÿव°ृéनी राÕůीय चळवळीत ÿवेश केला आिण मिुÖलमापंय«त 
पोहोचÁयाचा आिण Âयानंा Âयात सामावून घेÁयाचे ÿयÂन यशÖवीपणे रोखले. तसेच काही 
धािमªक िचÆहाचंा वापर अडथळा Ìहणून काम करतो. माý, मयाªदा ल±ात आणून देताना 
समÖयां̧ या गुतंागुतंीकडे दलुª± करता कामा नये. िवशेषतः सरकार¸या व°ृीमळेु जमात 
समÖया सोडवणे फार कठीण झाले. िāटीश सरकारने िविवध राजकìय गटामंधील समझोता 
टाळÁयासाठी श³य ते सवª केले.  

५.६.४ िटळकांनी सन १९१६ मÅये घोिषत केले: 

“जो या देशातील लोकां̧ या फायīाचे काम करतो, मग तो महुÌमद असो वा इंúज, तो 
परका नसतो. ‘परकेपणा’चा सबंंध िहतसबंंधाशंी असतो. परकेपणाचा न³कìच गोरा िकंवा 
काळी Âवचा िकंवा धमाªशी सबंंध नाही. 
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िāटीश आिण ÿो-िāिटश ÿचारकानंी िहदूंÂवा¸या नावाखाली मिुÖलमां̧ या मनात िवष 
कालवले. याचा पåरणाम असा झाला कì मोठ्या सं́ येने सिुशि±त मिुÖलम एकतर वाढÂया 
राÕůवादी चळवळीपासून अिलĮ रािहले िकंवा Âया¸याशी वैर बनले, Âयामळेु ते 
फुटीरतावादी ŀिĶकोनाला सहज बळी पडले.  

या पåरिÖथतीत िहदूं-मिुÖलम जमातवादी नेते आिण ‘फोडा आिण राºय करा’ या धोरणाचे 
पालन करणार ेअिधकारी काही ÿमाणात यशÖवी झाले. अनेक िहदूं िहदूं राÕůवादा¸या तर 
अनेक मिुÖलम मिुÖलम राÕůवादा¸या बोलू लागले.  

५.६.५ गांधीजéनी वारवंार घोिषत केÐयाÿमाणे: 

“धमª हा ÿÂयेकाचा वैयिĉक िवषय आहे. ह े राजकारण िकंवा राÕůीय घडामोडéमÅये 
िमसळले जाऊ नये. ” सन १९०६ मÅये ढा³याचे नवाब आगा खान आिण नवाब मोहसीन-
उल- यां̧ या नेतÂृवाखाली ऑल इंिडया मिुÖलम लीगची Öथापना झाली तेÓहा सिुशि±त 
मिुÖलम आिण मोठे मिुÖलम नवाब आिण जमीनदार यां̧ यातील फुटीरतावादी आिण 
िनķावादी ÿव°ृीने कळस गाठला. एक िनķावतं, साÿंदाियक आिण परुाणमतवादी राजकìय 
सघंटना Ìहणून Öथापन झालेÐया, मिुÖलम लीगने वसाहतवादावर टीका केली नाही, 
बंगाल¸या फाळणीला पािठंबा िदला आिण सरकारी सेवामंÅये मिुÖलमासंाठी िवशेष सरु±ेची 
मागणी केली. नतंर, लॉडª िमंटो, Óहॉईसरॉय यां̧ या मदतीने, Öवतंý मतदाराचंी मागणी पढेु 
केली आिण माÆय केली. 

िāटीश सरकारने तकुª Öतानामधील खिलफाचे वचªÖव नाहीसे केÐयावर तकुª Öतानबĥल 
सहानभूुतीची लाट भारतात पसरली. डॉ. एम.ए. अÆसारी यां̧ या नेतÂृवाखाली एक वैīकìय 
मोहीम तकुêला मदत करÁयासाठी पाठवÁयात आली होती. बाÐकन यĦुादरÌयान आिण 
नतंर िāटनचे धोरण तकुêबĥल सहानभूुतीपूणª नसÐयामळेु, तकुê समथªक आिण खलीफा 
िकंवा िखलाफत समथªक भावना साăाºयिवरोधी बनÐया. िकंबहòना, अनेक वष¥-१९१२ ते 
१९२४-मÖुलीम लीगमधील िनķावतं राÕůवादी तŁणानंी पूणªपणे झाकून टाकले होते. 
दद̈ुवाने, आझाद सार´या काही Óयĉéचा अपवाद वगळता, जे Âयां̧ या िवचारात बिुĦवादी 
होते, मिुÖलम तŁणामंधील बहòतेक लढाऊ राÕůवादéनीही राजकारणातील आधिुनक 
धमªिनरपे± ŀिĶकोन पूणªपणे Öवीकारला नाही. याचा पåरणाम असा झाला कì Âयांनी हाती 
घेतलेला सवाªत महßवाचा मĥुा राजकìय ÖवातंÞयाचा नसून पिवý Öथळाचें आिण तकुê 
साăाºयाचे सरं±ण हा होता. साăाºयवादाचे आिथªक आिण राजकìय पåरणाम समजून 
घेÁयाऐवजी आिण िवरोध करÁयाऐवजी, Âयानंी साăाºयवादाचा खलीफा आिण इÖलाम¸या 
पिवý Öथानानंा धोका असÐया¸या आधारावर लढा िदला. तकुª Öतानबĥलची Âयाचंी 
सहानभूुतीही धािमªक कारणाÖतव होती. Âयाचें राजकìय आवाहन धािमªक भावनांना होते. 
िशवाय, Âयानंी ºया नायक आिण पौरािणक कथा आिण साÖंकृितक परपंराचें आवाहन केले 
ते ÿाचीन िकंवा मÅययगुीन भारतीय इितहासाशी सबंंिधत नसून पिĲम आिशयाई 
इितहासाशी सबंंिधत आहेत. कोणÂयाही पåरिÖथतीत, अशा राजकìय िøयाकलापांनी 
मिुÖलम जनतेमÅये राजकìय आिण आिथªक ÿĳाकंडे आधिुनक, धमªिनरपे± ŀिĶकोनाचा 
ÿचार केला नाही. सोबतच िहदूं जमातवादाचाही जÆम होत होता आिण िहदूं जमातवादी 
िवचारांचा जÆम होत होता. अनेक िहदूं लेखक आिण राजकìय कायªकÂया«नी मÖुलीम 
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जमातवाद आिण मिुÖलम लीग¸या कÐपना आिण कायªøमाचे ÿितÅवनी केले. १८७० ¸या 
दशकापासून िहदूं जमीनदार, सावकार आिण मÅयमवगêय Óयावसाियकानंी मिुÖलमिवरोधी 
भावना जागतृ करÁयास सŁुवात केली. 

भारतीय इितहासाचा वसाहतवादी ŀिĶकोन पूणªपणे Öवीकाłन, Âयानंी मÅययगुीन 
काळातील ‘अÂयाचार’ मÖुलीम राजवट आिण ‘मिुÖलम दडपशाही’पासून िहदूंनंा 
‘वाचवÁया¸या’ िāिटशां̧ या ‘मĉुì’ भूिमकेबĥल बोलले आिण िलिहले. उ°र ÿदेश आिण 
िबहारमÅये Âयांनी िहदंीचा ÿĳ बरोबर घेतला, पण Âयाला जमात वळण िदले आिण घोिषत 
केले कì, सपूंणªपणे गैर-ऐितहािसकŀĶ्या, उदूª ही मिुÖलमाचंी आिण िहदंी िहदूंचंी भाषा आहे. 
सन १८९० ¸या दशका¸या सŁुवातीस सपूंणª भारतामÅये गोहÂया िवरोधी ÿचार करÁयात 
आला. तथािप, ही मोहीम ÿामु́ याने इंúजां¸या िवरोधात नÓहती तर मिुÖलमािंवŁĦ होती. 

अिखल भारतीय िहदूं महासभेचे पिहले अिधवेशन एिÿल १९१५ मÅये कािसम बाजार¸या 
महाराजां̧ या अÅय±तेखाली झाले. पण वषाªनवुष¥ ती एक कमकुवत सघंटना रािहली. एक 
कारण Ìहणजे िहदूंमंधील आधिुनक धमªिनरपे± बिुĦजीवी आिण मÅयमवगाªचे अिधक वजन 
आिण ÿभाव. दसुरीकडे, मिुÖलमामंÅये, जमीनदार, नोकरशहा आिण पारपंाåरक धािमªक 
नेÂयाचंा अजूनही ÿबळ ÿभाव होता. िशवाय, वसाहतवादी सरकारने िहदूं साÿंदाियकतेला 
काही सवलती आिण थोडासा पािठंबा िदला, कारण ते मिुÖलम साÿंदाियकतेवर जाÖत 
अवलंबून होते आिण या दोÆही ÿकार¸या साÿंदाियकतेला एकाच वेळी सहजपणे शातं कł 
शकत नÓहते. 

५.७ २० Óया शतकातील जमातवाद 

या भागात, आपण २० Óया शतकातील जमात समÖये¸या सदंभाªत काही ÿमखु घडामोडी 
पाहó. आÌही Âयाचंी थोड³यात चचाª कł आिण Âयाचंा जमात समÖयेवर कसा पåरणाम 
झाला ते पाहó. इंúजाचें धोरण आिण काúेँस¸या व°ृीबĥल आधी¸या भागात माडंलेले काही 
मĥेुही या भागात हाताळले जातील. 

५.७.१ बंगालची फाळणी आिण मिुÖलम लीगची Öथापना: 

िāटीश सरकारने लोकाचंी एकता भगं करÁयासाठी ‘फोडा आिण राºय करा’ हे धोरण लागू 
करÁयाचा िनणªय घेतला. लॉडª िमंटोने भारतीय मिुÖलमाचंा वापर िहदूंिंवŁĦ आिण 
काúेँसिवŁĦ करÁयाचा िनणªय घेतला. मिुÖलमानंा सागंÁयात आले कì जेÓहा िनवडणूक 
होईल तेÓहा बहòसं́ य लोक फĉ िहदूं असतील तर िहदूं िनवडून येतील जे मिुÖलमासंाठी 
धोकादायक असेल.बंगालचे िवभाजन (१९०५) ÿशासकìय उपाय Ìहणून सłु झाले 
असावे, परतं ुते लवकरच सरकारसाठी मोठ्या राजकìय फायīात बदलले कारण बंगालला 
िहदूं बहòसं́ य आिण मिुÖलम बहòसं́ य भागात बदलÁयाचा Âयाचंा हेतू होता. बंगालचा 
राÕůवाद कमकुवत कłन ÂयािवŁĦ मिुÖलम Êलॉक मजबूत करÁया¸या िāिटशां̧ या 
इ¸छेचा हा पåरणाम होता. Óहाइसरॉय कझªनने ÌहटÐयाÿमाणे: "फाळणीमळेु पूवª बंगाल¸या 
मिुÖलमानंा अशा एकतेत गुतंवले जाईल जे Âयानंा जÆुया मिुÖलम Óहाइसरॉय आिण 
राजां̧ या काळापासून लाभले नÓहते". फाळणी आिण Âयानतंर¸या Öवदेशी चळवळीनतंर 
१९०६ ¸या शेवटी ऑल इंिडया मिुÖलम लीगची Öथापना अिधकृत सरं±णासह झाली. 
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Âयात बडे जमीनदार, माजी नोकरशहा आिण आगा खान, ढा³याचे नवाब आिण नवाब 
मोहिसन-उल-मÐुक यासंार´या उ¸च वगêय मिुÖलमाचंा समावेश होता. तŁण मिुÖलमानंा 
काúेँसमÅये जाÁयापासून आिण ÂयाĬार े राÕůवादी¸या गोटात जाÁयापासून पराव°ृ 
करÁयाचा Âयाचा हेतू होता. मÖुलीम लीगची Öथापना पूणªपणे एक िनķावतं सÖंथा Ìहणून 
करÁयात आली होती.ºयाचे एकमेव काम सरकारकडे अनकूुलता आिण सरं±णासाठी 
पाहणे हे होते. या काळातील आणखी एक महßवाचे वैिशĶ्य Ìहणजे मिुÖलम 
फुटीरतावादाची वाढ 

 Öवदेशी चळवळीदरÌयान िहदूं पनुŁºजीवनवादी ÿव°ृéचा उदय. 

 बंगाल¸या फाळणीमळेु मिुÖलमानंा फायदा होईल असा इंúजाचंा ÿचार आिण 

 जमात िहसंाचाराचा वगे: Öवदेशी चळवळीनतंर¸या काळात पूवª बंगालमÅये अनेक 
जमात दगंली उसळÐया. साÅया मना¸या मिुÖलम नेÂयानंी या िवधानावर िवĵास 
ठेवला आिण मिुÖलमासंाठी Öवतंý राजकìय मंच तयार करÁयाची योजना आखली. १ 
ऑ³टोबर १९०६ रोजी आगा खान यां̧ या नेतÂृवाखाली मिुÖलम ÿितिनयĉुìने लॉडª 
िमंटो याचंी िसमला येथे भेट घेतली. आगा खान यानंा Óहाइसरॉयने दÈुपट आĵासन 
िदले होते कì मिुÖलम समदुायाचे राजकìय ह³क आिण िहत जपले जातील. 
अशाÿकार े मिुÖलम सघंटने¸या Öथापने¸या ÿिøयेला िāिटश ÿशासनाने सरं±ण 
िदले. ३० िडस¤बर १९०६ रोजी ढा³का येथे मिुÖलम नेते एकý आले. नवाबाने 
घोिषत केले कì "भारत एका नवीन यगुा¸या पूवªसंÅयेला आहे आिण मिुÖलम जागतृ 
होत आहेत." अशा ÿकार े लॉडª िमंटोने िदलेÐया कÐपनेतून ऑल इंिडया मिुÖलम 
लीगचा जÆम झाला. Âयात बंगाल¸या फाळणीला पािठंबा देणार े आिण बिहÕकार 
आंदोलन िकंवा Öवदेशी चळवळीचा िनषेध करणार ेठरावही एकमताने मंजूर करÁयात 
आले. िāिटशां̧ या पढुाकाराने आिण मिुÖलमां̧ या पािठंÊयावर नवा राजकìय प± 
अिÖतÂवात आला. पåरणामी राÕůवादाला जमातवादाचा उú ध³का बसला ºयाची 
बीज ेसाăाºयवादी सरकारने दाखवली. 

५.७.२ Öवतंý मतदार सघं:                                

मोल¥-िमंटो सधुारणाचंा एक भाग Ìहणून १९०९ मÅये िवधान मंडळामंÅये Öवतंý मतदाराचंी 
घोषणा ही जमातवादा¸या इितहासातील एक महßवाची खूण आहे. Öवतंý मतदार Ìहणजे 
मतदारसघं, मतदार आिण धमाª¸या आधारावर िनवडून आलेले उमेदवार याचंी गटबाजी. 
िवभĉ मतदाराचंा ÿभाव खालीलÿमाणे होता: Âयाने अिलĮता असलेली सÖंथाÂमक 
सरंचना तयार केली. 

 काúेँसवर गभंीर अडथळे िनमाªण करणे आिण राÕůवादी काया«साठी ितची जागा 
मयाªिदत करणे, 

 हे साÿंदाियक गट आिण सघंटना सिøय करÁयासाठी होते आिण 

 यामळेु भारतीय राजकìय गटांमÅये सामाियक कराराची अश³यता सिुनिĲत झाली. 
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५.७.३ लखनौ करार:                              

लखनौ करार (१९१६) हा काúेँस आिण मिुÖलम लीग या भारतीय सघंटनानंी तोडगा 
काढÁयासाठी केलेला ÿयÂन होता. मिुÖलम लीगचा पािठंबा िमळिवÁयासाठी काúेँसने 
ताÂपरुती ÓयवÖथा Ìहणून Öवतýं मतदार सघं माÆय केला.  

या करारामळेु िहदं-ुमिुÖलम ऐ³य साधेल, ही अपे±ा साफ फोल ठरली. लखनौ करारात 
िशखाचंा नामिनद¥शही नसÐयाबĥल शीख नेते सतंापले आिण Âयानंी संयĉु ÿातंात 
ºयाÿमाणे मसुलमान १४% आहेत तसे आÌहीही पंजाबमÅये १४% आहोत, यावर भर 
देऊन पंजाब िविधमंडळात ३०% राखीव जागांची मागणी केली.  

५.७.४  नेहłंचा अहवाल आिण िजना यां¸याशी िवभĉ होणे: 

िडस¤बर १९२७ मÅये, आपÐया मþास अिधवेशनात, भारतीय राÕůीय काúेँसने सायमन 
किमशन¸या Öथापनेला ÿितसाद Ìहणून दोन मोठे िनणªय घेतले: पिहला, आयोगाला 
सहकायª न करÁयाचा िनणªय; दसुर,े भारतासाठी राºयघटनेचा मसदुा तयार करÁयासाठी 
सवª प±ीय पåरषद Öथापन केली. सवª प±ीय पåरषदेत ऑल इंिडया िलबरल फेडरशेन, ऑल 
इंिडया मिुÖलम लीग, शीख स¤ůल लीग आिण इतराचंा समावेश होता. १९ मे १९२८ रोजी 
पåरषदेने सिंवधानाचा मसदुा तयार करÁयासाठी एक सिमती Öथापन केली. या सिमतीचे 
काही उÐलेखनीय सदÖय होते: मोतीलाल नेहł (अÅय±), सर अली इमाम, तेज बहादूर 
सÿू आिण सभुाषचþं बोस. एम.आर. जयकर आिण अॅनी बेझटं नतंर सिमतीत सामील 
झाले. मोतीलाल नेहł याचें पýु जवाहरलाल नेहł याचंी सिमतीचे सिचव Ìहणून िनयĉुì 
करÁयात आली.  

१२ फेāवुारी १९२८ रोजी सायमन किमशन¸या िनयĉुìला ÿितसाद Ìहणून िदÐली येथे 
आयोिजत सवªप±ीय पåरषदेत २९ सघंटनाचें ÿितिनधी उपिÖथत होते. सवªप±ीय पåरषदेने 
मोतीलाल नेहł यां̧ या अÅय±तेखाली एक सिमती नेमली. भारतासाठी सिंवधाना¸या 
तßवाचंा िवचार करणे आिण ते िनिĲत करणे हा उĥेश होता. नेहł अहवालातील काही 
ÿमखु िशफारसी पढुीलÿमाणे होÂया. 

 भारताला ससंदीय सरकार¸या Öवłपासह िĬ-क±ीय िवधानमंडळासह अिधराºयाचा 
दजाª देÁयात यावा ºयामÅये िसनेट आिण ÿितिनधी सभागहृ आहेत. 

 िसनेटमÅये सात वषा«साठी िनवडून आलेÐया दोनशे सदÖयाचंा समावेश असेल, तर 
हाऊस ऑफ åरÿेझ¤टेिटÓहमÅये पाच वषा«साठी िनवडून आलेÐया पाचशे सदÖयाचंा 
समावेश असावा. गÓहनªर-जनरल कायªकारी पåरषदे¸या सÐÐयानसुार कायª करतील. 
ते ससंदेला एकिýतपणे जबाबदार असायचे. 

 भारतामÅये सरकारचे सघंराºय असावे ºयाचे अविशĶ अिधकार क¤ þाकडे िनिहत 
असावेत. अÐपसं́ याकासंाठी Öवतंý मतदारसं́ या असणार नाही कारण यामळेु 
जमात भावना जागतृ होतात Âयामळेु ते रĥ कłन सयंĉु मतदार सघं सłु करावा. 
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 पंजाब आिण बंगालमधील समदुायासंाठी राखीव जागा असणार नाहीत. तथािप, ºया 
ÿातंात मिुÖलम लोकसं́ या िकमान दहा ट³के असावी, तेथे मिुÖलम जागाचें आर±ण 
श³य आहे. 

 Æयायपािलका कायªकाåरणीपासून Öवतंý असावी. 

 क¤ þात मिुÖलमाचें ÿितिनिधÂव असावे. 

 िसधं हे मुंबईपासून वेगळे केले जावे. नेहł अहवालाचा ÿभाव ल±णीय होता. यामळेु 
िजना यां̧ यापासून दरुावले, ºयानंी याला काúेँससोबत 'पािट«ग ऑफ द वेज' असे 
सबंोधले, ते Öवतंý मतदारासघं मागणीकडे परत गेले आिण Âयानंी Âयाचें ÿिसĦ चौदा 
मĥेु तयार केले (Âयात वेगळे मतदार, मÅय आिण ÿातंातील जागाचें आर±ण, आर±ण 
मिुÖलमासंाठी नोकöया, नवीन मिुÖलम बहòसं́ य ÿातंाचंी िनिमªती इ.) याचंा समावेश 
होता. 

५.८ सामूिहक जमातवादाकडे 

मÖुलीम लीग ही आजवर एक उ¸चĂू सघंटना होती, ºयावर राजपýु आिण जमीनदाराचें 
वचªÖव होते आिण जनतेमÅये ितचा अिजबात आधार नÓहता. िनवडणकुì¸या राजकारणात 
यशÖवी होÁयासाठी आिण इतर वचªÖव असलेÐया गटां̧ या तलुनेत अिधक चागंÐया 
मोलमजरुी¸या िÖथतीत राहÁयासाठी, काúेँस ÿमाणेच एक जनआधार असणे आिण एक 
लोकिÿय सघंटना असणे महßवाचे होते.  

 लीग¸या लोकिÿयतेसाठी एक मोठी मोहीम सłु करÁयात आली. मÖुलीम लीगने 
खरतेर आपÐया उ¸चĂू कवचातून बाहेर पडून एक सामूिहक शĉì Ìहणून लोकिÿय 
होÁयासाठी सभासद शÐुक कमी करÁयात आले, ÿातंीय सिमÂया Öथापन करÁयात 
आÐया आिण सामािजक-आिथªक सामúी ÿाĮ करÁयासाठी प±ा¸या कायªøमातही 
बदल करÁयात आला. काúेँस¸या मंÞयाचंा िनषेध आिण िनषेध करÁयासाठी िततकìच 
जोरदार मोहीम सłु करÁयात आली.  

 १९४० मÅये, लाहोर अिधवेशनात, िजना यांनी िĬ-राÕů िसĦातं माडंला. Âयात 
मिुÖलम हे अÐपसं́ याक नसून ते एक राÕů असÐयाचे Ìहटले होते. आिथªक, 
राजकìय, सामािजक, साÖंकृितक आिण ऐितहािसकŀĶ्या िभÆन लोक असÐयामळेु 
िहदूं आिण मिुÖलम ही दोन राÕůे आहेत. Âयामळेु भारतातील मिुÖलमानंी Öवत:साठी 
एक सावªभौम राºय असावे. Âयामळेु मिुÖलमासंाठी Öवतंý मातभूृमी Ìहणून 
पािकÖतानची मागणी जÆमाला आली.  

५.९ शेवटचा टÈपा आिण िवभाजन 

दसुर े महायĦु सłु झाÐयानतंर Óहाईसरॉय िलनिलथगो यांनी मÖुलीम लीगची जोपासना 
केली. िāिटशानंी यĦुानतंर भारतीय मĉु होतील असे वचन īावे आिण Âयां̧ या 
ÿामािणकपणाचा परुावा Ìहणून, सरकारचे वाÖतिवक िनयंýण ताबडतोब भारतीयाकंडे 
हÖतातंåरत करावे, या काúेँस¸या मागणीला िवरोध करÁयासाठी पािकÖतानची मागणी 
वापरली गेली. सन १९४५-४६ ¸या िहवाÑयात िविधवत िनवडणकुा झाÐया. काúेँसने 
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सवªसाधारण (मिुÖलम नसलेÐया) मतदारसघंात जबरदÖत िवजय िमळवला, ९१.३ ट³के 
मते िमळिवली, क¤ þीय िवधानसभे¸या १०२ पैकì ५७ जागा िजकंÐया आिण िमळवÐया. 
िसधं, पंजाब आिण बंगाल वगळता सवª ÿातंामंÅये बहòसं́ य. तथािप, काúेँस¸या नेýदीपक 
िवजयामळेु सरकारने मिुÖलम मतदारावंर आधीच जोर लावला होता ह ेमहßव कमी करता 
आले नाही. िāटीशां̧ या ŀिĶकोनातून, आिण Âयां̧ या अÅय±तेखालील वाटाघाटी¸या 
टेबलावर १९४६ मÅये काúेँससाठी मोठ्या राÕůीय जनादेशापे±ा महßवाची गोĶ होती ती 
Ìहणजे मिुÖलम मतदारानंा आपÐया बाजूने - हòक िकंवा धूतªपणे वळिवÁयाची लीगची ±मता. 
उघडपणे यात लीगने ८६.६ ट³के मिुÖलम मते िमळवून उÐलेखनीय यश िमळिवले, क¤ þीय 
िवधानसभेतील सवª ३० मिुÖलम जागा िजकंÐया आिण ÿातंातील ५०९ पैकì ४४२ 
मिुÖलम जागा िजकंÐया. परतं ु आपÐया सवª कामिगरीनतंरही, लीग ºया मÖुलीमबहòल 
ÿातंावंर पािकÖतानची मागणी करत होती, Âयावर आपले वचªÖव ÿÖथािपत कł शकली 
नाही. तीन िāटीश मंिýमंडळ सदÖयाचें (पेिथक लॉरेÆस, सेøेटरी ऑफ Öटेट फॉर इंिडया: 
Öटॅफोडª िøÈस, बोडª ऑफ ůेडचे अÅय±; आिण ए.Óही. अले³झाडंर, फÖटª लॉडª ऑफ 
अॅडिमरÐटी) याचें मागª आिण मागª शोधÁयासाठी भारतात पाठवÁयात आले. कॅिबनेट िमशन 
भारतात आले. Óहाईसरॉय¸या मदतीने, भारताचे घटनाÂमक भिवÕय िनिĲत करÁयासाठी 
आिण अंतåरम भारत सरकारचा िनणªय घेÁयासाठी जून १९४६ पय«त भारतीय नेÂयाशंी 
चचाª केली. 

िमशनची योजना एक तडजोड करÁया¸या हेतूने होती, पािकÖतान योजना नाकाłन 
काúेँसला शातं कłन आिण Öवाय° मिुÖलम-बहòल ±ेýां̧ या िनिमªतीĬार े लीगला चिकत 
कłन काही िनकटता आहे. Âयामळेु ÿारभंीच काúेँस आिण लीग या दोÆही प±ानंी ही 
योजना माÆय केली. परतं ुÿातंाचें िवभाग िकंवा गट तयार करÁया¸या तरतदुéवłन लवकरच 
मतभेद िनमाªण झाले.  

५.९.१ जमात नरसंहार आिण अंतåरम सरकार: 

कॅिबनेट िमशन Èलॅनवरील ध³³याने लीग इतकì िचडली कì Âयानंा "थेट कृती" Ĭार े
पåरिÖथतीवर ताबडतोब भाग पाडायचे होते िकंवा 'लडके ल¤गे पािकÖतान' ("आÌही सĉìने 
पािकÖतान िमळवू") या िनवडणकुìनतंर¸या घोषणेला ठोस अिभÓयĉì देऊ इि¸छत होते. 
याचा पåरणाम Ìहणजे कलक°ा येथे डायरे³ट अॅ³शन डे (१६ ऑगÖट १९४६) रोजी 
ÿथम सłु झालेला जमात नरसहंार आिण Âयानतंर देशातील इतर भागामंÅये, िवशेषत: 
मुंबई, पूवª बंगाल आिण िबहारमÅये पसरलेÐया ÿितिøयां̧ या साखळीत. U.P., NWFP 
आिण पंजाब. कलकßयात, लीग रोडीज, ºयानंा बंगालचे लीग ÿीिमयर, सहुरावदê यांनी 
ÿोÂसाहन िदले. 

ऑ³टोबर १९४६ मÅये, नोआखली आिण िटपेरा येथे जमात दगंली भडकÐया, ४०० 
लोक मरण पावले आिण पåरणामी मिहलाचें Óयापक उÐलंघन, लूट आिण जाळपोळ झाली. 
ऑ³टोबर¸या अखेरीस िबहार¸या जमात दगंलीत ७,००० हóन अिधक लोकाचंा मÂृयू 
झाला. यू.पी. फार मागे नÓहते. लाहोर, अमतृसर, मलुतान, अटॉक आिण रावळिपंडी येथील 
दगंलéमÅये १९४७ ¸या मÅयापय«त समुार े ५,००० लोक मारले गेले होते. तथािप, ही 
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केवळ सŁुवात होती, कारण १९४७ आिण १९४८ ¸या पूवाªधाªत जमात दगंली मोठ्या 
ÿमाणात भडकत रािहÐया. Âयामळेु लाखो लोक मरण पावले आिण जखमी झाले.  

माउंटबॅटनने पढुील गुतंागुतंéची जबाबदारी नाकारÁयासाठी सीमा आयोग परुÖकाराची 
घोषणा करÁयास िवलंब केला (जरी तो १२ ऑगÖट १९४७ पय«त तयार होता). Âयामळेु 
सामाÆय नागåरकासंह अिधकाöयांचाही गŌधळ उडाला. लाहोर आिण अमतृसर¸या 
दरÌयान¸या खेड्यामंÅये राहणार े लोक सीमे¸या उजÓया बाजूला आहेत या िवĵासाने 
Âयां̧ या घरातच रािहले. Öथलातंर अिनवायªपणे एक उÆमादपूणª ÿकरण बनले, ºयाचे 
पयªवसान अनेकदा हÂयाकाडंात होते. 

५.१० Öवतýं भारतात जमातवादी राजकारण आिण जातीय िहसंाचार 

गेÐया काही वषा«त, आिथªक अडचणी वाढत गेÐयाने, देशाचे राजकारण राजकìय 
एकýीकरणासाठी जमात मदुī्ाकंडे वळू लागले आहे. बहòतेकदा याचा पåरणाम जमात 
िहसंाचारात झाला आहे. जमात राजकारणासाठी िहसंा महßवाची असते कारण Âयामळेु 
समाजाचे साÿंदाियकìकरण होते आिण पåरणामी ňवुीकरण होते, ºयामळेु मते आिण 
राजकìय स°ा येते. Âयामळेु जमात दगंली Ìहणजे धािमªक सघंषा«चा अचानक उþेक होत 
नाही. काúेँसने मिुÖलम साÿंदाियक िहतसबंंधानंा खूश करÁयाचा ÿयÂन केला जेÓहा Âयाच 
वेळी (१९८६) Âयानंी शाह बानो ÿकरणावरील सवō¸च Æयायालयाचा िनकाल रĥ केला, 
ºयाने घटÖफोिटत शाह बानोला ित¸या पतीने भरणपोषण देÁयाचे आदेश िदले होते. 
२००२ मÅये गजुरात जमात िहसंाचारा¸या वेळी, तेलगू दसेम, समता प±, जनता दल 
आिण þमकु सार´या प±ांनी Öवतःला शािÊदक टीका करÁयापरुते मयाªिदत ठेवले.  

५.११ जमातवाद कमी करÁयासाठी काय ÿयÂन करावे लागले ? 

एकंदरीत पाहता जमातवाद िनमाªण होÁयाची बरीचशी कारणे आहेत, कोणÂयाही Âयां̧ या 
धमाªने, जातीने िकंवा पंथाने जसे सािंगतले आहे तसे वागले तर जमातवाद िनमाªण होत 
नाही. कोणÂयाही धमाªने, जातीने िकंवा पंथाने असे सािंगतले नाही िक ते सोडून दसुर ेवाईट 
आहे. सागंायचे झाले तर बरचे भारतीय सणवार हे सवª धमª िमळून साजर ेकरतात. यामÅये 
कुठेही जमातवाद येत नाही. आता¸या घडीला जमातवाद हा वेगÑया कारणामळेु होतो.  
राजकारणामळेु जमातवादाला खतपाणी घातला जाते. मतां̧ या राजकारणासाठी 
जातीजातीमÅये तेढ िनमाªण कłन Âयाचा राजकìय फायदा ¶यायचे काम सÅया चालू आहे. 
आपली Æयाियक ÓयवÖथेमधेही काही जातéना हòकते माप िदÐया गेले. खर ेतर हे कायदे Âया 
जातéना सरं±ण Ìहणनु अिÖतÂवात आले आहे. सÅया राजकìय फायदा उठवÁयासाठी सवª 
प± आपÐया आपÐया परीने समाजमात तेढ िनमाªण कłन आपÐया आपÐयात भाडंणे 
लावत आहेत. यातून आपला समाज िवखरुला जमात आह.े बरचे असे प± आहते िक जे 
Öवतःला धमªिनरपे± Ìहणवून घेवून Öवतः अÔया ÿकारचे राजकारण करत आहेत. 
आपÐयाला सवª राजकìय प±ानंा ठणकावून सागंायची वेळ आली आह े िक तÌुही जे याचे 
राजकारण करत आहात ते थाबंवा अÆयथा सामाÆय माणूस तÌुहाला जगू देणार नाही. याचा 
सवाªत मोठा तोटा हा सामाÆय माणसाला होतो, कारण जे मोठे लोक असतात जे अÔया 
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ÿकारचे आदेश देतात Âयानंा काहीही तोटा होत नाही Âयानंा राजकìय अभय  िमळते व जो 
सामाÆय नागåरक असतो Âयाचा यात बळी जातो. 

दसुöया धमª , जाती, पंथ यानंा िशÓया देणे यामळेु जमात तणावाचे वातावरण तयार होते 
आिण यातून समाजमात फुट पडते. यातूनच ºयाचंा मनातही दसुöया बĥल Ĭेषाची कÐपना 
देखील नसते Âयांचीही मानिसकता बदलते. Âयामळेु ही तेढ वाढतच जाते. यावर थोडा 
िवचार करने गरजेचे आहे, आिण देशाला एकý कłन गÁुयागोिवदंाने राहÁयासाठी काहीतरी 
पाउल आप-आपÐया परीने उचला आज घडीला महÂवाचे आहे. जमात या शÊदाचा कमीत 
कमी वापर करÁयासाठी खबरदारी घेतली पािहजे. जमात हा शÊद मयाªिदत सदंभाªत 
वापरावा. सÅया¸या तŁण िपढीने जातीला कमीत कमी महßव िदले पािहजे. 

जाितवादाचे मूळ कारण भारतात अिÖतÂवात असलेली कठोर सामािजक उतरडं आहे. ही 
पदानøुम जाितÓयवÖथेवर आधाåरत आहे, जी लोकानंा Âयां̧ या जÆमा¸या आधारावर 
वेगवेगÑया गटामंÅये िवभागते. āाĺण (परुोिहत आिण िवĬान), ±िýय (योĦा आिण 
राºयकत¥), वैÔय (Óयापारी आिण Óयापारी) आिण शूþ (सेवक आिण अंगमेहनत) असे चार 
मु́ य वगª आहेत. ÿÂयेक ®ेणीमÅये, उपिवभाग आहेत. ही ÓयवÖथा भारतीय समाजमात 
खोलवर Łजलेली आहे आिण सामािजक परÖपरसवंाद, िववाह, Óयवसाय इÂयादéमÅये ती 
मोठी भूिमका बजावते. Âयामळेु िश±ण आिण इतर सधंéवरही पåरणाम होतो. खाल¸या 
जातीतील लोकानंा जीवना¸या अनेक पैलूंमधून अनेकदा भेदभाव आिण बिहÕकाराचा 
सामना करावा लागतो. 

जाितवाद ही एक मोठी सामािजक दĶुाई आह,े ºया¸या िवरोधात लढा िदला पािहजे. या 
अÆयायकारक ÓयवÖथेतून सटुका हवी. िशवाय, ते केवळ खाल¸या जाती¸या ±ेýाचे शोषण 
करते आिण िनदªयी वागणूक सधुारते. खाल¸या जातीचे लोक आज कĶ कłन समाजमात 
Öवतःचे Öथान िनमाªण करत  आहेत. परुोगामी भारतासाठी आपण ही सामािजक दĶुाई 
Âवåरत नĶ केली पािहजे. एखाīा Óयĉìचा जÆम खाल¸या जाती¸या कुटंुबात झाला Ìहणजे 
Âयाचे मूÐय िनिĲत होईल असे नाही. जमात ही एक सकंÐपना आहे ºयािशवाय Óयĉì¸या 
मूÐयाचा सदंभª नाही. Âयामळेु आपण एखाīा Óयĉì¸या जाती¸या आधारावर भेदभाव कł 
नये. 

५.१२ साराशं 

जमातवाद ही भारतीय समाजातील एक मोठी समÖया आह े आिण Âयावर तातडीने ल± 
देÁयाची गरज आहे. Âयाबĥल फĉ बोलणे परुसेे नाही.  

सामािजक-आिथªक फायīासाठी िकंवा राजकìय स°ेसाठी धमª िकंवा धािमªक ओळखीचा 
वापर जमात राजकारण Ìहणतात. एकìकडे धािमªक-साÖंकृितक बहòलता आिण दसुरीकडे 
असमान आिण मंद आिथªक िवकास अशा पåरिÖथतीत ह ेराजकारण फोफावते.  

जमात राजकारण हा देखील िāिटश वसाहतवाīां̧ या ‘फोडा आिण राºय करा’ या 
धोरणाचा एक भाग होता. जमात राजकारण भूतकाळाचा िनवडक आिण िवकृत रीतीने अथª 
लावते जेणेकłन Âयाचा ÿभाव ±ेý वाढू शकेल. आपÐया फायīासाठी ते काही साÿंदाियक 
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िÖटåरयोटाइपचा देखील अवलंब करते. गेÐया काही वषा«मÅये राजकारणात जमात सघंषाªचा 
अवलंब होत आहे. बहòतेकदा याचा पåरणाम भीषण जमात िहसंाचारात झाला आहे. भारतीय 
राजकारणात आज िहदंÂुवाला क¤ þÖथान ÿाĮ झाले आहे. बहòसं́ य राजकारणाने 
अÐपसं́ याकां¸या राजकारणाला मािजªनवर ढकलले आहे. Öवतंý भारतात 
अÐपसं́ याकांचे राजकारण हळूहळू जमात मदुī्ाकंडे वळले आहे. 

५.१३ ÿĳ 

१.  साÿंदाियकते¸या अथाªची चचाª  करा आिण साÿंदाियकतेबĥल¸या िमथकाचंा िवÖतार 
करा. 

२.  भारतीय सदंभाªत जमातवादाचा उदय ÖपĶ करा. 

३.  २०Óया शतकातील भारतातील साÿंदाियकतेची वाढ आिण सामूिहक साÿंदाियकतेचा 
टÈपा िवÖततृ करा. 

४.  शेवटचा टÈपा आिण भारताची फाळणी आिण फाळणी यावर एक टीप िलहा. 

५.  जमातवाद कमी करÁयासाठी उपाय- योजना ÖपĶ करा. 

५.१४ सदंभª  
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६.६.१ िनःप±पाती ÿशासन आिण पोिलस  

६.६.२ शातंता सिमÂया 

६.६.३ ÿसारमाÅयमाĬंार ेलोकाचंी मने आिण मने िजकंणे  

६.६.४ अÐपसं́ याक समदुायाचंा सवा«गीण िवकास  

६.६.५ पोिलसामंÅये मनÕुयबळाचा तटुवडा  

६.७  जमातवादाची वैिशĶ्ये  

६.८  जमातवादी िहसंाचारा¸या घटना 

६.९  पåरणाम: जमातवादी िहसंा  

६.१० जमातवाद: ÿितबंध आिण िनमूªलन 

६.११ साराशं  

६.१२ ÿĳ  

६.१३ सदंभª 

६.० उिĥĶ े 

या घटका¸या अËयासामÅये आपण: 

 जमातवादी िहसंाचाराचें ÖवŁप समजणे. 

 जमातवादी िहसंाचाराचंी कारणे समजणे. 

 जमातवादी िहसंाचार रोखÁयासाठी उपाय-योजना समजणे. 

 जमातवादाची वैिशĶ्ये समजणे.   

 जमातवादी िहसंाचाराचे पåरणाम अËयासणे. 

६.१ ÿÖतावना                         

जमातवादी िहसंाचार ही एक समÖया आहे जी सपूंणª भारतीय समाजाला भेडसावत आहे. 
दगंली िकंवा दहशतवादा¸या Öवłपातील जमात िहसंा नाटकìय पĦतीने आपले ल± वेधून 
घेते परतं ु िहसंाचाराचे मूळ आिण दीघªकालीन कारण Ìहणजे जमातवादाचा ÿसार. 
साÿंदाियक िहसंा ही Âया¸या वेगवेगÑया Öवłपातील जमातवाद आिण भीती आिण 
Ĭेषा¸या भावनावंर आधाåरत आहे, ही शेवटी कुłप आिण रानटी अिभÓयĉì आहे आिण 
दीघªकाळापय«त एक िवचारधारा Ìहणून जमातवादाचा ÿसार करÁयाचा तािकª क िवÖतार 
आहे. जमात दगंली, उदाहरणाथª , मूलभूत साÿंदाियक वैचाåरक िनयमांना िवĵासाहªता 
देतात, ही जमातवादी िवचारधारा आिण राजकारण आहे, ºयाचा जमात राजकारणी आिण 
िवचारवतं सामाÆय काळात ÿचार करतात जे जमातवादी तणाव आिण िहसंाचाराचा खरा 
आधार बनवतात. दसुöया शÊदातं सागंायचे तर, जमातवादी िवचारधारा आिण राजकारण हे 
रोग आहेत, जमात िहसंाचार ही Âयाची बाĻ ल±णे आहेत. Âयामळेु जमात िहसंाचार जमात 
िवचारसरणीशी जोडला जातो. 
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६.२ ऐितहािसक पाĵªभूमी 

जमात सलोखा आिण आतंरराÕůीय सबंंध याचें फार जवळचे नाते रािहले आहे. काÔमीरचा 
ÿĳ, Âयामागची धािमªक पाĵªभूमी आिण Âयातून उदयास आलेला िहरवा आिण भगवा 
दहशतवाद. देशामÅये सतत घडणार े बॉÌबÖफोट Ļा दहशतवादाची भीषणता ÖपĶ 
करÁयास परुसेे आहेत. आज काÔमीरमधील धािमªक ÿĳ, मिुÖलमाचंी सामािजक 
पåरिÖथती, िहदूंचे Öथलातंरण आिण भारत पािकÖतान आंतरराÕůीय सबंंध हा दोन देशच 
नÓहे तर साöया जगापढुील िचतेंचा िवषय आहे. काÔमीर¸या मīुावłन लालबहाĥूर 
शाľéचा सशंयाÖपद मÂृयू अजूनही साöया भारताला हळहळायला लावतो. अशीच दसुरी 
घटना Ìहणज े ‘खिलÖतानी चळवळ’ शीख समदुायासाठी Öवतंý खिलÖतान¸या चळवळीने 
उú Łप धारण केÐयावर ती दडपÁयासाठी पंतÿधान इंिदरा गाधंéनी ‘सवुणª मंिदरावर 
लÕकरी कारवाई घडवून आणली. या कारवाईत शीख चळवळीचे झालेले नकुसान हा 
इंिदराजé¸या हÂयेचे मु́ य  कारण. या हÂयाकाडंानतंर सारा भारत शीख िवरोधाने पेटून 
उठला आिण देशभर िशखावंर जे अÂयाचार झाले हे मानवतेला कािळमा फासणारी घटना 
आहेत. ®ीलंकेमÅये भारतीय वशंा¸या तमीळ नागåरकावंर होणार े अÂयाचार हा भारतीय 
सरकार¸या ŀĶीने डोकेदखुीचा ÿĳ रािहलेला आहे. ®ीलंकेमधील िसहंली िवŁĦ तमीळ 
सघंषाªमÅये LTTE या दहशतवादी सघंटनेचा बीमोड करÁयासाठी ‘शातंीसेना’ पाठवÁयाचा 
िनणªय तÂकािलन पंतÿधान राजीव गाधंी यांनी घेतला. या िनणªयामळेु दखुावून तािमळ 
नागåरकानंी बॉÌबÖफोट घडवून ‘राजीव गाधंीची’ िनदªयीपणे हÂया घडवून आणली. आजही 
तािमळनाडूतील लोकÿितिनधéकडून सरकारला या ÿĳासदंभाªत सतत धारवेर धłन 
अिÖमते¸या राजकारणाचा डाव साधला जातो. १९७१ ¸या बाµंलादेश फाळणीनतंर तेथील 
िनवाª िसताचें ईशाÆय भारतातील अितøमण हे भारता¸या अंतगªत सरु±ेपढुील आÓहान 
रािहले आहे. गेली ४० वष¥ या ÿĳावłन ईशाÆय भारत सतत धमुसतोय. आज मंबईसहीत 
सवª ÿमखु शहरामंÅये Ļा बाµंलादेशéचे अितøमण हा Öथािनकानंा डोकेदखुी ठरणारा मĥुा 
होऊन बघतोय. ºयायोगे योµय खबरदारी अभावी भिवÕयातील सघंषª अटळ वाटतो. 
बाµंलादेशी िनवाªिसताचंा मĥुा राजकìय प±ाकंडून ‘िहदूं-मिुÖलम’ चौकटीत रगंवून Âयाचा 
राजिकय लाभ उठवणे यापलीकडे राजिकय प±ानंी काही भूिमका पार पाडलेली नाही. 

सÅया¸या जमातवादी िहंसाचाराची बीजे ÖवातंÞय लढा आिण फाळणीनतंर पेरली गेली. 
१९०५ मÅये लॉडª कझªनने जमातवादी धतêवर केलेली बंगालची फाळणी हा िāिटशानंी 
भारतीय समाज आिण राजकìय सरंचनेचे साÿंदाियकìकरण करÁयाचा ÿयÂन मानला जाऊ 
शकतो.१९०६ मÅये मिुÖलम लीगची Öथापना िमंटो मॉल¥ सधुारणाĬंार े१९०९ मÅये जमात 
धतêवर Öवतंý मतदाराचंी ओळख १९१५ मÅये िहदूं महासभेची िनिमªती ही भारतातील 
आधिुनक काळातील जमातवादाची सŁुवात मानली जात होती. 

देशातंगªत सÖंथासंोबत, आंतरराÕůीय मानवािधकार सÖंथा जसे कì अॅÌनेÖटी इटंरनॅशनल 
आिण Ļमुन राइट्स वॉच भारतात धािमªक िहसंाचारा¸या कृÂयावंर अहवाल ÿकािशत 
करतात. २००५ ते २००९ पय«त, जमात िहसंाचारामळेु दरवषê सरासरी १३० लोक मरण 
पावले, िकंवा दर १००,००० लोकसं́ येमागे समुार े ०.०१ मÂृयू झाले. तर २००५ ते 
२००९ दरÌयान मÅय ÿदेशात ÿित १००,००० लोकसं́ येमागे दरवषê सवाªिधक मÂृयू दर 

mu
no
tes
.in



   

 

समकालीन भारतातील सामािजक 
समÖया 

 

80 

अनभुवला गेला. २०१२ मÅये, धािमªक िहंसाचाराशी सबंंिधत िविवध दगंलéमळेु सपूंणª 
भारतात एकूण ९७ लोक मरण पावले. 

२०१८ ¸या अहवालात, USCIRF ने िहदूं राÕůवादी गटांवर िहसंाचार, धमकावणे आिण 
गैर-िहदूंिंवŁĦ छळ कłन भारताचे "भगवाकरण" करÁया¸या मोिहमेसाठी आरोप केले 
आहेत. अंदाजे एक ततृीयाशं राºय सरकारानंी धमा«तर िवरोधी आिण / िकंवा गोहÂया 
िवरोधी कायīाचंी अंमलबजावणी गैर-िहदूंिंवŁĦ केली. धमा«तर केÐयाबĥल िùĲनां¸या 
िवरोधात. २०१७ मÅये "गाय सरं±ण" िलंच जमावाने िकमान १० बळी घेतले. 

६.३ जमातवादी िहसंाचाराचे भीषण Öवłप    

एका धमाª¸या अनयुायाचंी दसुöया धमाª¸या अनयुायािंवषयीची िवरोधी व वैरभावी भावना 
अशी जमातवादाची Óया´या करता येईल. इथे धािमªक ÿव°ृी व जमातवादी िवचारÿणाली 
यामधील नेमका फरक िवचारात घेणे आवÔयक आहे. ÿÂयेक धमाªत धािमªक ÿव°ृीची 
माणसे असतात व ती िनķेने धमाªचरण करीत असतात. पण Ìहणून Âयानंा जमातवादी 
Ìहणणे योµय होणार नाही. उदाहरण घेऊन Ìहणायचे झाले तर वारकरी सÿंदायािवषयी 
बोलता येईल. ही मंडळी मनÖवी धािमªक असतात. पण इतर कुठÐयाही धमाª िवषयी Âयां̧ या 
मनात अनादराची िकंवा आकसाची भावना नसते. Ìहणून Âयां̧ या कुठÐयाही उÂसवावłन 
िकंवा िमरवणकुìवłन वाद िनमाªण होत नाहीत. याउलट जमातवादी Óयिĉ िभÆन धमêयांचा 
िवचारच अनादराने व आकसाने करीत असते. एखाīा जमातवादी िहदूंला मसुलमान केवळ 
तो मसुलमान आह ेÌहणून वाईट िदसत असतो. तो Óयिĉशः चागंला िकंवा वाईट आहे काय 
हे जाणून घेÁयाची Âयाला गरज वाटत नसते. जमातवादी मसुलमान, शीख िकंवा इतर 
कुणािवषयीही हेच सागंता येईल. तेÓहा जमातवाद हा िहदूं, मिुÖलम िकंवा शीख जमातवाद 
नसतो. तो फĉ जमातवाद असतो व जमातवादी िवचारÿणाली ºया समाजात ÿभावी 
असते तो समाज जमातवादी असतो. मग तो कुठÐयाही धमाªचा असो. जमातवादाचे हे 
Öवłप िवचारात घेऊन Âयाला नĶ करÁयाचे उपाय योजले पािहजेत. 

६.४ जमातवादी दगंली आिण Âयामागील िवचारÿणाली 

१८९३ साली मुंबईत पिहली जमात दगंल झाली. गेÐया शभंर वषा«त अशा जमात दगंलéचा 
उþेक अधून मधून सतत होत आला आह ेव Âया दगंलéतून माणसातील पशÂुवाचे दशªनही 
भरपूर झाले आहे. ÿाणहानी व िव°हानी िकती झाली याचे तपशीलवार आकडे या 
दगंलé¸या अहवालातून उपलÊध आहेत. अशा दगंलéमळेु राÕůाची एकता धो³यात येते, 
Âया¸या ÿगतीला खीळ बसते, हे माÆय असूनही आपÐया सामािजक व राजकìय जीवनातून 
अशा दगंलीना कायमचे िनपटून काढÁयात आपण अपेशी ठरलो आहोत. उलट बाबरी 
मशीद उदÅ्वÖत झाÐयानतंर उफाळलेÐया दगंलीत परÖपर-िवĬेषाचा व िहसंाचाराचा एक 
नवाच उ¸चाकं गाठला गेला. अथाªत ही घटना अनपेि±त नÓहती. कारण बाबरी मशीद- 
रामजÆमभूमी वाद सłु झाÐयापासून, िवशेषतः १९८६ पासून, ºया तöहेने मिुÖलम 
समाजािवषयीचा िवĬेष पĦतशीरपणे व ÿभावीपणे पसरिवला जात होता ते पािहÐयावर 
Âयाचे पयªवसान िहसंाचारात होणे अपåरहायª होते. आणखी एक गोĶ या दगंलीतून ÖपĶ 
झाली. आतापय«त िहसंाचार हा इÖलामी परपंरचेा अिवभाºय घटक मानला गेला आह.े 
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Âयामळेु मिुÖलम समाज कमालीचा असिहÕण,ु िहąं व असंÖकृत आह ेअसे एक खर ेखोटे 
िचý लोकासंमोर सातÂयाने उभे केले जात होते. पण गेÐया िडस¤बर -जानेवारीतील 
घटनानंी, तथाकिथत सिहÕण ुिहदंधुमêयसĦुा िततकाच कमालीचा असिहÕण ुव िहąं होऊ 
शकतो हे िसĦ केले आहे. ÿĳ दसुöयाचे Æयून काढून Öवतः¸या चकुांचे समथªन करÁयाचा 
नाही. दगंलéमळेु कुठलेही ÿĳ सटुत नाहीत. उलट नवे ÿĳ िनमाªण होतात. Ìहणून या 
िहसंक दगंली थाबंÐया पािहजेत, असे मानणारा फार मोठा वगª या देशात आजही 
अिÖतÂवात आह,े आिण तरीही दगंली कायम¸या थाबंÁयाची िचÆहे नाहीत. असे का होते हा 
खरा ÿĳ आहे. ÖवातंÞयो°र काळात या देशातील िविवध धािमªक गटातं कधी नÓहे इतकì 
ÿचडं दरी पडलेली आपणास िदसते. परÖपरािंवषयीचा िवशेषतः िहदं ु आिण मिुÖलम या 
दोन ÿमखु धािमªक गटातं पराकोटीचा अिवĵास व Ĭेष िनमाªण झाला आहे व Âयामळेु साöया 
देशातील वातावरण दूिषत झाले आहे. कालपरवापय«त गÁुयागोिवदंाने राहणारी माणसे आज 
एकमेकां̧ या नरडीचा घोट घेÁयास आससुली आहेत. एकिवसाÓया शतका¸या उंबरठ्यावर 
आपण उभे असताना नÓया वै²ािनक सÖंकृतीचे ÖवÈन पाहात माणसुकìला माý पारखे होत 
चाललो आहोत. असे का Óहावे? दगंली कायम¸या िनपटून काढÁयाचे ÿयÂनच आÌही केले 
नाहीत काय? कì ते ÿयÂन अपरु े पडले? असे अनेक ÿĳ, या देशाचे व पयाªयाने या 
देशातील सामाÆय माणसाचे भले Óहावे, असे वाटणाöया ÿÂयेक समंजस माणसा¸या मनात 
आज िनमाªण होत आहेत. 

६.५ जमातवादी िहसंाचाराची कारणे 

रामचþं गहुा यानंी Âयां̧ या ‘इंिडया अÉटर गाधंी’ या úथंात भारतातील अंतगªत सघंषाªचे, 
वेधक िववेचन केले आहे. Âयां̧ या मते भारतीय समाजातील सघंषª मु́ यतः जात, धमª, 
वगªसघंषª व िलंगभाव या अ±ांना छेद देऊन ÿवास करतात. यातील ÿÂयेक पैलूचे सिवÖतर 
िववेचन कłन ते Ìहणतात कì, सघंषाªचे हे सवª पैलू कधी ÖवतंýåरÂया तर कधी एकिýतपणे 
कायªरत असतात. Âयां̧ या मते काही वेळा या भेदभावां̧ या सहाÍयाने सामािजक सघंषा«ना 
खतपाणी घातले जाते. सामािजक सघंषाªची ÿयोगशाळा Ìहणून एखाīा इितहासकारा¸या 
ŀĶीकोनातून भारतातील जमात सघंषª आिण सलो´याचा मागोवा घेत असताना, वारवंार 
ऐितहािसक सदंभª īावे लागतात. जमात िहसंाचाराची महÂवपणुª कारणे पढुीलÿमाणे सागंता 
येतील. 

६.५.१ सामाÆय कारण:े 

िविवध कारणामंळेु जमातवादी िहसंाचार घडतो. जमात िहसंाचाराची ÿिøया अÂयतं 
गुतंागुतंीची आहे. साÿंदाियक िहसंाचार, Âयाचे सातÂय, कुचकामी पोिलिसंग आिण इतर 
ÿयÂन आिण सामाÆय िÖथती पनुªसचंियत करÁयात होणारा िवलंब ही कारणे वेगवेगळी 
आिण परÖपरसबंंिधत आहेत. Ìहणून, जमात िहसंाचारा¸या समÖयेमागील सामाÆय कारणे 
जाणून घेणे आवÔयक आहे. भारतातील जमात िहसंाचारा¸या समÖयेसाठी जबाबदार 
असलेÐया सामाÆय कारणांची चचाª खालील मथÑयाखंाली करता येईल: 
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६.५.१.१ फूट पाडा आिण राºय करा धोरण: 

िहदूं-मिुÖलम वैमनÖय हा िāटीश राºयकÂया«नी अवलंबलेÐया ‘फोडा आिण राºय करा’ या 
धोरणाचा पåरणाम आहे, ºयाचा िहदूं-मिुÖलम सबंंधावंर Óयापक पåरणाम झाला. या धोरणाने 
समदुायामंÅये मतभेदाची बीजे पेरली होती, ºयानंी राÕůा¸या सरु±ेला आिण अिÖतÂवाला 
धोका िनमाªण करणाöया गभंीर चकमकéमÅये भाग घेतला होता. भारता¸या इितहासात 
अनेक घटनामंधून हे िदसून येते. जसे: 

 १८५७ ¸या उठावानतंर, िāटीश राºयकÂया«नी िविवध समदुायामंÅये जमात 
आधारावर िवभागणी करÁयास सŁुवात केली. 

 औपिनवेिशक राजवटीत झालेÐया जनगणने¸या अËयासामुळे धािमªक समदुायामंÅये 
भौगोिलक आिण लोकसं́ याशाľीय चेतना िनमाªण झाली. 

 १९०५ मÅये बंगालची फाळणी, जी धमाªवर आधाåरत होती. 

 Öवतंý मतदारां̧ या राजकìय साधनाĬार ेपÆुहा साÿंदाियक धारणा िनमाªण झाली. 

 देशा¸या फाळणीमळेु ÖवातंÞयो°र भारतात मोठ्या ÿमाणावर कटुता िनमाªण झाली 
आिण जमातवादी राजकìय ÿिøया झाली. फाळणीपूवê सवª भारतीय होते, पण 
फाळणीनतंर मिुÖलम भारतात अÐपसं́ याक झाले तर िहदूं आिण शीख 
पािकÖतानमÅये अÐपसं́ याक झाले. 

६.५.१.२ ओळख िकंवा वगª संघषाªसाठी संघषª: 

साÿंदाियकता हा भारतीय अथªÓयवÖथे¸या िवकासाअंतगªत वसाहती¸या उप-उÂपादनापैंकì 
एक आहे. औपिनवेिशक अथªÓयवÖथा, अिवकिसत आिण आिथªक Öथैयª यामळेु समाजातील 
अंतगªत िवभाजन आिण वैमनÖय वाढÁयास अनकूुल पåरिÖथती िनमाªण झाली. अंतगªत 
िवभाजनामंळेु मोठ्या ÿमाणावर जमात िहसंाचार आिण सामािजक तणाव वाढला. काही 
अËयासकांचे असे मत आहे कì देशा¸या फाळणीनतंर भारतीय मिुÖलमानंी विंचत समूह 
असÐयाचे मानसशाľ िवकिसत केले. अशाÿकार,े एखादी घटना, जी ±Ðुलक Öवłपाची 
असू शकते, िहसंाचारात समाĮ होणारी साखळी ÿितिøया ठरते. 

६.५.१.३ जमातवादी संघषª आिण िहतसंबंधांचा संघषª: 

ÿसगंी िहदूं आिण मिुÖलम यां̧ यातील िहतसबंंधाचंा संघषª धािमªक सघंषाªला धार देतो. 
धमाªचा वापर अनेकदा िहतसंबंधां̧ या सघंषा«ना वैधता ÿदान करÁयासाठी केला जातो 
आिण अशा ÿकार ेजे धािमªक सघंषª असÐयाचे िदसते ते खरेतर िहतसबंंधां̧ या सघंषाªसाठी 
एक आवरण असू शकते. 

६.५.२ राजकìय घटक: 

बहòताशं घटनामंÅये जमातवादी िहसंाचार राजकìय हेतूने ÿेåरत असतो. ÿाचीन ओळख, 
पैसा आिण मसल पॉवर, साÿंदाियक घोषणा, िसĦातंाचा मुĥा इÂयादéचा वापर करÁया¸या 
बाबतीत शॉटª  कटचा अवलंब कłन जाÖतीत जाÖत राजकìय फायदा िमळवÁयाची ÿव°ृी 
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वाढत आह.े दोÆही समाजा¸या नेÂयामंÅये पसतंी िमळिवÁयासाठी िहसंक राजकìय Öपधाª  
सłु आह.े राजकìय फायīासाठी एक समाज दसुöया िवŁĦ. अशा ÿकार,े राजकारÁयांना 
समदुायामंधील दरी कमी करÁयात ÖवारÖय नसते, परतं ुखरतेर, ते श³य िततके िवÖततृ 
राहतील याची खाýी करÁयात Âयाचंा सकाराÂमक सहभाग असतो. 

६.५.२.१ सामािजक-राजकìय समÖया: 

अनेकदा सामािजक-राजकìय मīुामंळेु ही जमात िहसंाचार घडतो. ‘गोर±ण’ आिण ‘उदूª-
देवनागरी’ वाद ही मु́ य बाजू पķृभागावर आली. उदाहरणाथª, १९६७ मÅये, िबहारमधील 
'उदूª ' ही दसुरी अिधकृत भाषा बनिवÁयाचा ÿयÂन, राचंीमधील जमातवादी िहंसाचाराचे 
कारण होते आिण १९९४ मÅये, बंगलोर दूरदशªन (DD) कडून एक लहान 'उदूª Æयूज 
बलेुिटन' सादर केले गेले. बंगळुłमÅये जमात िहसंाचाराचा भडका उडाला होता. 

६.५.३ आिथªक घटक आिण Óयावसाियक Öपधाª: 

अनेक िवĬानांनी जमात िहसंाचारामागील आिथªक कारणे शोधÁयाचा ÿयÂन केला आहे. 
आिथªक Öपध¥मळेु अनेकदा सामािजक तणाव िनमाªण होतो जे सहजपणे जमात िहसंाचारात 
बदलू शकतात. भारतीय समाजातील असतंिुलत आिण शोषणाÂमक आिथªक सबंंध ह े
जमातवाद आिण Âयातून िनमाªण झालेÐया जमात िहसंाचाराचे एक महßवाचे कारण आहे. 
असे ÿितपादन केले जाते कì बहòतेक मालक, उīोगपती इÂयादी िहदूं आहेत, तर बहòतेक 
कामगार आिण कारागीर मिुÖलम आहते. Âयामळेु जमात िहसंाचार हा वगª सघंषाªचा िवकृत 
ÿकार आह.े 

६.५.४ ÿशासकìय अपयश: 

कमकुवत कायदा आिण सÓुयवÖथा हे जमात िहसंाचाराचे एक कारण आहे. जमात 
पåरिÖथतीची तीĄता अगोदरच मोजÁयात पोलीस आिण ÿशासकìय अिधकारी अपयशी 
ठरले. राजकìय फायīासाठी एका समाजा¸या िवŁĦ दसुöया समाजाची मजê 
िमळवÁयासाठी दोÆही समाजा¸या नेÂयामंÅये िहसंक राजकìय Öपधाª सłु आहे. Âयामळेु ही 
दरी भłन काढÁयात राजकारÁयानंा रस नाही 

मुंबई दगंलéवरील ®ीकृÕण आयोगाचा अहवाल (१९९२-९३) या िवल±ण पåरिÖथतीसाठी 
राºय ÿशासनाचे अपयश ÿामु́ याने जबाबदार असÐयाचे नमूद करतो. अहवालात असे 
सूिचत करÁयात आले आहे कì "दगंल िनयýंणात आणÁयासाठी लÕकराचा ÿभावी वापर 
करÁयासाठी मु́ यमंÞयानंा िवचार करÁयात आिण आदेश जारी करÁयात चार मौÐयवान 
िदवस गेले." 

६.५.४.१ पोिलसांचे प±पाती वतªन:    

राºय यýंणेची प±पाती भूिमका िवशेषत: पोिलसाचंी जमात िहसंा आिण समूह भावनाĬंार े
ÿितिøयाÂमक ÿेरणा िनमाªण करते. पोिलसां̧ या प±पाती व°ृीमळेु ±Ðुलक चकमकì 
मोठ्या जमात िहसंाचारात बदलू शकतात. मरुादाबाद दगंल (१९८०) आिण मेरठमधील 
मिलयाना आिण हािशमपरुा भाग (१९८७) ही उ°र ÿदेश (UP) - ÿातंीय सशľ 
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कॉÆÖटेबलुरी (PAC) ¸या एकतफê कारवाईची ºवलंत उदाहरणे आहेत. मुंबई दगंलéवरील 
®ीकृÕण आयोगाचा अहवाल (१९९२-९३) असे सूिचत करतो कì पोलीस कमªचारी दगंली, 
साÿंदाियक घटना िकंवा लूटमार जाळपोळ इÂयादी घटनामंÅये सिøयपणे सहभागी होताना 
आढळले. 

६.५.४.२ अफवा आिण संवादाचा अभाव: 

खोट्या आिण अितशयोĉìपूणª अफवा जमातवादी िहंसाचाराचा एक सोपा मागª मोकळा 
करतात. जवळपास सवªच दगंलéमÅये जमात आवेश वाढवÁयात अफवांची भूिमका ÿिसĦ 
आहे.  

 िडस¤बर १९९० मÅये, अयोÅयेतील कार सेवे¸या दसुöया टÈÈयात, ७ िडस¤बर रोजी 
अिलगडसह इतर शहरामंÅये िहसंाचार उसळला. ८ िडस¤बर रोजी, शहरात अफवा 
पसरÐया कì मुिÖलम डॉ³टरानंी जे.एन. मेिडकल कॉलेज, A.M.U, अलीगढ, अनेक 
िहदूं łµणाचंी जाणीवपूवªक हÂया केली. अशा अफवा आिण ÿचाराने सवाª िधक 
नकुसान केले. 

 जमातवादी िहसंाचारा¸या काळात, दोन समदुायामंÅये िवचाराचंी आिण मताचंी मĉु 
देवाणघेवाण होत नाही आिण दोÆही समदुाय एकमेकानंा वैमनÖय मानतात. अशा 
आंतरगट सवंादाची अनपुिÖथती जमातवादी िहसंाचारासाठी अनकूुल आह.े अÆयाय 
आिण नकुसानाची वेगळी वैयिĉक उदाहरणे, योµय िकंवा चकुìची व°ृपýामंÅये 
ÿकािशत केली जातात आिण सÿेंिषत केली जातात आिण पåरणामी जमात गटानंा 
सतत जमात िहसंाचारासाठी पािठंबा िमळतो, कारण एका समदुाया¸या ल±ात येते कì 
दसुöया समदुायाने Âया¸या िवरोधात िहसंक कृÂये केली आहेत. 

६.५.४.३ असुरि±तता आिण भीती: 

एका समदुाया¸या सदÖयांना दसुöया समदुाया¸या सदÖयांकडून धोका, छळ, भीती आिण 
धोका जाणवतो. यामळेु जमातवादी िहसंाचार वाढतो. आंतर-वैयिĉक िवĵास आिण परÖपर 
समंजसपणाचा अभाव आहे पåरणामी समदुायामंÅये भीती आिण िचतंा िनमाªण होते. 

६.५.५ धािमªक कारणे: 

जमातवादी िहसेंची समÖया धािमªक ŀिĶकोनातून समजून घेÁयासाठी आता आपण काही 
कारणे पाहó या आिण जमात िहसेंला जबाबदार असलेÐया धािमªक कारणाचंी चचाª पढुील 
शीषªकाखाली करता येईल: 

६.५.५.१ łपांतरण: 

धमा«तर हे जमात सघंषª आिण जमात िहसंाचाराचे ąोत आहे. वारवंार होणाöया धमा«तरामळेु 
लोकामंÅये ÿचडं नाराजी पसरली. १९०५ ते १९४७ पय«त बंगालमÅये जमात 
िहसंाचारा¸या सतत टÈÈयात आिण देशा¸या अनेक भागामंÅये फाळणीपूवª जमात दगंली, 
धमा«तर हे जमात िहसंाचाराचे मु́ य कारण होते. फाळणीनतंर मूलतßववाīानंीही धमा«तराचा 
िवचार सोडला नाही. 
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गेÐया दशकात, गजुरात, मÅय ÿदेश आिण उ°राखडं आिण िवशेषतः ओåरसामÅये २००८ 
मÅये िùĲन समदुायािवłĦ जमात िहसंाचार आिदवासéचे िùĲन धमाªत łपातंरण 
झाÐयामळेु झाला. 

६.५.५.२ धािमªक संघषª: 

मनÕुय उपजत आवेगाने ÿभािवत होऊन øूरतेने राहतो आिण अ²ान, भीती आिण 
कÐपनाशĉìमळेु øूरता, मÂसर आिण िहसंाचाराने कपट ÿबळ होतो. 

एखाīा¸या धािमªक ®Ħावंर ÿचडं िवĵास आिण यातील अिवĵासू लोक चकुìचे आहेत 
अशी भावना ºयांना योµय मागाªबĥल सािंगतले पािहजे, ते सघंषा«ना कारणीभूत ठरतात, 
ºयाला धािमªक सघंषª Ìहटले जाऊ शकते. 

६.५.५.३ धािमªक/सांÿदाियक संÖथा: 

या सÖंथाकंडे अफाट ससंाधने आहेत आिण Âयां̧ यावर झालेÐया किथत अÆयायामळेु 
Âयां̧ या िहताचे र±ण करÁयासाठी कामगारानंा आदेश देतात. या सÖंथामंÅये ÿचडं भाडंवल 
िनिमªती, इमारती, कामगार, जमीन आिण Âयां̧ या सरं±काकंडून िनयिमत ÿचडं उÂपÆन 
आहे. या सघंटनाĬंार े उĩवलेÐया समÖया आिण साÿंदाियक उिĥĶे साÅय करÁयासाठी 
मोठ्या ÿमाणावर लोकांची जमवाजमव कłन, अशा सघंटनानंा Âयां¸या समाजाचे खरे 
ÿितिनधी Ìहणून वैधता िमळिवÁयात मदत केली.  

६.५.५.४ धािमªक िमरवणकुा आिण उÂसव: 

राजकìय नेÂयाकंडून धािमªक िमरवणकुामंÅये हेराफेरी करणे ही जनुी घटना आहे. Öथािनक 
स°ेचे राजकारण धो³यात असताना िमरवणकुा िहसंाचाराचे महßवपूणª वाहन बनले. 
जमातवादी राजकìय आिण इतर ±ेýात सीमारषेे¸या Óया´यासंाठी धमाªचा वापर करतात. 
धािमªक सण, िमरवणकुा इÂयादéवर Âयाचंा भर असतो. अशा िमरवणकुांचे उÐलंघन होत 
असताना ते अितशयोĉì कłन एकता वाढवÁयाचा ÿयÂन करतात. 

६.५.५.५ धािमªक िवधी: 

दोÆही समदुायां¸या धािमªक परपंराचें शोषण कłन अिवĵासाची बीजे रोवली जातात, 
Âयां̧ या िविवध धािमªक ÿथा आिण िवधéमधील फरक ठळकपणे ठळकपणे दाखवला जातो 
आिण अनेकदा असे दाखवले जाते कì एक दसुöयाचा नाश करÁया¸या तयारीत आहे. 
धािमªकता जमातवादाला उÂकटता आिण तीĄता देते. धािमªकतेची ÓयाĮी खूप जाÖत आहे. 
धािमªक िवधé¸या सावªजिनक कायªÿदशªनातील िकरकोळ फरक देखील िहसंक ÿितिøया 
िनमाªण करतात. या ÿितिøया साÿंदाियक िवचारसरणी¸या ÿसाराĬार े धािमªक गटा¸या 
ओळखé¸या सतत बळकटीकरणाचे पåरणाम आहेत. 

६.५.५.६ धािमªक कĘरता: 

लोकामंधील धािमªक कĘरतेचा उगम जमातवादी संघटनां̧ या सतत¸या उपदेश आिण 
कृतéमÅयेही आहे. Âयानंा धािमªक गटामंधील मतभेद तीĄ करÁयात ÖवारÖय असते.  
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६.५.५.७ मूलतßववादाचे पुनŁºजीवन: 

िविवध समाजातील लोकाचंा धािमªक ÖथळामंÅये होणारा वाढता सहभाग हे सिुशि±त 
लोकामंÅये ही धािमªक कĘरतावाद वाढÐयाचे िनदशªक आहे. जवळजवळ सवª समदुाय 
नवीन िमरवणकुा काढÁयाचा आúह धरत आहते आिण तेही अपारपंåरक आिण िववािदत 
मागाªने िहसंाचाराकडे नेत आहेत. पढेु, नवीन इमारतéचे बाधंकाम आिण जÆुया, जीणª आिण 
पड³या धािमªक Öथळां̧ या नूतनीकरणावरही ताण िदला जात आह,े ºयावर िवरोधी 
समाजाने अनेक िठकाणी नाराजी Óयĉ केली आहे. धािमªक Öथळावंर लाऊडÖपीकर¸या 
वाढÂया वापरामळेु अनेक वेळा िवसगंती िनमाªण होते. अशा कृतéवर िनब«ध घालÁया¸या 
ÿयÂनानंा धमª िवरोधी Ìहटले जाते. 

अशा सवª कायªøमामंळेु व°ृी कठोर होते, परÖपर कटुता, असिहÕणतुा आिण एकमेकाबंĥल 
आøमकता वाढते. कोणÂयाही ससुÖंकृत आिण ससुवंादी समाजासाठी हे खरोखरच अिनĶ 
सकेंत आहेत. 

६.५.५.८ धािमªक मूलतßववादी: 

कĘरतावादी एका धािमªक गटाची आÂम-धारणा आिण िवरोधी साÿंदाियक गटाची समज 
यां̧ यातील िवसगंतीचा फायदा Âयां̧ या सह-धमªवाīामंÅये भीती, सशंय, अिवĵास आिण 
असरुि±तता पसरवÁयासाठी करतात. अशा ÿकार,े एका गटाचे मूलतßववादी, दसुöया 
गटा¸या जमातवादाला खतपाणी घालÁयाऐवजी, िहसंाचार िकंवा जमात ÿचाराĬार ेपोसतात 
आिण पĶु करतात. 

६.५.५.९ धािमªक भावना दुखावÐया: 

अनेकदा धािमªक भावना दखुावÐयामळेु िचथावणी िदÐयाने जमात िहंसाचार घडतो. 
उदाहरणाथª , १९६७ मÅये ®ीनगरमÅये जमात िहसंाचार उसळला जेÓहा महािवīालया¸या 
शौचालयात पिवý कुराणचे काही फाटलेले तकुडे सापडले. राजकारणी आिण Âयां̧ या 
धमाªचे पजुारी दोघेही जमात Ĭेष, प±पात आिण पूवªúहा¸या ºवाला पेटवÁयात आिण Âयानंा 
सोयीÖकर असेल तेÓहा जमात सघंषª घडवून आणÁयात यशÖवी होतात. 

६.५.६ ±ुÐलक कारण:े 

जमात दगंलéवरील अËयासानंी िविवध ±Ðुलक कारणे आिण जमात िहसंाचार यां̧ यात ÖपĶ 
सबंंध Öथािपत केला आह े जो नाकारता येणार नाही. सामाÆय आिण धािमªक 
कारणाÓंयितåरĉ, जमात िहसंाचार आिण अशातंतेसाठी जबाबदार असलेÐया काही ±Ðुलक 
कारणाचंा साराशं खालीलÿमाणे आहे:  

 िमरवणकुìचा मागª बदलणे. 

 िविवध समदुायां̧ या ÿाथªने¸या वेळेत सघंषª. 

 गोहÂया. 

 ÿाथªनाÖथळाचंी िवटंबना िकंवा नाश. 
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 ÿाथªनाÖथळावंłन वाद. 

 मालम°ा मालक आिण भाडेकł यां̧ यातील वाद. 

 आ±ेपाहª पýकाचें िवतरण. 

जमात िहसेंला इतर कारणाÖतव जबाबदार असणार े घटक Ìहणजे मĉु-अफवा पसरवणे, 
अफवाचंा ÿभाव कमी करÁयासाठी ÿितबंधाÂमक उपायाचंा अभाव, मािहतीचा ÿवाह कमी 
होणे, कायīां¸या ÿभावी अंमलबजावणीचा अभाव, सावªजिनक सहकायाªचा अभाव, 
लाउडÖपीकरचा अिनयिंýत वापर. धािमªक Öथळे आिण इतर तÂसम ÿथा, धािमªक 
िमरवणकुांवर कोणतेही िनयमन नसणे, िविवध वादांचे अिÖतÂव, Öथािनक ÿशासनाकडून 
ÿितसादाÂमक आिण जबाबदार वतªनाचा अभाव आिण घटनाÖथळावरील िविवध 
ÿशासकìय घटकामंधील समÆवयाचा अभाव. 

६.६ जमात िहसंाचार रोखÁयासाठी उपाययोजना 

६.६.१ िनःप±पाती ÿशासन आिण पोिलस: 

सवō¸च Æयायालयाने िदलेले पोिलस सधुारणाचें िनद¥श राºय सरकारने अ±रशः Öवीकारले 
पािहजेत. िजÐहा दडंािधकारी / उपायĉु आिण पोलीस अधी±क यां̧ या िनिĲत 
कायªकाळात मोठा फरक पडेल. 

६.६.२ शांतता सिमÂया: 

शातंता सिमÂया ÿÂयेक ±ेýात अिनवायª केÐया पािहजेत. पåरसरातील धमªिनरपे± आिण 
दूरदशê लोकानंा Âयाचा भाग बनवायला हवा. 

६.६.३ ÿसारमाÅयमांĬार ेलोकांची मने आिण मने िजंकणे: 

नागरी समाज, Öवयसेंवी सÖंथा आिण ÿसारमाÅयमां̧ या मदतीने Öथािनक पोिलसावंरील 
सामाÆय लोकांचा िवĵास पनुस«चियत केला पािहजे. 

६.६.४ अÐपसं´याक समदुायांचा सवा«गीण िवकास:  

अÐपसं́ याक समदुायासंाठी आिथªक, शै±िणक आिण सामािजक ±ेýात रोजगार आिण 
कौशÐय िवकासा¸या संधी उपलÊध आहेत याची खाýी करÁयाचा ÿामािणक ÿयÂन. 

६.६.५ पोिलसांमÅये मनुÕयबळाचा तुटवडा:  

भारतातील एक लाख लोकसं́ येमागे पोिलसांची सं́ या केवळ १३० आह.े यनुायटेड 
नेशÆसचे िकमान ÿमाण २२० आहे. ही उणीव Âवåरत भłन काढली पािहजे. 

 पोिलसाचंी ±मता वाढवणे आिण पोिलस सधुारणाचंी अंमलबजावणी 

 शहरी भागातील समदुाय-आधाåरत घेĘोस ÿितबंिधत करणे. 

 काउंटर रॅिडकलायझेशन आिण डी-रॅिडकलायझेशन धोरणे तयार करणे. 
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 जमात िहसंाचार आिण तणाव राÕůीय अखडंतेला गभंीरपणे बाधा आणतात. 
राºयघटनेतील धमªिनरपे± आदशª सकंटा¸या वेळी कायम ठेवला पािहजे. 

६.७ जमातवादाची वैिशĶ्ये 

साÿंदाियकता ही एक वैचाåरक सकंÐपना आहे तर ित¸यामळेु होणारी िहसंा ही या 
िवचारसरणीचा पåरणाम आहे. साÿंदाियकतेची वैिशĶ्ये खालीलÿमाणे गणली जाऊ 
शकतात: 

१. साÿंदाियकतेमÅये धािमªक आिण साÖंकृितक सलंµनता असते. 

२. साÿंदाियकता एक आिथªक, राजकìय आिण सामािजक िहतसबंंधावंर आधाåरत आह े
ºयामÅये ती ÿकट होते. 

३. हे सवª हालचालéचे वणªन करते जे िविशĶ सामािजक गटामÅये िविशĶ समूह चेतना 
आिण ओळख िनमाªण करÁयाचा ÿयÂन करतात. 

४. साÿंदाियकता हे धोरणी लोकां¸या िकंवा राजकारÁयां̧ या हातातील एक साधन िकंवा 
शľ आहे. 

५. हे ÿितÖपÅयाª¸या धािमªक समुदाया¸या धारणा िकंवा अगदी मनगट धो³यातून उĩवते. 

६. हे इतर गटाबĥल नकाराÂमक िÖटåरयोटाइप तयार कłन मजबूत गट एकता बनवते. 

७. दगंल, जाळपोळ आिण इतर धािमªक ®Ħावंर हÐले कłन िहसंक तणाव दसुöया 
प±ाला दखुावÁयाचा हेतू आहे. Âयाला समान िवĵासा¸या अनयुायाकंडून पािठंबा 
िमळतो, परतं ु इतर राजकìय राजवटéशी सबंंिधत आहे. असे बाĻ समथªन केवळ 
भाविनकच नाही तर आिथªक देखील आहे आिण शľाľां̧ या बाबतीत, िववादाचे 
आंतरराÕůीयीकरण करणे आिण देशा¸या अखडंतेला धोका िनमाªण कłन अंतगªत 
शातंता भगं करÁयापलीकडे जाते. 

८. जमातवादी राÕůीय िहतापे±ा धमªिहतसबंंध मानतो. 

६.८ जमातवादी िहसंाचारा¸या घटना 

ÖवातंÞय िमळाÐयापासून भारताने हजारो जमात सघंषª पािहले आहेत. सवªसमावेशक यादी 
देणे श³य होणार नाही. तथािप, मोठ्या जमात िहसंाचारा¸या घटना खाली िदलेÐया 
यादीĬार ेदशªवÐया जाऊ शकतात: 

वषª शहर जमात िहसंाचारा¸या घटना 

१९६१ जबलपूर MP ५५+ 

१९६७ हाितया-राचंी १८४+ 
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वषª शहर जमात िहसंाचारा¸या घटना 

१९६९ अहमदाबाद ६६०+ 

१९७० जळगाव, एम.एच १००+ 

१९७९ जमशेदपूर १०८+ 

१९७९ अलीगढ ३०+ 

१९८० मरुादाबाद १५००+ 

१९८३ नेली, आसाम १३८३+ 

१९८४ िदÐली २७००+ 

१९८४ िभवडंी २००+ 

१९८५ अहमदाबाद ३००+ 

१९८७ मेरठ, उ°र ÿदेश ३५०+ 

१९८९ भागलपूर १५००+ 

१९९० हैदराबाद ३६५+ 

१९९० अलीगढ १५०+ 

१९९२ कानपूर ३००+ 

१९९२ भोपाळ १५०+ 

१९९३ मुंबई ७००+ 

२००२ गजुरात १५००+ 

२०१२ आसाम १००+ 

 

६.९ पåरणाम: जमातवादी िहसंा 

जमातवादी िहसंाचारामळेु ÿभािवत राºयामंÅये तणावाचे आिण कहराचे वातावरण िनमाªण 
होते. ह े ÿभािवत राºयामंÅये िवनाशकारी पåरणाम िनमाªण करते. भयाची तीĄ भावना 
िनमाªण करÁयाबरोबरच याचे अनेक वाईट पåरणाम आहेत. बािधत भागातील लोकानंा 
कोणÂया पåरणामानंा सामोर ेजावे लागते ते खालीलÿमाणे आहे; 
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 मालम°ेचे/जीवांचे नुकसान: जमातवादी िहसंाचारामळेु खाजगी मालम°ेचा तसेच 
सावªजिनक मालम°ेचा मोठ्या ÿमाणात नाश होतो. Âयातून अनेक िनÕपापाचें ÿाण 
जातात. 

 दंगलúÖतां¸या मलुांना नोकöयांची अनुपलÊधता: जमातवादी िहसंाचार पीिडतानंा 
एकापे±ा जाÖत मागा«नी ÿभािवत करते. काही कुटंुबामंÅये, पŁुष हे Âयां̧ या कुटंुबाचे 
एकमेव कमावते आहेत. दद̈ुवाने, लोक अशा िहसंाचारात अडकतात आिण आपला 
जीव गमावतात कारण या सबंंिधत कुटंुबाने आपला उदरिनवाªह गमावला आहे. अशा 
कुटंुबाचंी आिथªक िÖथती खालावलेली िदसते. अशा दगंलúÖतानंा नोकöया देÁयासाठी 
सरकारकडून िविवध सरकारी धोरणे आखली जातात. परतं ु या धोरणाचंी योµय 
अंमलबजावणी होत नाही. Âयामळेु दगंलúÖत कुटंुबातील मलेु बेरोजगार आिण हताश 
झाली आहेत. 

 भीतीचे मानसशाľ: साÿंदाियक िहसंाचारामळेु लोकां̧ या मनात भीतीचे एक मजबूत 
मनोिव²ान िनमाªण होते, मग ते पीिडत असोत िकंवा टीÓही चॅनेलवरील ÿे±क असोत. 
िहसंाचार सपंÐयानतंरही लोकां̧ या मनात भीती कायम आहे. काही लोक गभंीर 
मानिसक आघात सहन करतात ºयानंा बर े होÁयासाठी आिण सामाÆय जीवन 
जगÁयासाठी अनेक वष¥ लागतात, काही लोक अशा आघातातून आयÕुयभर बाहेर 
पडत नाहीत. 

 लोकांमÅये अिवĵास: जमातवादी िहसंाचारामळेु दोन िभÆन धािमªक समदुायामंÅये 
अिवĵास आिण Ĭेषाची तीĄ भावना िनमाªण होते. िजथे दगंली घडतात ितथे Âया 
घडतात कारण दोÆही समदुाय एकतर घाबरतात िकंवा एकमेकावंर अिवĵास ठेवतात 
आिण भिवÕयासाठी वतªमानाचा Âयाग करÁयाचे धाडस िकंवा दूरŀĶी नसते, दसुöया 
शÊदातं जमात िहतसबंंधाचंा Âयाग करÁयाचे. राÕůीय िहतसबंंध. 

 लोकां¸या आिथªक िøयाकलापांना बाधा आणते: जमात िहसंाचाराचा वाÖतिवकपणे 
जमातवादी िहसंाचाराचा सामना करणाöया राºयामंधील आिथªक बाजारपेठावंर 
पåरणाम होतो. दकुाने जाळली जातात, उīोग आिण कारखाने उदÅ्वÖत होतात 
आिण आिथªक Óयवहार ठÈप होतात. जमात दगंलीमळेु ÿभािवत भागात हाहाकार 
उडतो ºयामळेु लूट, लटुमार, दकुाने आिण सपुरमाक¥ टमÅये दरोडे पडतात. कĶकरी 
नागåरक Âया øूर पåरिÖथतीत अडकÁया¸या भीतीने घरीच राहतात आिण मनÕुयाचे 
महßवपूणª तास वाया जातात, मलेु शाळा-महािवīालयात जाणे बंद करतात, िľया 
घरातील वÖतू खरदेी करÁयासाठी बाहेर जाणे टाळतात अशा ÿकार,े जमात 
िहसंाचारामळेु आिथªक िøयाकलापानंा मोठ्या ÿमाणात अडथळा िनमाªण होतो. लोक 

 सांÿदाियक िहसंाचार एकतेसाठी अडथळा Ìहणून कायª करते: जमातवादी 
िहसंाचार दोन िभÆन धमा«मÅये िवभागणी िनमाªण करतो. साÿंदाियक िहसंाचारा¸या 
वेळी भाडंण करणार े समदुाय एकमेकाशंी सघंषाªत गुतंलेले असतात. ह े लोकामंधील 
ऐ³याला बाधा आणते, ºयामळेु राÕůा¸या बंधतुा आिण एकतेवर पåरणाम होतो. 
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 Ĭषेाचे वातावरण: साÿंदाियक िहसंाचारा¸या ÿितमा Ĭेष, पूवªúह सवō¸च राºय 
करतात, माणूस, मग तो Öवत: ला िहदूं, मिुÖलम, िùĲन असे लेबल लावतो, एक पशू 
बनतो आिण मयाªदा ओलाडंतो ºया अÆयथा सËय समाजात परवानगी नाही. 

६.१० जमातवाद: ÿितबधं आिण िनमूªलन 

साÿंदाियकता ही एखाīा िविशĶ समाजा¸या, आिथªक आिण राजकìय पåरिÖथती¸या 
िविशĶ पåरिÖथतीचे उÂपादन आहे जे तेथील लोकासंाठी समÖया िनमाªण करते आिण 
Âयावर उपाय शोधÁयाचा ÿयÂन करताना िवचारात घेणे आवÔयक आहे. जमातवाद ही 
िवचारधारा असेल तर ती बळा¸या जोरावर दाबली जाऊ शकत नाही. कोणतीही 
िवचारधारा बळा¸या जोरावर दाबली जाऊ शकत नाही. िवचारधारेची लढाई िवचारां̧ या 
पातळीवर लढावी लागते. जमातवादा¸या िवरोधात वैचाåरक सघंषª Ìहणजे सवाªथाª ने लोक, 
जनसामाÆय आिण बौिĦक लोकापंय«त पोहोचवणे, जमात गिृहतकाचंा खोटारडेपणा, 
साÿंदाियक तकª , साÿंदाियक उ°र; जमातवादी ÿकÐप ºया समÖया Ìहणून माडंतात Âया 
खöया समÖया नाहीत आिण जमातवादी काय Ìहणतात ते खर ेउ°र नाही हे लोकापंय«त 
पोहोचवणे; इितहासा¸या साहाÍयाने, समाजशाľा¸या साहाÍयाने, दैनिंदन जीवना¸या 
साहाÍयाने, आपÐया सामािजक सघंषाª¸या साहाÍयाने लोकांपय«त जाऊन Âयानंा समजावून 
सागंÁयाचा हा मोठा पÐला आहे. 

साÿंदाियकतेची तीĄ अÖवÖथता मळुासकट उखडून टाकÁयासाठी घटनाÂमक सरु±ेचा 
उपाय समाजानेच हाताळÐयािशवाय अपेि±त पåरणाम होणार नाही.या शĉéना अÿासिंगक 
बनवÁयासाठी सामािजक, राजकìय आिण िनवडणूक ÿिøयेपासून जमात आधाåरत शĉéना 
पराव°ृ करÁयासाठी सबुुĦ नागåरकानंी ÿयÂन केले पािहजेत. Âयानंा शातं करÁयासाठी 
िवरोध करायचा आहे. साÿंदाियक नरसहंाराला नवीन रणनीती वापłन कठोरपणे सामोर े
जावे. सामािजक समता आिण सवªधमªसमभावाचे यगु सłु करÁयासाठी भारतातील जनतेने 
राÕůा¸या एकाÂमतेसाठी आिण अखडंतेसाठी समान बंधभुावाचे Åयेय साÅय करÁयासाठी 
राजकारणात धमाªचे िम®ण कł नये. िश±ण आिण ÿेसची भूिमका महßवाची आहे. 
सा±रतेचा उपयोग योµय ÿकार¸या कÐपना पसरवÁयासाठी केला गेला तरच अथª ÿाĮ 
होतो, िवषारी कÐपना पसरवÁयासाठी नाही.साÿंदाियकतेिवŁĦ वैचाåरक सघंषाªचा अथª 
धमª, धािमªकतेिवŁĦ संघषª असा होत नाही. जमातवाद हा धमाªने ÿेåरत नाही िकंवा धमª हा 
जमात राजकारणाचा िवषय नाही. धमª हा वैयिĉक मामला आहे, जरी जमातवादी Âयाचे 
राजकारण धािमªक मतभेदावंर आधाåरत आह,े धािमªक अिÖमतेचा आयोजन तÂव Ìहणून 
वापर करतो आिण जमातवादा¸या मोठ्या टÈÈयात धमाªचा वापर जनतेला एकिýत 
करÁयासाठी केला जातो.साÿंदाियकते¸या िवचारसरणीचा ÿितकार करÁयासाठी 
उचललेÐया पावलां̧ या Óयितåरĉ, जमात िहसंाचाराचा सामना करÁयासाठी ÿशासनाकडून 
काही ठोस कृती केÐया जाऊ शकतात.  

 ÿशासनाकडून जलद आिण योµय िनणªय. तÂकाळ कृती करणे आवÔयक आहे आिण 
ससंाधनाचंी मागणी आिण हलिवÁयासाठी सिøय असणे आवÔयक आहे आिण ÿ±ोभक 
वतªनासह कमªचाया«ना ताÊयात घेणे आवÔयक आहे. या उĥेशासाठी िवशेषत: ÿिशि±त 
पोलीस दलानंा आवÔयक उपकरणे आिण शारीåरक तसेच भाविनक Öतरावर पåरिÖथती 
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हाताळÁयासाठी योµय उपकरणासंह परुशेा सं́ येने तातडीने तैनात केले पािहजे. ÿभारी 
Óयĉìला कोणÂयाही गैरसमजासाठी िकंवा अिधकारा¸या आवा³यासाठी जबाबदार धरणे 
देखील खूप महÂवाचे आहे. ÿÂय± तणाव िनमाªण होÁयापूवê, परवानाकृत शľे जसे कì 
åरÓहॉÐÓहर, बंदकुा आिण सं±ारक सािहÂय बंद करणे आवÔयक आहे. दगंलीचा उþेक होत 
असताना, Öथािनक लोकानंा ÿचिलत पåरिÖथतीबĥल िविवध माÅयमाĬंार े िनयिमतपणे 
अīयावत ठेवणे आवÔयक आहे, ºयामळेु पåरिÖथती आणखी िचघळणार नाही याची खाýी 
करÁयासाठी Âयावर िनयýंण ठेवले पािहजे. दगंलीदरÌयान घडलेÐया सवª घटनाचंी Âवåरत 
आिण िनÕप± चौकशी केली जावी आिण ÿशासन/सरकारने केलेÐया कारवाईचे 
Öथािनकानंा मूÐयाकंन केले जाईल. अिधकािधक लोकानंा पढेु येÁयास ÿोÂसािहत 
करÁयासाठी मािहती देणार े आिण सा±ीदारांची ओळख आिण सरु±ा सिुनिĲत करा. 
राºयानंी औषधे आिण अÆन यासार´या मूलभूत वÖतूं¸या खरदेीसाठी िकंवा लोकां̧ या 
नकुसानीची भरपाई करÁयासाठी आपÂकालीन िनधी राखला पािहजे. कायदा आिण 
सÓुयवÖथा हा राºयाचा िवषय आहे, तथािप जमातवादी दगंलीसार´या आपÂकालीन 
पåरिÖथतीत, िजÐहािधकाöयांना पंचायत आिण Êलॉक Öतरावर पåरिÖथती ÿभावीपणे 
िनयिंýत करणे श³य होणार नाही. Âयामळेु सरपंचाला Æयायदडंािधकारी अिधकार देÁयात 
यावेत आिण जमात तेढ पसरवणे थाबंवÁयासाठी ÆयाÍय कतªÓये बहाल करावीत. 

आवÔयक वÖतूंचा परुशेा ÿमाणात साठा करÁयासाठी आिण Êलकेँट, नॅपिकÆस, िसåरजं, 
साबण, सॅिनटरी पॅड्स, औषधे, बडेँज, काýी, अÆन, पाणी, पÖुतके, िÖथर वÖतू, 
Öवयपंाकघरातील वÖतू इÂयादéचा िवलंब न करता परुवठा करÁयासाठी राºयांनी सिøय 
असले पािहजे. सवाªत असरुि±त िवभागाची सरु±ा आिण सरु±ा, Ìहणजे मिहला, मलेु, वĦृ 
आिण अशĉ यांची सवō¸च ÿाथिमकता असणे आवÔयक आहे. िनवडणूक आयोगाने 
नेÂयाचंी सावªजिनक भाषणे आिण ससंदीय भाषणे बारकाईने पािहली पािहजेत आिण जमात 
दगंली¸या घटने¸या सदंभाªत ÿ±ोभक िवधाने करणाöया कोणा¸या िवरोधात नोटीस 
बजावली पािहजे िकंवा FIR दाखल करावी. सायबर पोिलसानंी जमात तणाव 
पसरवÁया¸या उĥेशाने सोशल मीिडया आिण वेबसाइट्सवर केलेÐया पोÖटवर ल± ठेवावे 
आिण अशा लोकावंर कारवाई करावी. 

६.११ साराशं 

शेवटी, सवª साÿंदाियक अशातंतेचे मूळ कारण Ìहणजे देशभर पसरलेले जमातवादी 
वातावरण आिण िविवध समदुायामंÅये िनमाªण झालेला जमात तणाव. साÿंदाियक वातावरण 
जमातवादी िवचारसरणी¸या लोकानंा जमातवादी Ĭेषाची बीजे पेरÁयासाठी आिण 
जमातवादी िहसंाचाराचे कटू पीक येईपय«त Âयाचें पालनपोषण करÁयासाठी तयार माती 
ÿदान करते. िवकिसत होत असलेला समाज Ìहणून आपण, िवशेषत: तŁणानंी, जमातवादी 
शĉéशी लढÁयासाठी आिण मानवतेसाठी आिण आपÐया महान राÕůा¸या सरु±ेसाठी 
±þुते¸या वरती एकý येÁयाची गरज आहे. 
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६.१२ ÿĳ 

१.  जमातवादी िहसंाचाराचें ÖवŁप ÖपĶ करा. 

२.  जमातवादी िहसंाचाराचंी िविवध कारणे सिवÖतर िलहा. 

३.  जमातवादी िहसंाचार रोखÁयासाठी उपाय-योजना ÖपĶ करा. 

४.  जमातवादाची वैिशĶ्ये सिवÖतर िलहा. 

५.  जमातवादी िहसंाचाराचे पåरणाम ÖपĶ करा. 

६.१३ सदंभª 

 आचायª डॉ. दगुाªदास बस ुभारत का सिंवधान 

 डॉ. साबळे आर.डी. भारतीय शासन आिण राजकारण 

 डॉ. होिशयार िसहं भारतीय ÿशासन 

 डॉ. लाडंगे पी. एस. भारतीय शासन आिण राजकारण 

 डॉ. लाडंगे पी. एस. भारतीय राजकारणाचे बदलते ÖवŁप व उपाय 

 ps://en.wikipedia.org/wiki/Communal_violence 

 https://www.sudharak.in/२०१५/०७/४९४/ 

 https://lotusarise.com/communal-violence-upsc/ 

 https://www.sudharak.in/१९९३/१२/७६७८/ 

 http://www.sahityasanskruti.com/node/२२८ 

 धािमªक दगंली का होतात? -दैिनक लोकस°ा सकेंतÖथळ Archived २००४-०४-
२९ at the Wayback Machine. १२ ऑगÖट २०१११ भाÿवे १९.४५ वाजता 
जसे िदसले 

 िबिपन चþं आधूिनक भारत का इितहास. 

 

***** 
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७ 
मानवािधकार आयोग 

घटक रचना 
७.०  उिĥĶे  

७.१  ÿÖतावना 

७.२  राÕůीय मानवािधकार आयोग Ìहणजे काय ? 

७.३  मानवी ह³क काय आहेत ? 

७.४  राÕůीय मानवािधकार आयोगाची Öथापना  

७.५  राÕůीय मानवािधकार आयोगाची रचना  

७.६  आयोगाचे कायª आिण अिधकार  

७.७  आयोगाचा कायाªÂमक ŀĶीकोन  

७.७.१ तपास िवभाग 

७.७.२ तøारéची चौकशी  

७.७.३ चौकशीनतंरचे टÈपे  

७.८ साÿंदाियक िहंसाचाराची ÿकरणे हाताळÁयासदंभाªत NHRC ची भूिमका: 
उदाहरणाÂमक ÿकरणे  

७.८.१ राÕůीय मानवािधकार आयोग िवŁĦ अŁणाचल ÿदेश राºय  

७.८.२ पंजाब सामूिहक अंÂयसÖंकार आदेश 

७.८.३ गजुरात जातीय दगंली 

७.८.४ मझुÉफरनगर दगंल २०१३ 

७.९ राÕůीय मानवािधकार आयोगा¸या मयाªदा  

७.१० साराशं  

७.११ ÿĳ  

७.१२ सदंभª  

७.० उिĥĶ े

या सदरील घटका¸या अËयासामÅये आपण : 

 राÕůीय मानवािधकार आयोगची कायªपĦती समजणे. 

 मानवी ह³क काय आहेत ते माहीती होईल. 

 राÕůीय मानवािधकार आयोगाची रचना समजणे. 

mu
no
tes
.in



 

 

मानवािधकार आयोग 

 

95 

 साÿंदाियक िहसंाचाराची ÿकरणे हाताळÁयासदंभाªत NHRC ची भूिमका समजून 
होणे. 

 राÕůीय मानवािधकार आयोगा¸या मयाªदा समजणे घेणे. 

७.१ ÿÖतावना    

मानवािधकारां¸या सरं±ण आिण सवंधªनासाठी राÕůीय सÖंथावंरील पिहÐया आंतरराÕůीय 
कायªशाळेत ÖवीकारÁयात आली होती आिण सयंĉु राÕůां̧ या आमसभेने १९९१ रोजी 
Öवीकारली होती. २० िडस¤बर १९९३ ठराव ४८/ १३४ मÅये समिथªत होते. 

७.२ राÕůीय मानवािधकार आयोग Ìहणजे काय ? 

भारताचा राÕůीय मानवािधकार आयोग (NHRC) ही एक Öवाय° वैधािनक सÖंथा आहे. 
याची Öथापना १२ ऑ³टोबर १९९३ रोजी झाली. मानवी ह³क सरं±ण कायदा १९९३ 
अंतगªत Âयाची Öथापना करÁयात आली. राÕůीय मानवािधकार आयोगाची घटना पॅåरस¸या 
तßवाशंी ससुगंत आहे जी ऑ³टोबर, १९९१ मÅये पॅåरसमÅये झालेÐया मानवािधकारां¸या 
सरं±ण आिण सवंधªनासाठी राÕůीय सÖंथावंरील पिहÐया आंतरराÕůीय कायªशाळेत 
ÖवीकारÁयात आली होती आिण सयंĉु राÕůां̧ या आमसभेने १९९१ रोजी Öवीकारली 
होती. २० िडस¤बर १९९३ ठराव ४८/ १३४ मÅये समिथªत होते. हा आयोग मानवी 
ह³कां̧ या सरं±ण आिण संवधªनासाठी भारता¸या काळजीचे ÿतीक िकंवा मागªदशªक आहे. 

मानवी ह³क सरं±ण कायīाचे कलम १२(१)(d) मानवी ह³कानंा घटनेने हमी िदलेले 
िकंवा आंतरराÕůीय करारामंÅये समािवĶ केलेले आिण भारतातील ÆयायालयाĬंार े लागू 
करÁयायोµय Óयĉìचे ह³क Ìहणून पåरभािषत करते. हा आयोग देशातील मानवी ह³काचंा 
पाळत ठेवणारा आहे, तो सिंवधानाने िनिĲत केलेÐया आिण आंतरराÕůीय करारामंÅये 
केलेÐया वैयिĉक ह³काचें र±क आहे. ही एक बहòसदÖयीय सÖंथा आहे. Âयाचे पिहले 
अÅय± Æयायमूतê रगंनाथ िम®ा होते. सÅया (२०१८) Æयायमूतê एच.एल.द°ू हे सÅयाचे 
अÅय±पद भूषवत आहेत. राÕůीय मानवािधकार आयोगाची घटना पॅåरस¸या तßवाशंी 
ससुगंत आहे जी मानवािधकारां̧ या सरं±ण आिण सवंधªनासाठी राÕůीय सÖंथावंरील 
पिहÐया आंतरराÕůीय कायªशाळेने Öवीकारली होती. ऑ³टोबर, १९९१ मÅये पॅåरसमÅये 
आयोिजत करÁयात आला होता. २० िडस¤बर १९९३ रोजी सयंĉु राÕůां̧ या महासभेने 
४८/१३४ ठराव Ìहणून Öवीकार केला आिण Âयाला माÆयता िदली. 

७.३ मानवी ह³क काय आहते ? 

मानवी ÿितķा हे मानवी ह³काचें सार आहे. या पैलूचे Óयापक आकलन आिण Óयĉì¸या 
ÿितķे¸या िवशालतेचे कौतकु, मानवी कुटंुबाचे एकक, ºयाने मानवी ह³कांची खरी ÓयाĮी 
पåरभािषत केली पािहजे. 'सवा«साठी सवª मानवी ह³क' आिण 'जग हे एक कुटंुब आह'े या 
सकंÐपना आहेत ºया मानवी ह³कां̧ या िवÖताåरत अथाªवर अवलंबून आहेत आिण 
जागितक गावातील मानव जाती¸या ÿÂयेक सदÖयाला सपूंणª मानवी सÆमानाची हमी 
देतात. मानवी ह³काचें जागितकìकरण कłन ते सवªý Öवीकारले जाणे आिण जागितक 
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िवषमता नĶ करणे हे सÅया¸या मानवी ह³क चळवळीचे ÖपĶीकरण आह.े नवीन 
सहąकामधील मानवी ह³क चळवळीचा अज¤डा हा साÅय करणे आवÔयक आहे. 

UN चाटªर, मानवी ह³कांची सावªिýक घोषणा आिण अनेक आंतरराÕůीय करार तसेच 
भारतीय राºयघटनेमÅये मानवी ÿितķेवर भर देÁयात आला आह,े ºयात Âया¸या 
ÿÖतावनेत 'Óयĉìचा सÆमान' हे मु́ य मूÐय Ìहणून नमूद केले आहे. मानवी ह³क 
अिवभाºय, परÖपरावलंबी आिण परÖपरसबंंिधत आहेत आिण Âयाचंा मानवी िवकासाशी 
िनिĲत सबंंध आहे; दोघेही समान उĥेशाने एक समान ŀĶी सामाियक करतात. या 
ह³कां̧ या वेगवेगÑया िपढीवर आधाåरत मानवी ह³कां¸या वगêकरणावरील वादिववाद 
पूणªपणे शै±िणक आहे कारण ते सवª एकý असणे आवÔयक आहे. मानवी ह³काचंा आदर 
हा मानवी िवकासाचा आिण ÿÂयेक Óयĉì¸या पूणª ±मते¸या ÿाĮीचा मागª आह,े ºयामळेु 
राÕůा¸या ÿगतीसह मानवी ससंाधनामंÅये वाढ होते. मानवी िवकासाĬार े लोकांचे 
स±मीकरण हे मानवी ह³काचें उिĥĶ आहे. 

७.४ राÕůीय मानवािधकार आयोगाची Öथापना 

मानवािधकारां¸या सवंधªनासाठी आिण सरं±णासाठी Öवतंý सÖंथा Öथापन करÁयाची गरज 
भारत सरकारला जाणवली. भारत सरकारĬार े Öवाय° राÕůीय मानवािधकार आयोग 
(किमशन) ची Öथापना राÕůीय आिण आंतरराÕůीय साधनाअंंतगªत मानवािधकार 
तरतदुé¸या ÿभावी अंमलबजावणीसाठी बािंधलकì दशªवते. १९९० ¸या दशका¸या 
सŁुवातीला Öथापन झालेÐया राÕůीय मानवािधकार सÖंथापैंकì काही दि±ण आिशयाई 
देशामंÅयेही हा आयोग आपÐया ÿकारचा पिहला आहे. हा आयोग १२ ऑ³टोबर १९९३ 
रोजी मानवािधकार सरं±ण कायदा १९९३ ¸या आधार े अंमलात आला. चौदा भारतीय 
राºयानंी Âयां̧ या राºयामंधील उÐलंघनाचंा सामना करÁयासाठी Öवतःचे मानवािधकार 
आयोग देखील Öथापन केले आहेत. कायīामÅये Âयाचे कायª आिण अिधकार, रचना आिण 
इतर सबंंिधत पैलूंशी सबंंिधत Óयापक तरतदुी आहेत. 

७.५ राÕůीय मानवािधकार आयोगाची रचना 

१.  आयोगा¸या घटनेने कायīा¸या कलम ३ मÅये Ìहटले आहे, “क¤ þ सरकार राÕůीय 
मानवािधकार आयोगाला या कायīातंगªत ÿदान केलेÐया अिधकाराचंा वापर 
करÁयासाठी आिण Âयाला नेमून िदलेली काय¥ पार पाडÁयासाठी ²ात असलेली एक 
सÖंथा Öथापन करले. 

२.  आयोगाचा समावेश असेल: 

(a)  सवō¸च Æयायालयाचे मु́ य Æयायाधीश रािहलेले अÅय±. 

(b)  एक सदÖय जो सवō¸च Æयायालयाचा Æयायाधीश आहे िकंवा रािहला आहे. 

(c)  एक सदÖय जो उ¸च Æयायालयाचा मु́ य Æयायाधीश आहे िकंवा रािहला आहे. 
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(d)  मानवी ह³काशंी सबंंिधत बाबéचे ²ान िकंवा Óयावहाåरक अनभुव असलेÐया 
Óयĉéमधून दोन सदÖय िनयĉु केले जातील. 

३.  राÕůीय अÐपसं́ याक आयोग, अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत जमाती राÕůीय 
आयोग आिण राÕůीय मिहला आयोगा¸या अÅय±ानंा खडं (b) ते (j) मÅये िनिदªĶ 
केलेÐया काय¥ पार पाडÁयासाठी आयोगाचे सदÖय मानले जातील. कलम १२. 

४.  एक सरिचटणीस असेल जो आयोगाचा मु́ य कायªकारी अिधकारी असेल आिण तो 
अशा अिधकाराचंा वापर करले आिण आयोगाची अशी काय¥ पार पाडेल जी आयोग 
Âयाला सोपवेल. 

५.  आयोगाचे मु́ यालय िदÐली असेल आिण आयोग, क¤ þ सरकार¸या पूवê¸या माÆयतेने, 
भारतातील इतर िठकाणी कायाªलये Öथापन कł शकेल. 

६. लोकशाहीचा चौथा Öतंभ: भारतीय लोकशाही तीन Öतंभामंधील स°ा 
पथृ³करणा¸या तßवावर आधाåरत आहे. हे तीन Öतभं Ìहणजे कायदेमंडळ, 
कायªपािलका आिण Æयायपािलका. यातील ÿÂयेक Öतंभ एकमेकाशंी 'चेक अडँ बॅलÆस' 
या तßवानसुार कायª करतो. 

तथािप, सÅया शासन आिण ÿशासना¸या गुतंागुतंीसाठी Öवतंý सÖंथाचंी आवÔयकता 
आहे, जी तपासणीसार´या महßवा¸या काया«साठी िवशेष आहेत. या Öवतंý सÖंथानंा 
लोकशाहीचा चौथा Öतंभ Ìहणतात. 

अनेकदा माÅयमानंा लोकशाहीचा चौथा Öतंभ मानला जातो, परतं ु राÕů-राºया¸या 
आधिुनक सकंÐपनेत घटनाÂमक आिण वैधािनक (िनवडणूक आयोग, िनयंýक आिण 
महालेखा परी±क, क¤ þीय आिण राºय मािहती आयोग, क¤ þीय आिण राºय मानवी ह³क 
आयोग) सÖंथाचंाही िवचार केला जातो. लोकशाहीचा चौथा Öतंभ मानला जातो. 

७.६ आयोगाचे कायª आिण अिधकार 

कायīा¸या कलम १२ अÆवये आयोगाला Óयापक अिधकार आिण काय¥ देÁयात आली 
आहेत. कलम १२ ¸या पåर¸छेद (अ) मÅये अशी तरतूद आहे कì, ºया लोकसेवकािवŁĦ 
मानवी ह³काचें उÐलंघन केÐयाची तøार नŌदवली गेली आहे अशा कोणÂयाही 
लोकसेवकािवŁĦ आयोग Öवतःहóन चौकशी कł शकतो. कलम १२(b) अशी तरतूद करते 
कì अशा Æयायालया¸या माÆयतेने Æयायालयासमोर ÿलंिबत असलेÐया मानवी ह³कां̧ या 
उÐलंघनाचा कोणताही आरोप असलेÐया कोणÂयाही कायªवाहीमÅये आयोग हÖत±ेप कł 
शकतो. 

कलम १२(c) आयोगाला मु́ यÂवे कारागहृ िकंवा कोठडीतील Æयायशाľाचे िनरी±ण 
करÁया¸या उĥेशाने राºय सरकारला कोणÂयाही तŁंुगात िकंवा इतर सÖंथेला भेट देÁयाचे 
अिधकार देते. आयोग अशा भेटé¸या आधार े राºय सरकारानंा िशफारसी कł शकतो. 
आयोगाने अनेक तŁंुगांना भेटी िदÐयानतंर असे आढळून आले कì, ºया तŁंुगामंÅये 
कैīानंा राहावे लागते, तेथे दयनीय पåरिÖथती आहे. Âया¸या मते, हे कÐपनां̧ या 
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अभावामळेु नाही तर तŁंुगातील पåरिÖथती आिण कैīाचें ह³क आिण खटÐयां̧ या अधीन 
असलेÐया उदासीनतेमळेु आिण ÿाधाÆया¸या अभावामळेु आहे. आयोगाने भारतातील 
तŁंुगातील पåरिÖथती सधुारÁयासाठी आधीच कायªवाही सłु केली आहे, आिण तŁंुगाशंी 
सबंंिधत सवª ÿचिलत अहवालाचंा अËयास करÁयास सŁुवात केली आहे. आयोगाने नवीन 
अिखल भारतीय जेल मॅÆयअुल तयार करÁयाची िशफारस केली आह ेआिण १८९४ ¸या 
जÆुया भारतीय तŁंुग कायīात सधुारणा करÁयाची िशफारस देखील केली आहे. जेÓहा 
एखादी Óयĉì तŁंुगा¸या दारात ÿवेश करते तेÓहा मानवी ÿितķा सोडली जाऊ नये असे 
मानणाöया सवा«कडून आयोगाने मदत मािगतली. 

कलम १२(d) आयोगाला मानवािधकारां¸या सरं±णासाठी सिंवधानात िकंवा सÅया लागू 
असलेÐया कोणÂयाही कायīांतगªत ÿदान केलेÐया सरु±ेचे पनुरावलोकन करÁयाचा आिण 
Âयां̧ या ÿभावी अंमलबजावणीसाठी उपायाचंी िशफारस करÁयाचा अिधकार देते. कलम 
१२(e) अंतगªत मानवी ह³काचंा उपभोग रोखणाöया दहशतवादा¸या कारणांचे 
पनुरावलोकन करÁयासाठी आिण योµय उपाययोजनाचंी िशफारस करÁयासाठी Öवतंý 
तरतूद आह.े कलम १२(f) मÅये आंतरराÕůीय मानवािधकार साधनाशंी सबंंिधत सवª 
कराराचंा अËयास करणे आिण Âयां̧ या ÿभावी अंमलबजावणीसाठी िशफारसी करणे 
आवÔयक आहे. कलम १२ (जी) मÅये मानवी ह³कां¸या ±ेýात सशंोधनाला चालना 
देÁयाची तरतूद आहे. कलम १२(h) आयोगाला समाजा¸या िविवध घटकामंÅये मानवी 
ह³क सा±रता पसरवÁयाचा आिण ÿकाशन, माÅयमे, चचाªसýे आिण इतर उपलÊध 
माÅयमाĬंार े या अिधकारां¸या सरं±णासाठी उपलÊध सरं±णाची जागłकता वाढिवÁयाचे 
अिधकार देते. कलम १२(i) आयोगाला मानवािधकारां¸या ±ेýात काम करणाöया 
अशासकìय सÖंथां̧ या (एनजीओ) ÿयÂनानंा ÿोÂसाहन देÁयासाठी अिधकार देते. शेवटी, 
कलम १२(j) मानवी ह³कां̧ या सवंधªनासाठी आवÔयक वाटेल अशी इतर काय¥ ÿदान 
करते. 

७.७ आयोगाचा कायाªÂमक ŀĶीकोन 

१९९३ ¸या कायīातंगªत आयोगावर सोपिवÁयात आलेली जबाबदारी आयोग आिण 
Öवयसेंवी सÖंथा यां̧ यातील घिनķ सबंंध िवकिसत केÐयािशवाय परुशेा ÿमाणात पार 
पाडली जाऊ शकत नाही. आयोगा¸या सŁुवाती¸या काळापासूनचे सवª काम, एका अथाªने, 
देशात "मानवी ह³काचंी सÖंकृती" िनमाªण करÁया¸या उĥेशाने आहे. तथािप, गेÐया नऊ 
वषा«¸या कालावधीत, आयोगाने िवशेषत: मानवी ह³कां̧ या िश±णासाठी अनेक पावले 
उचलली आहेत. या चरणामंÅये, इतर गोĶéसह, समािवĶ आहे: 

शालेय िश±णा¸या सवª Öतरावंर िश±णासाठी सािहÂय तयार करÁयासाठी मनÕुयबळ 
िवकास मंýालय, राÕůीय शै±िणक सशंोधन आिण ÿिश±ण पåरषद (NCERT) आिण 
राÕůीय िश±क िश±ण पåरषद (NCTE) सोबत काम करणे; 

िवīापीठ Öतरावरील अËयासøमां̧ या िवकासासाठी िवīापीठ अनदुान आयोग (यूजीसी) 
सोबत काम करणे; बंगळुł येथील नॅशनल लॉ Öकूल ऑफ इंिडया यिुनÓहिसªटीमÅये मानवी 
ह³कासंाठी खचुê ÿदान करणे; 
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सावªजिनक सेवक, पोलीस, िनमलÕकरी दल आिण सैÆय यां¸यासाठी ÿिश±ण सÖंथामंÅये 
मानवी ह³कावंरील अËयासøमानंा ÿोÂसाहन देणे; Æयाियक अिधकाöयासंाठी हडँबकु तयार 
करणे; 

वैīकìय Óयावसाियकापंासून रोटेåरयन आिण राजकìय प±ांचे नेतÂृव अशा िविवध गटाशंी 
सवंाद साधत, Âयानंा Âयां̧ या सबंंिधत अज¤ड्यावर मानवी ह³काचें मĥेु ठेवÁयाचा आúह 
करतात. 

गैर-सरकारी सÖंथां̧ या ÿयÂनांना ÿोÂसाहन देणे आिण Âयानंा पािठंबा देणे, कारण देशातील 
मानवािधकारां¸या चागंÐया सरं±णासाठी Âयाचंी भूिमका क¤ िþय महßवाची आहे.  

७.७.१ तपास िवभाग: 

आयोगामÅये एक सÓुयविÖथत तपास िवभाग आहे. आयोगाकडे आलेÐया तøारéची 
तपासणी करणे हे या तपास िवभागाचे ÿाथिमक कतªÓय आहे. यासाठी तपास पथक 
घटनाÖथळी तपास करत आहे. या कायīात आयोगा¸या तपासाची भूिमका ÖपĶ केली 
आहे. कलम ११ ¸या उपकलम १(b) मÅये अशी तरतूद आहे, “असे पोलीस आिण तपासी 
कमªचारी आिण पोलीस महासंचालक पदा¸या खाली नसलेले अिधकारी आिण आयोगा¸या 
कायाª¸या कायª±म कामिगरीसाठी आवÔयक असे इतर अिधकारी आिण कमªचारी. " 

७.७.२ तøारéची चौकशी: 

आयोगा¸या कायाªबाबत जनजागतृीमÅये ल±णीय वाढ झाÐयाचे िदसून आले आह.े गेÐया 
काही वषा«मÅये आयोगाला ÿाĮ झालेÐया मानवी ह³क उÐलंघना¸या तøारé¸या सं´येत 
मोठ्या ÿमाणात वाढ झाÐयाचे िदसून येते. आयोगाला ÿाĮ झालेÐया ÿकरणापैंकì अनेक 
ÿकरणे अितशय मािमªक होती, परतं ुआयोगा¸या िनयमन ८ मळेु ती आयोगाला िवचारात 
घेता आली नाहीत. आयोगाने या ÿकरणाचंी िवÖततृपणे खालील ®ेणéमÅये िवभागणी केली 
आहे: 

१)  कोठडीतील मÂृयू;  

२)  पोिलसाचंा अितरके (छळ, बेकायदेशीर अटक\ बेकायदेशीर अटक, खोटे आरोप इ.;  

३)  खोट्या चकमकì;  

४)  मिहला आिण मलुाशंी सबंंिधत ÿकरणे;  

५)  दिलतावंरील अÂयाचार/अÐपसं́ याक समाजाचे सदÖय\ अपंग  

६)  बंधपिýत कामगार  

७)  सशľ दल\ िनरा लÕकरी दल आिण  

८)  इतर महßवाची ÿकरणे. 
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एकदा आयोगाने तøार Öवीकारली कì, तो तøारीबाबत सबंंिधत सरकार िकंवा 
ÿािधकरणाकडून अिभÿाय मागतो. सबंंिधत ÿािधकरणा¸या िटÈपÁया िमळाÐयानतंर, 
ÿकरणा¸या गणुव°ेची तपशीलवार नŌद आयोगा¸या िवचारासाठी तयार केली जाते. 
Âयानतंर, िनद¥श आिण कायīा¸या कलम १८ आिण १९ अंतगªत आयोगा¸या िशफारशी 
सबंंिधत सरकारला कळवÐया जातात. 

७.७.३ चौकशीनंतरचे टÈपे: 

चौकशी पूणª झाÐयावर, आयोग या कायīा¸या कलम १८ अंतगªत खालीलपैकì कोणतीही 
पावले उचलू शकतो, Ìहणजे: 

१)  जेथे मानवी ह³काचें उÐलंघन िकंवा सावªजिनक सेवकाने मानवी ह³काचें उÐलंघन 
रोखÁयात िनÕकाळजीपणा केÐयाचा खलुासा होतो, तेÓहा तेथे सबंंिधत सरकारला 
िकंवा अिधकाया«ना खटला चालवÁयाची िकंवा अशा इतर कारवाईची कायªवाही सłु 
करÁयाची िशफारस कł शकते. आयोगाला सबंंिधत Óयĉì िकंवा ÓयĉéिवŁĦ योµय 
वाटेल. 

२)  Æयायालयाला आवÔयक वाटेल अशा िनद¥श, आदेश िकंवा यिुनट्ससाठी सवō¸च 
Æयायालय िकंवा उ¸च Æयायालयाकडे सपंकª  साधा. 

३)  आयोगाला आवÔयक वाटेल Âयाÿमाणे पीिडत Óयĉìला िकंवा Âया¸या कुटंुबातील 
सदÖयानंा अशी ताÂकाळ अंतåरम मदत मंजूर करÁयासाठी सबंंिधत सरकार िकंवा 
ÿािधकरणाकडे िशफारस करणे; 

४)  खडं (५) ¸या तरतदुé¸या अधीन राहóन यािचकाकÂयाªला िकंवा Âया¸या ÿितिनधीला 
चौकशी अहवालाची ÿत ÿदान करा. 

५)  आयोग Âया¸या चौकशी अहवालाची ÿत Âया¸या िशफारशéसह सबंंिधत सरकारला 
िकंवा ÿािधकरणाला पाठवेल, जो एक मिहÆया¸या आत, िकंवा आयोगाने अनमुती 
िदÐयाÿमाणे, अहवालावर आपÐया िटÈपÁया पढेु पाठवेल, आयोगाकडे करÁयात 
आलेÐया िकंवा ÿÖतािवत केलेÐया कारवाईचा समावेश आहे. 

६)  आयोग आपला चौकशी अहवाल सबंंिधत सरकार िकंवा ÿािधकरणा¸या िटÈपÁयांसह 
ÿकािशत करले, जर असेल तर, आिण आयोगा¸या िशफारशéवर सबंंिधत सरकार 
िकंवा ÿािधकरणाने केलेली िकंवा ÿÖतािवत केलेली कारवाई आयोगाने अनेक 
ÿकरणामंÅये कायīा¸या कलम १८(१) अंतगªत मानवी ह³कां̧ या उÐलंघनासाठी 
जबाबदार असलेÐया लोकसेवकावर खटला चालवÁयाची िशफारस केली आहे. 
मानवी ह³काचें उÐलंघन झाÐयास, आयोग कायīा¸या कलम १८ (३) अंतगªत 
सबंंिधत राºयाने पीिडत Óयĉìला िकंवा कुटंुबातील सदÖयानंा ताÂकाळ अंतåरम मदत 
देÁयाची िशफारस कł शकते. 

वरील तरतदुéवłन असे िदसते कì आयोग कोणतीही पåरिÖथती हाताळÁयासाठी पूणªपणे 
ससुºज आह,े परतं ुजÓेहा राºय सरकार Âया¸या िशफारशéचे पालन करÁयास नकार देते 
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तेÓहा ÿÂय±ात आयोग शĉìहीन असतो. आयोगाला केवळ िशफारसी अिधकार आहेत 
आिण आयोगा¸या िशफारशी कायदेशीरåरÂया बंधनकारक नाहीत. तथािप, बहòतेक 
ÿकरणामंÅये आयोगा¸या िशफारशéचे पालन सबंंिधत सरकार िकंवा ÿािधकरणाने केले 
आहे, जसे कì अनेक पोिलस अिधकाया«वर केलेÐया खटÐयावंłन आिण िविवध 
ÿकरणामंÅये पीिडतानंा िदलेली भरपाई यावłन ÖपĶ होते. 

७.८ साÿंदाियक िहसंाचाराची ÿकरणे हाताळÁयासदंभाªत NHRC ची 
भूिमका: उदाहरणाÂमक ÿकरणे 

७.८.१ राÕůीय मानवािधकार आयोग िवŁĦ अŁणाचल ÿदेश राºय: 

भारतीय राºयघटने¸या अनु̧ छेद ३२ अÆवये आयोगाने भारता¸या सवō¸च 
Æयायालयासमोर जनिहत यािचका Ìहणून åरट यािचका दाखल केली आहे. आयोगाने ही 
यािचका मु́ यÂवे सिंवधाना¸या अनु̧ छेद २१ अÆवये समुार े ६५,००० चकमा \ हाजŌग 
आिदवासé¸या मूलभूत ह³कां¸या अंमलबजावणीसाठी दाखल केली आह.े .या ÿकरणात 
कĮान जल ÿकÐपामळेु १९६४ मÅये पूवê¸या पूवª पािकÖतानातील मोठ्या सं́ येने 
िनवाª िसत िवÖथािपत झाले. या िवÖथािपत चकमानंी भारतातील ईशाÆय राºयामंÅये Ìहणजे 
आसाम आिण िýपरुामÅये आ®य घेतला होता.  

यिुĉवाद ऐकÐयानतंर Æयायालयाने अŁणाचल ÿदेश सरकारला राºयात राहणाöया ÿÂयेक 
चकमाचे जीवन आिण वैयिĉक ÖवातंÞय सिुनिĲत करÁयाचे िनद¥श िदले. िनवाª िसतानंा 
मूलभूत अिधकार लागू होÁयाबाबत¸या शकंाचें िनरसन करÁयातही या िनकालाचे महßव 
आहे. भारतीय राºयघटने¸या कलम २१ अÆवये परकìयानंा जगÁया¸या आिण 
ÖवातंÞया¸या ह³काचे सरं±ण िमळÁयाचा अिधकार या िनणªयानसुार आहे. आयोगाने 
वेळीच केलेÐया हÖत±ेपामळेु AAPSU मधील हजारो िनÕपाप चकमा िनवाªिसताचें ÿाण 
वाचले आहेत. 

७.८.२ पंजाब सामूिहक अंÂयसंÖकार आदेश: 

भारता¸या सवō¸च Æयायालयासमोर दोन åरट यािचका दाखल करÁयात आÐया होÂया 
ºयात पंजाब पोिलसानंी "चकमक" Ìहणून सबंोधÐया गेलेÐया किथतåरÂया मारÐया गेलेÐया 
Óयĉé¸या मोठ्या ÿमाणावर अंÂयसÖंकार केÐयाबĥल गभंीर आरोप आहते. åरट यािचकाचंा 
मु́ य जोर असा होता कì तेथे ÆयायबाĻ फाशी आिण घाईघाईने आिण गĮु अंÂयसÖंकार 
करÁयात आले ºयामळेु राºय कारवाईसाठी जबाबदार होते. या यािचका मु́ यÂवे िशरोमणी 
अकाली दला¸या मानवािधकार शाखेने १६ जानेवारी १९९५ ¸या ÿेस नोटवर "गायब" 
"Öमशानभूमी" या मथÑयाखाली अवलंबून होÂया. 

पंजाब पोिलसानंी अनोळखी असे लेबल लावÐयानतंर मोठ्या ÿमाणात मानवी मतृदेहावंर 
अंÂयसÖंकार केÐयाचा आरोप या िचĜीत करÁयात आला आहे. सवō¸च Æयायालयाने 
क¤ þीय अÆवेषण िवभागाने (सीबीआय) मतृदेहावंर अंÂयसÖंकार करÁयासदंभाªत सादर 
केलेÐया अहवालाची तपासणी केÐयानतंर, अहवालात असे आढळून आले कì ५८५ 
मतृदेह पूणªपणे ओळखले गेले, २७४ अंशतः ओळखले गेले आिण १२३८ अ²ात आहेत. 
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अहवालात ÖपĶपणे उÐलंघन केÐयाचा खलुासा करÁयात आला आहे. मोठ्या ÿमाणावर 
मानवी ह³क. १२ िडस¤बर १९९६ रोजी Æयायालयाने आयोगाला या ÿकरणाची 
कायīानसुार तपासणी कłन खटÐयाशी सबंंिधत सवª मĥेु िनिĲत करÁयाची िवनतंी केली. 
ÿकरण अīाप आयोगासमोर अंितम िवचारासाठी ÿलंिबत असले तरी, आयोगाने काही 
ÿकरणामंÅये ८९ मतृ Óयĉé¸या नातेवाईकानंा दोन लाख पÆनास हजार Łपये (Ł. 
२,५०,०००/-) नकुसानभरपाई मंजूर केली. मंजूर करताना भारतातील Æयायालयांनी 
िवकिसत केलेÐया कायīां̧ या आधार े आयोगाने मानवािधकारां̧ या उÐलंघनासाठी 
उपचाराÂमक, ÿितपूतê, दडंाÂमक आिण अनकुरणीय नकुसान भरपाईसाठी िवकिसत 
केलेÐया कायīांवर अवलंबून आहे.  

७.८.३ गुजरात जातीय दंगली: 

२००२ ¸या सŁुवातीला गजुरातमÅये झालेÐया जातीय दगंलीवर आयोगाने Öवतःहóन 
कारवाई केली, कारवाई करÁयाचा िनणªय हा छापील आिण इले³ůॉिनक अशा दोÆही 
माÅयमां̧ या अहवालावंर आधाåरत होता. आयोगाला हÖत±ेप करÁयाची िवनतंी करणारा 
ई-मेल देखील ÿाĮ झाला. आयोगा¸या एका चमूने १९ ते २२ माचª २००२ दरÌयान 
गजुरातला भेट िदली होती आिण एक गोपनीय अहवाल तयार केला होता, जो नतंर 
लोकासंमोर आला होता. गजुरात सरकारला Âयातील मजकुरावर भाÕय करÁयाची संधी 
देÁयासाठी गोपनीय अहवालाचे ÿकाशन सŁुवातीला रोखÁयात आले होते, Âयात 
असलेÐया आरोपाचंी सवेंदनशीलता ल±ात घेता. दद̈ुवाने राºय सरकारने या अहवालाची 
फारशी दखल घेतली नाही. आयोगाने असे िनरी±ण नŌदवले कì, ºयानंी ते Öथापन केले 
आहे Âयां̧ या सवा«चे जीवन, ÖवातंÞय, समानता आिण ÿितķे¸या ह³कांचे र±ण करÁयाची 
आपली ÿाथिमक आिण अटळ जबाबदारी पार पाडÁयात राºय अपयशी ठरले आहे.  

२७ फेāवुारी २००२ रोजी गोňा येथे घडलेÐया शोकािंतकेपासून आिण Âयानतंर झालेÐया 
िहसंाचारापासून सłु होऊन, गजुरातमधील मानवी ह³कां̧ या पåरिÖथतीवर िटÈपणी 
केÐयािशवाय आयोगा¸या मु́ य कायाªचा कोणताही लेखाजोखा पूणª होऊ शकत नाही. 

आयोगाची मते १ आिण ६ माचª २००२, १ एिÿल २००२, ३१ मे २००२ आिण १ जलैु 
२००२ ¸या कायªवाहीमÅये तपशीलवार नमूद केली आहेत, हे सवª आयोगा¸या वेबसाइटवर 
(www.nhrc.nic.in) पाहता येतील. . 

Âया कायªवाहीमÅये, आयोगाने िनÕकषª काढला कì, Âयां̧ या मते, जीवन, ÖवातंÞय, समानता 
आिण ÿितķेशी सबंंिधत अिधकाराचें सातÂयाने होत असलेले उÐलंघन िनयिंýत करÁयात 
राºय सरकारचे सवªसमावेशक अपयश आले आहे यात शकंा नाही. जलैु २००२ ¸या 
सŁुवातीस, आयोगाने नमूद केले कì Âयात घट झाली आहे. अिलकड¸या आठवड्यात 
िहसंाचार आिण काही सकाराÂमक घडामोडी घडÐया आहेत. तथािप, जखमा भłन काढणे 
आिण शातंता आिण सौहादाª¸या भिवÕयाकडे पाहणे आवÔयक आहे हे ओळखून आयोगाने 
या उ¸च आदशा«चा पाठपरुावा Æयाय आिण राºयघटने¸या मूÐयाचें समथªन करÁयावर भर 
िदला.  
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आयोगाने या ÿकरणावर ताशेर ेओढले असÐयाने सÅया¸या लेखात या िवषयावर अिधक 
भाÕय करणे अयोµय ठरले. या टÈÈयावर हे ल±ात ठेवणे परुसेे आहे कì, गजुरातमÅये 
घडलेÐया द:ुखद घटनाचंा संपूणª देशावर गभंीर पåरणाम झाला, ºयाचा Âयाचा Öवािभमान 
आिण राÕůां̧ या समदुायात असलेला सÆमान या दोÆहéवर पåरणाम झाला. आयोगा¸या 
ŀĶीकोनातून, राºयघटनेवरील िनķा आिण करारा¸या जबाबदाöयाबंाबत गभंीर ÿĳ िनमाªण 
झाले. नागरी आिण राजकìय अिधकारांचे सरं±ण तसेच आिथªक, सामािजक आिण 
साÖंकृितक अिधकारां̧ या संदभाªत ÖपĶ पåरणाम होते. परतं ु सवा«त महßवाचे Ìहणजे, 
आयोगा¸या ŀĶीने, घटनेने भारतीय नागåरकां¸या जीवन, ÖवातंÞय, समानता आिण 
ÿितķे¸या मूलभूत ह³कां̧ या उÐलंघनाबाबत गभंीर ÿĳ उपिÖथत केले आहेत. 

आयोगाने असे िनरी±ण नŌदवले आहे कì, सिंवधानात हमी िदलेÐया मूलभूत अिधकारांचे 
समथªन करणे आिण भारत हा राºय प± असलेÐया कराराचें पालन करणे हे Âयाचे वैधािनक 
दाियÂव आहे. Âयामळेु मानवी ह³कावंरील Æयायशाľात ससुंगतपणे योगदान देणे आयोगाचे 
कतªÓय आहे.  

७.८.४ मझुÉफरनगर दंगल २०१३: 

उ°र ÿदेशातील मझुÉफरनगर िजÐहा आिण लगत¸या भागात झालेÐया दगंलéबĥल 
राÕůीय मानवािधकार आयोग अÂयतं िचतेंत आह.े या दद̈ुवी पåरिÖथतीवर मात 
करÁयासाठी समाजातील सवª घटकानंा शातंता आिण सौहादª राखÁयाचे आवाहन करÁयात 
आले आह.े दगंलीचा सवाªिधक फटका सवªसामाÆयांना बसत आह ेकारण लोकानंा अÆन, 
पाणी, आरोµय आदी मूलभूत सिुवधा िमळÁयासह िविवध अडचणéचा सामना करावा लागत 
आहे. पåरिÖथती िनयýंणात आणÁयासाठी आिण सामाÆय िÖथती पूवªवत करÁयासाठी 
सरकारी यýंणा ÿयÂन करत असतानाही घडामोडéवर ल± ठेवत आहे. 

राºय सरकार पीिडतानंा आिण Âयां̧ या कुटंुबीयांना योµय ती भरपाई देÁयासाठी आिण 
दोषéना Æयाय िमळवून देÁयासाठी योµय उपाययोजना करले अशी आशा आहे. पåरिÖथती 
िनयýंणात आणून समाजात जातीय सलोखा आिण शातंता ÿÖथािपत कłन जीिवत आिण 
मालम°ेची कोणतीही हानी होऊ नये यासाठी राºय सरकारनेही कठोर पावले उचलली 
पािहजेत. 

७.९ राÕůीय मानवािधकार आयोगा¸या मयाªदा 

NHRC कडे तपासासाठी कोणतीही िवशेष यýंणा नाही. बहòतेक ÿकरणामंÅये, ते सबंंिधत 
सरकारला या ÿकरणाची चौकशी करÁयाचे आदेश देते. 

एनएचआरसीला कोणÂयाही िवषयासदंभाªत िशफारसी करÁयाचा अिधकार आहे, तो 
िनणªयाची अंमलबजावणी करÁयास कोणावरही सĉì कł शकत नाही. घटना 
घडÐयापासून एक वषाªनतंर दाखल झालेÐया तøारéची NHRC चौकशी कł शकत नाही 
आिण Âयामळेु अनेक तøारéची चौकशी होत नाही. अनेकदा सरकार NHRC ¸या 
िशफारशी पूणªपणे नाकारते िकंवा Âयाचंी अंशतः अंमलबजावणी करते. राºय मानवी ह³क 
आयोग क¤ þ सरकारकडून कोणÂयाही ÿकारची मािहती मागू शकत नाहीत, याचा अथª 
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Âयानंा क¤ þा¸या अंतगªत असलेÐया सशľ दलांची तपासणी करÁयापासून रोखले जाते. 
आयोगा¸या अÅय± आिण सदÖयाचंी िनयĉुì करणाöया िनवड सिमतीमÅये राजकìय 
पाĵªभूमी¸या लोकाचें ÿितिनिधÂव असते, Âयामळेु िहतसबंंधाचंा संघषª होÁयाची श³यता 
असते. यािशवाय िनयĉुì¸या िनकषाचंाही ÖपĶ उÐलेख नाही. 

७.१० साराशं 

२१ वे शतक ह ेमानवी ह³कांचे शतक आहे. या अिधकारां̧ या वापरावर बंदी घालÁयाचा 
िकंवा मयाª िदत करÁयाचा अिधकार कोणÂयाही Óयĉìला, सरकारला िकंवा ÿािधकरणाला 
नाही. जात, पंथ, वशं, िलंग, सÖंकृती, सामािजक आिण आिथªक िÖथती यातील फरक 
िवचारात न घेता ÿÂयेक Óयĉìला या अिधकाराचंा समान उपभोग िमळतो. मानवािधकार 
आिण Âयाचें उÐलंघन यां̧ याशी सबंंिधत समÖयाबंाबत पूणª गाभंीयª दाखवून, भारतातही 
Âया¸या सरं±णासाठी ÿभावी पावले उचलली गेली पािहजेत.  

मानवी ह³कांसाठी¸या कायाªसाठी तग धरÁयाची आिण दीघª ŀĶीची आवÔयकता असते 
आिण जे अशा अिधकारां̧ या सवंधªनासाठी आिण सरं±णासाठी झटतात ते Âयां̧ या 
ÿयÂनावंर कधीच समाधानी होऊ शकत नाहीत.  

७.११ ÿĳ 

१.  राÕůीय मानवािधकार आयोग Ìहणजे काय ते सिवÖतर िलहा. 

२.  मानवी ह³क काय आहेत ते ÖपĶ करा. 

३.  राÕůीय मानवािधकार आयोगाची रचना ÖपĶ करा. 

४.  आयोगाचे कायª आिण अिधकार ÖपĶ करा. 

५.  आयोगाचा कायाªÂमक ŀĶीकोन ÖपĶ करा. 

६.  साÿंदाियक िहसंाचाराची ÿकरणे हाताळÁयासदंभाªत NHRC ची भूिमका ÖपĶ करा. 

७.  राÕůीय मानवािधकार आयोगा¸या मयाªदा सदंभाªत थोड³यात माहीती िलहा. 

७.१२ सदंभª 
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 Granville Austin, Working a Democratic Constitution The Indian 
Experience (New Delhi: Oxford University Press, १९९९). 

 Article २७ provides.- "No person shall be compelled to pay any 
taxes, the proceeds of which are specifically appropriated in 
payment of expenses for the promotion or maintenance of any 
particular religion or religious denomination." 

 Report of the National Commission for Scheduled Castes and 
Scheduled Tribes, १९९९-२००० & २०००-२००१, p. १८२. 

 Report of the Scheduled Areas and Scheduled Tribes Commission 
(New Delhi: Government of India, १९६२) Para ८.२९. 

 National Commission, Op. Cit., note १, p.१२५. 
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८  
जाितÓयवÖथचेी वैिशĶ्ये 

घटक रचना  
८.१ उिĥĶ े

८.२ ÿÖतावना  

८.३ जातीचा अथª आिण Óया´या 

८.४ जातीÓयवÖथेचा उदय  

८.५ जातीÓयवÖथेचा िवकास 

८.६ जातीÓयवÖथेची वैिशĶ्ये 

८.७ जातीÓयवÖथेचे कायª 

८.८ साराशं 

८.९ ÿĳ 

८.१० सदंभª 

८.१ उिदĶ े

 जातीची Óया´या आिण अथª समजून घेणे. 

 जातीचा उदय आिण िवकास याचंा मागोवा घेणे. 

 िविवध कालखडंात जाितÓयवÖथेत झालेले बदल अËयासणे. 

 जातीÓयवÖथे¸या वैिशĶ्यांचा आढावा घेणे.  

 जातीÓयवÖथे¸या काया«चा आढावा घेणे.  

८.२ ÿÖतावना 

जगातील सवªच समाजामÅये सामािजक Öतरीकरण आढळून येते.वशं, जÆम, िलंग, वय, 
शारीåरक ±मता, बिुĦम°ा, आिथªक, राजकìय, धािमªक, आिण Óयवसाय या िविवध 
आधारावर सामािजकÖतरीकरण अिÖतÂवात आले आह.े परतं ु भारतातील सामािजक 
Öतरीकरण ह े ÿामु́ याने जातीÓयवÖथेवर आधारलेले आहे. भारतीय समाजात 
जाितÓयवÖथेला िवशेष महßव आहे. िवशेष Ìहणजे जातीवर आधाåरत असलेले Öतरीकरण 
बंद Öवłपाचे आहे. जगा¸या पाठीवर कुठेही अशा ÿकारचे जातीवर आधाåरत असलेले 
Öतरीकरण आढळून येत नाही. Ìहणून सामािजक Öतरीकरणा¸या ÓयवÖथेमÅये 
जाितÓयवÖथेचे िवशेष महßव आहे. 
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Varda Typsetters 

आयª समहुामÅये āाĺण, ±िýय व वैÔय असे तीन वणª िनमाªण झाले होते. आया«नी 
ºयां̧ यावर ÖवामीÂव िमळवले होते अशा येथील मूळ¸या Öथािनक रिहवाशांचा समावेश 
शूþामंÅये करÁयात आला होता. चातवुªÁयª ÓयवÖथेत āाĺण, ±िýय, वैÔय आिण शूþ या 
चार वणा«चा समावेश होतो. या चार वणाªत अथाªत Öतरात भारतीय समाजाचे िवभाजन झाले 
होते. परतं ुनतंर¸या काळात हे चार वणª चार जाती बनÐया आिण नतंर शेकडो जाती िनमाªण 
झाÐया. या सŁुवातीची वणªÓयवÖथा आिण जाती ÓयवÖथा ही जÆमा¸या आधारावर नसून 
कमाª¸या आधारावर अिÖतÂवात होती. Âयात  पåरवतªनशीलता श³य होती. परतं ु
कालातंराने जÆमा¸या आधारावर जाितÓयवÖथा अिÖतÂवात आली आिण Âयात बंिदÖतपणा 
येत गेला. साधारणतः इसवी सन पूवª ३०० पासून जाितÓयवÖथा अिÖतÂवात आली असे 
मानले जाते. आज सपूंणª देशभर जात ही सामािजक Öतरीकरणाचा एक मूलभूत आधार 
बनली आहे. Âयामळेु जातीÓयवÖथा भारतीय समाजÓयवÖथेचा एक अिवभाºय घटक आह.े 
Ìहणून जातीÓयवÖथे¸या अËयासािशवाय भारतीय समाजÓयवÖथेचे यथाथª आकलन होऊ 
शकत नाही.  

८.३ जातीचा अथª आिण Óया´या 

 ‘जात' हा मराठी शÊद'जण' या धातूपासून बनला आहे.Âयाचा अथª 'जÆम' असा होतो. एक 
ÿकार े जÆमाने ÿाĮ होणारा समूह Ìहणजे जात होय. जातीला इंúजीमÅये 'Caste’ 
Ìहणतात. हा इंúजी शÊद पोतुªगीज Casta शÊदावłन बनला आहे. Casta या पोतुªगीज 
शÊदाची उÂप°ी Castus या लॅिटन शÊदातून झाली आह.े Castus या शÊदाचा अथª 
वशंाची शĦुता असा आह.े 'Caste’ हा शÊद पोतुªगीजानंी वशं शĦुतेला उĥेशून १५६७ 
मÅये गोवा मंडळा¸या हòकूमनाÌयात ÿथम वापरला. पण जाती ह ेवशंशĦुतेचे िनदशªक नाही. 
जातीचा आिण वंशाशĦुतेचा कोणताही सबंंध नाही. तरी देखील जातीला इंúजीमÅये पयाªयी 
शÊद Ìहणून 'Caste’ हा शÊद łढ झाला. (आगलावे ÿदीप, समाजशाľ सकंÐपना आिण 
िसĦातं, साईनाथ ÿकाशन, नागपूर, २०१५, प.ृ १२५)  

सोÈया अथाªने जातीचा अथª Óयĉ करताना इतकेच Ìहणता येईल कì, जÆम या िनकषावर 
Óयĉìला ÿाĮ झालेला दजाª व Âयानसुार Âयांचे ठरलेले ठरािवक सामािजक जीवन जे 
अजÆम कायम राहते ते Ìहणजे जात होय. Ìहणजेच जात हा अनवुिंशकते¸या तßवावर 
आधारलेला समूह आहे. जाती ही ®ेणी रचना असून Âयात ÿÂयेक जातीला एक िविशĶ 
®ेणी ÿाĮ झालेली असते व Âयानसुार Óयĉì ºया जातीत जÆम घेतो Âयानसुार ितचा दजाª  
ठरतो व तो कायमÖवłपी राहतो यालाच जाितÓयवÖथा Ìहटले जाते. भारतीय समाजात 
जातीÓयवÖथेला िवशेष महßव आहे. िवशेष Ìहणजे जातीवर आधाåरत असलेले Öतरीकरण 
हे बंद Öवłपाचे आह.े जगा¸या पाठीवर कुठेही अशा ÿकारचे जातीवर आधाåरत असलेले 
Öतरीकरण आढळून येत नाही. जातीÓयवÖथेचे समाजशाľीय िवĴेषण करताना डॉ³टर 
बाबासाहेब आंबेडकर Ìहणतात कì,“जात हा शÊद समान दजाªचा नाही. जात असमानतेवर 
आधाåरत आहे. एक जात दसुöया जाती¸या तलुनेत उ¸च िकंवा किनķ आहे आिण मधÐया 
जाती Ļा उ¸च जातéपे±ा किनķ आिण किनķ जातीपे±ा उ¸च आहेत. जातीपĦती ही ®ेणी 
पĦत असून Âयात उ¸च जातीला अúøम आिण किनķ जातीला इतरापें±ा Æयूनøम 
िमळतो. अशा ÿकार ेभारतीय समाजाचे वेगवेगÑया जातीत िवभाजन Ìहणजेच Öतरीकरण 
झालेले आहे. परतं ुह ेÖतरीकरण Óयĉì¸या जातीवłन िनिĲत झाले असून Óयĉìचा जÆम 
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ºया जातीत झाला Âया जातीचा दजाª Óयĉìला िमळतो. Óयĉìला जात बदलता येत नाही. 
Âयामळेु Óयĉìचा दजाª सĦुा बदलत नाही. Ìहणून जाितÓयवÖथेवर आधाåरत असलेले 
Öतरीकरण बंद Öवłपाचे Öतरीकरण आहे. जातीचा नेमका अथª ÖपĶ होÁयासाठी काही 
Óया´यांचा अËयास करणे आवÔयक आहे. 

जाती¸या ÿमखु Óया´या:  

१) डॉ.बाबासाहबे आंबेडकर:  

“बिहगªत िववाह बंधनावर अंतगªत िववाह बंधनाचे वचªÖव ÿÖथािपत होणे Ìहणजे जातीची 
िनिमªती होय. जात हा एक बंद झालेला वगª होय”. (The super position of endogamy 
on exagamy means the creation of caste. Caste is a enclosed class.)  

२) Ā¤ च िवĬान सेनाटª:  

“तीĄ वािंशक आधारावर एक घिनķ संघिटत सÖंथा, िविशĶ पारपंाåरक आिण Öवतंý 
सघंटनानंी यĉु ºयामÅये एक ÿमखु पंचायत असते, ºयां̧ या बैठकì वारवंार भरतात. काही 
उÂसवोÿसगंी मेळे भरवÁयात येतात. जातीतील सवª लोकाचंा एकसारखा Óयवसाय 
असलेला ºयाचें सबंंध केवळ रोटीबेटी आधारावर असलेला, जातीत Óयĉéची मयाªदा 
जातीिनयमांनी ठरवून िदलेली व वेळ ÿसगंी िनयम मोडणाöयानंा िश±ा आिण बिहÕकार 
सĦुा घडवून आणणारा स±म असलेला समाज. Âयातही जाती िनयमाबाबत कठोर 
असलेला समूह Ìहणजे जात होय. 

३) नेसफìÐड:  

“जमातीचा एक वगª जो अÆय कुठÐयाही वगाªशी कसÐयाही ÿकारचा सबंंध नाकरतो आिण 
आपÐया Öवतः¸या जमातीतील लोकाÓंयितåरĉ अÆन कोणाशीही सोयरीक कł शकत 
नाही वा खानपान कł शकत नाही. Âयाला जात असे Ìहणतात”. 

४) सर एचåरजले:  

“कुटंुब िकंवा कुटंुबाचे िमळून बनलेले सघंटन. सामाियक नाव असलेले, िविशĶ Óयवसायाशी 
सबंंिधत असलेले, एखाīा दैवी िकंवा पौरािणक िपतराचें वशंज असÐयाचा दावा करणारे 
आिण वशं परपंरागत Óयवसाय अनसुłन करणार े एकिजनसी लोक, Ìहणजे जात होय”. 
(आंबेडकर  बी. आर., भारतातील जाती, ÿबĦु भारत ÿकाशन, नागपूर, २०१२, पķृ ५. 

५) चालªस कुले:  

“जेÓहा वगª अनवुिंशकते¸या तßवावर आधारलेला असतो, तेÓहा आपण Âयाला जात असे 
Ìहणतो”. 

६) डॉ. इरावती कव¥: 

“िवÖततृ सबंंध असणारा अंतगªत िववाह समूह Ìहणजे जात होय. जेÓहा दजाª पूणªपणे 
पूवªिनधाªåरत असतो आिण दैवाने िमळालेÐया या दजाªत बदल करÁयाची कोणतीही अशा 
नसते, तेÓहा वगª जातीचे अÂयिंतक Öवłप धारण करतो”. 
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७) डॉ. मजुुमदार आिण डॉ. मदन: 

जात एक बंद वगª होय.( Caste is closed class)  

८)  डॉ. एस Óही केतकर:  

जात ही केवळ Âयाच समूहात जÆमाला आलेÐयाचंी िमळून बनत असते व कठोर सामािजक 
िनयमांनी Óयĉìला समाजाबाहेर िववाह करÁयास सदÖयानंा सĉ मनाई असते. 

वरील सवª  Óया´यावंłन जात Ìहणजे काय हे पूणªपणे ÖपĶ होत नसले तरी, Âयातील 
समान  धागा पकडून आपण असे Ìहणू शकतो कì, “जात हा एक अंतगªत िववाही गट असून 
Âयाचे सदÖयÂव हे केवळ जÆमानेच ÿाĮ होते आिण ÿÂयेक जातीचा दजाª हा ®ेķ िकंवा 
किनķ असतो”. बंद सामािजक Öतरीकरणाचा जातहा एक ÿकार असून तो एक 
आंतरिववाही समूह आहे, तसेच तो िवÖताåरत कुटंुब ही आहे , तसेच या दजाª बदलÁयास 
मळुीच सधंी िदली जात नाही. Óयĉìचा Óयवसाय, िनवास, जीवना¸या जोडीदाराची िनवड 
ही जातीĬार ेठरवली जाते. एकंदरीत सिं±Į भाषेत बंद वगªÓयवÖथा Ìहणजे जात होय.  

८.४ जातीÓयवÖथेचा उदय  

भारतीय समाजÓयवÖथेतील जातéिवषयी अनेकांनी अËयास केला असला तरी डॉ.घयु¥ यानंी 
जातीÓयवÖथे¸या उÂप°ी िवषयी सूàम अÅययन कłन जाितÓयवÖथे¸या िनिमªतीिवषयी 
शाľीयŀĶ्या िववेचन केले आहे. Âयानंी डॉ. åरÓहसª व हेडन यां¸या मागªदशªनाखाली 
१९२३ मÅये जातीÓयवÖथे¸या उÂप°ीशी िनगिडत सशंोधनाÂमक ÿबंध क¤ िāज 
िवīापीठाला सादर केला. Âयाचेच १९३२ मÅये 'Caste & Race in India’ या úथंात 
łपातंर केले. डॉ.घयु¥ यां̧ या मते, जातीÓयवÖथे¸या िनिमªतीसाठी वशं व जÆम हे दोन 
मूलभूत घटक अिधक जबाबदार आहेत. ÿाचीन भारतातील वणªÓयवÖथा ही िवशेषतः 
Âयातील वणª हा शÊद शारीåरक गणुधमाªशी व कातडी¸या रगंाशी िनगिडत होता. पाĲाÂय 
राÕůात ÿचिलत असणाöया वांिशक सकंÐपना कातडीचा रगं, शरीरयĶी, डोÑयांची रचना, 
नाकाची ठेवण, केसाचंी रचना, डो³याचा आकार, हनवुटीचा आकार या शारीåरक 
गणुधमाªवर आधारलेले होते आिण Óयĉìचा सामािजक दजाª ठरवताना या शारीåरक 
गणुधमाªतील वेगळेपण ल±ात घेतले जाते. आपापली शारीåरक गणुवैिशĶ्ये अबािधत 
ठेवÁया¸या उĥेशातून आंतरिववाहाची पĦत łढ झाली आिण Âयातूनच जाती उĩवÐया 
असे मत ते माडंतात. 

Âयां̧ या मते, āाĺण, ±िýय, वैÔय, शूþ यां̧ यातील शारीåरक गणुवैिशĶ्ये ही वैिशĶ्यपूणª व 
िभÆनÂव ÖपĶ करणारी असÐयाने वांिशक घटक हाच वणªÓयवÖथेला व जातीÓयवÖथेला 
बöयाच अंशी कारणीभूत आह.े सपूंणª मानवी समाजात कॅकेसाईड, मंगोलाईड, िनिúटो, 
ÿोटोऑÖůेिलयाईड या िविभÆन वांिशक गटातील लोक आढळतात. ÿाचीन भारतातील 
आयª व अनायª यां̧ यातील फरक हा ÿामु́ याने वािंशक Ìहणजेच शारीåरक गणुवैिशĶ्यावंर 
ÿामु́ याने आधारलेला होता. एवढेच नाही तर आपले शारीåरक गणुधमª आबािधत 
ठेवÁयासाठी अंतिवªवाहाची पĦत łढ झाली. Âयामळेु आपली शारीåरक गणुवैिशĶ्ये पढुील 
सतंतीत उतरत असÐयामळेु वािंशक सातÂय िटकून राहत असे. Ìहणूनच जातीÓयवÖथे¸या 
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िनिमªतीमÅये वांिशक घटक महßवाचा ठरतो. वणªÓयवÖथेचे जातीÓयवÖथेत łपातंर 
झाÐयानतंर अिजªत दजाªपे±ा आिपªत दजाª  Óयĉìचा सामािजक दजाª िनधाª åरत करत असे. 
Âयातूनच ®ेķÂव-किनķßवाची भावना þढुमूल झाली आिण जातीÓयवÖथा देखील अिधक 
þढुमूल झाली. Ìहणूनच जातीÓयवÖथे¸या िनिमªतीस वािंशक घटक कारणीभूत आहेत, असे 
डॉ.घयु¥ मानतात.  

डॉ.घयु¥ जाती  उÂप°ीचा िवचार माडंताना जातीÿथेला āाĺणी अपÂय मानतात. Âयां̧ या 
मते जातीÿथा इंडो आयªन सÖंकृती¸या āाĺणांचे अपÂय असून ते गगें¸या खोöयात 
िवकिसत झाले. इंडो आयªन लोक हे भारतात २५०० वषा«पूवê आले. Âयानंी येथील मूळ 
रिहवाशांना िजकूंन आपले दास बनवले. Âयानंा अपिवý माणून कायमचे दूर केले. इंडो 
आयªन वशंातील व येथील मूळ रिहवाशाचंी शारीåरक गणुवैिशĶ्ये िभÆन असÐयामळेु आपली 
शारीåरक गणुवैिशĶ्ये कायम िटकवÁया¸या उĥेशातून आंतरिववाहाचा परुÖकार केला आिण  
आंतरिववाहातूनच जातीÿथेला मजबतुी आली. (डॉ. ºयोती डोईफोडे, समाजशाľीय 
िवचार ÿवाह, िवīा ब³ुस पिÊलशसª, औरगंाबाद, प.ृ१९९)  

डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर आपÐया ‘भारतातील जाती' या úथंात जातéचा उदय आिण 
िवकास यासबंंधी Ìहणतात कì, सजातीय िववाह हे जाती ÓयवÖथेचे मूळ आहे.डॉ. केतकर 
यानंी  सािंगतलेÐया रोटीबंदी Óयवहार आिण बेटीबंदी Óयवहारया  जाती¸या 
वैिशĶ्यांचाआधारघेऊन ते Ìहणतात कì, आंतरजातीयिववाह िनषेध व सहजातीय 
िववाहा¸या अवलंब हे जाती उÂप°ीचे मूळ  आहे. भारतातील लोकसमूह सजातीय 
िववाहा¸या ÿथेचे पालन करतात. भारतातील अनेक ÿजाती Ļा काही िनिĲत ÿदेशात 
वाÖतÓय करतात व Âयां̧ यात अंतगªत देवाणघेवाणात साÖंकृितक एकता आह.े जो 
सजातीयिववाहाचा मापदडं आहे. अशा सजातीयिववाह समथªक असलेÐया लोकात आिण 
जाती असलेÐया समूहात िनिĲत िभÆनता आहे.भारतातील जातीचा अथª समाजाचे 
कृिýमåरÂया िवभाजन होय. जे वैवािहक रीती-सबंंधाने एकमेकापंासून वेगवेगळे असले 
पािहजेत.अशाÿकार े डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर हे सहजातीय िववाह िटकावे Ìहणून 
जातीÓयवÖथेची िनिमªती झाली असा िनÕकषª काढतात. (डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर, 
भारतातील जाती,ÿबĦु भारत ÿकाशन, नागपूर, प.ृ ७.)  

याबरोबरच घयु¥ जाती ÓयवÖथे¸या उÂप°ी बĥल इतर घटकानंाही जबाबदार धरतात. 
Âयां̧ या मते, जातीची मूलभूत सकंÐपना ही ®ेķ आिण किनķते¸या तßवावर ÿामु́ याने 
आधारलेली आहे. आपले ®ेķÂव आिण ÿभÂुव िसĦ करÁयासाठी नेहमीच ®ेķ जातéनी 
किनķ जातéना दूर ठेवले, Âयातून जाती िवकिसत होत गेÐया. याचÿमाणे Óयवसाया¸या 
ÿतीवर देखील जाितÓयवÖथेची उÂप°ी झाली असे मत माडंतात. Óयवसाय हे  ®ेķ व 
किनķ ÿतीचे मानले जात आिण Âयानसुार Óयĉì¸या ®ेķ व किनķ ÿती¸या Óयवसायात 
जÆमास आÐयानसुार Âया Óयĉìचा ®ेķ व किनķ दजाª  िनिĲत होत असे. तसेच ते 
जातéपासून  उपजाती व पोटजाती िनमाªण होÁयासाठी ÿादेिशक  िभÆनता, िम® िववाह, 
Óयावसाियक िभÆनता, धािमªक मतभेद, आहार िवषयक सकंÐपना व åरतीåरवाज इÂयादी 
घटकानंा जबाबदार धरतात. अशा रीतीने आंतरजातीय िववाहÿथा, वशं ®ेķÂव, 
Óयवसायाची ®ेķता-किनķता या आधार े वैिदक काळात गंगे¸या खोöयात जातीÓयवÖथा 
उदयास आली व नतंर हे āाĺणी सÖंकृतीचे अपÂय भारतभर ÿसाåरत झाले. 
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८.५ जातीÓयवÖथेचा िवकास 

जाितÓयवÖथे¸या उदयामÅये वरील घटक कारणीभूत ठरले असले तरी जातीÓयवÖथा  
पåरवतªनशील रािहलेली आहे. ऐितहािसक बदलाबंरोबर समाजात झालेÐया पåरवतªनानसुार 
जातीसÖंथेमÅयेही अनेक बदल घडून आले. Ìहणून  जातीÓयवÖथेची ऐितहािसक पाĵªभूमी 
पाहणे महßवाचे ठरते. या अंतगªत आपण ÿाचीन, मÅययगुीन आिण आधिुनक कालखडंात 
झालेले जातीÓयवÖथेतील बदल थोड³यात अËयासणार आहोत.  

८.५.१ ÿाचीन कालखंड: 

जाती ÓयवÖथेचा उदय आिण िवकास हा खöया अथाªने ÿाचीन कालखडंात झाला.  
ऋµवेिदक काळात वणªÓयवÖथा अिÖतÂवात आली. ऋµवेदामÅये वणª शÊदाचा सदंभª रगं 
Ìहणून उÐलेख आला आह,े अथाªत आयª ह े गोöया वणाªचे आिण अनायª Ìहणजेच दास ह े
काÑया वणाªचे होते. या दोÆही वशंामंÅये केवळ रगंा¸या ŀĶीने िभÆनता नसून पूजा पĦती 
आिण साÖंकृितक ŀĶ्याही दोÆही वेगवेगळे होते. ऋµवेदातील पŁुष सूĉामÅये 
वणªÓयवÖथे¸या उÐलेख येतो. Âयाÿमाणे ईĵरा¸या मखुातून āाĺण, बाहóमंधून ±िýय,  
जाघेंमधून वैÔय आिण पायापंासून शूþ याचंी उÂप°ी झाली.  परतं ुहे वणª वशंानगुत नसून 
कायाª¸या  आधारावर याची िनिमªती झाली होती. याचें Óयवसाय पåरवतªनीय असून 
अंतरवणêय िववाह पण होत असे.शूþानंी बनवलेले अÆन सेवन करÁयास कोणताही ÿितबंध 
नÓहता, तसेच अÖपÔृयतेला कोणतेही Öथान या कालखडंात नÓहते. परतं ु उ°र वैिदक 
कालखडंात य²िवधीला अÂयिंतक महßव ÿाĮ झाले आिण Ļा य²िवधी सपंÆन करणाöया 
परुोिहतानंा समाजामÅये मोठा मानसÆमान िमळायला लागला. Âयानंा āाĺण Ìहणून 
सबंोधÐया जाऊ लागले.  काही आयª पूवª आिण दि±ण िदशेला राºयिवÖतारा¸या ŀĶीने पढेु 
सरकले. Âयामळेु Âयाचंा भारतातील मूळिनवासी  Ìहणजेच अनायª लोकाशंी सघंषª झाला. 
Âयानंा ±िýय ÌहटÐया जाऊ लागले. Âयाचें कायª िजकंलेÐया ÿदेशाचे र±ण करणे हे 
होते.उरलेÐया  आया«ना वैÔय अशी स²ंा िदली गेली. Âयांचे कायª Óयापार होता आिण चौÃया 
शूþ वणाªमÅये अनायª यांचा समावेश केला. परतं ु सŁुवातीला समाजाचे केले गेलेले ह े
वगêकरणबंदीÖत Öवłपाचे नÓहते, परतं ुकालातंराने Óयवसाय पåरवतªनामÅये बंधने आले.  
परुोिहत जातीचे असÐयाने āाĺणाचंी शĉì आिण  िवशेषअिधकार वाढले. Âयामळेु ±ýीय 
आिण āाĺणाचंा वेळोवेळी सघंषª झाला. या दोÆही  āाĺण आिण ±िýय जातéना 
िवशेषािधकारÿाĮ होते. परतं ु वैÔय आिण शूþांना िवशेषािधकारापासून वंिचत ठेवÐया गेले. 
कालातंराने Ļा जातé¸या सदÖयां̧ या नामकारणाची एक नवी ÓयवÖथा समोर आली. हे चार 
जातीसमूह अनेक उपजातéमÅये िवभागÐया जाऊन Óयवसाया¸या आधार े भेदाभेद 
आवÔयक मानला गेला. या काळामÅये जातéमÅये पåरवतªन होऊ शकत होते, उ¸च 
जातीतील लोक िनÌन जातीत िववाह कł शकत होते, माý शूþासंोबत िववाह करÁयास 
बंदी होती, शþुानंा य² करÁयाची अनमुती नÓहती. अÖपÔृयतेची धारणा समोर आली, तरी 
पण सोबतभोजन करÁयास िनब«ध नÓहते. एकूणच या काळामÅये जातीÿथा अिÖतÂवात 
आली असली तरी ित¸यामÅये कठोरता नÓहती. (शमाª के एल, भारतीय सामािजक सरंचना 
एव ंपåरवतªन, रावत पिÊलकेशन, जयपरु. )  
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Öमिृत कालखडंात समाजातील िविवध भागाचें सÓुयविÖथत वगêकरण आिण िनयमन 
करÁयाची पĦती ÖवीकारÐया गेली. ÖमतृीúथंामंÅये ÿÂयेक जाती आिण  Óयवसायासाठी 
िनयम बनवÐया गेले. राजा आिण ÿजा, पती आिण पÂनी, गŁु आिण िशÕय यां¸याÿमाणेच 
समाजातील ÿÂयेक सबंंधाचे व कृतीचे िनयमन केले गेले. परतं ु या िनयमामंÅये 
आवÔयकतेनसुार बदल केÐया जाऊ शकत होते. गĮु कालखडंामÅये जाती आिण उपजाती 
सĉìने िवभािजत केÐया गेÐया. खानपान, िववाह, Öपशª आिण धािमªक काया«¸या आधारावर 
आंतरजातीय सबंंधानंा पåरभािषत केÐया गेले. जाती िनयमाचें उÐलंघन करणाöयानंा 
जातीतून बिहÕकृत केÐया जाऊ लागले. याच कालखडंात जातीÓयवÖथेचा आधार जÆम 
आिण कमª बनÐयामळेु भारतीय समाज अनेक जाती आिण उपजातéमÅये िवभागÐया गेला. 
Óयवसाया¸या आधारावर िनमाªण झालेÐया चार वणा«चे łपातंर नवीन हÖतउīोगाचंी 
उÂप°ी झाÐयामळेु Âयातून  Óयवसाया¸या आधारावर अनेक जाती आिण उपजाती िनमाªण 
झाÐया. गौतम, बौĦायन, अपÖतंभ ÖमतृéमÅये आनवुिंशकता, िववाह आिण सहभोजना¸या 
बाबतकठोर िनयम बनवले गेले. (भारतीय सामािजक सरंचना एव ं पåरवतªन, के एल शमाª, 
रावत पिÊलकेशन, जयपरु)  

अशा ÿकार ेअखिंडत जनजातीय Öवłपामधून आयª आिण अनायª असे दोन समूह बनले. 
या दोन समूहामंधून चार वणª िनमाªण झाले. ÿारभंी Óयवसाया¸या आधारावर झालेले 
समाजाचे हे िवभाजन समाजातील मतभेद दूर करणे, Óयवसाियक Öपधाª कमी करणे, आिण 
िहतसबंंधाचे सतंलुन राखÁया¸या ŀिĶकोनातून जातीÓयवÖथा उदयास आली होती आिण 
ती आवÔयकतेनसुार पåरवतªनशील होती. परतं ुगĮु कालखडंामÅये जाितÓयवÖथेला बंिदÖत 
Öवłप ÿाĮ होऊन जात ही वशंानगुत बाब बनली. नवीन हÖतोउīोगां̧ या उदयामळेु 
Óयवसाया¸या आधारावर अनेक जाती आिण उपजाती िनमाªण झाÐया. जातीसबंंधी िवÖततृ 
िनयम या काळात Öमतृी úथंातून बनवÐया जाऊन समाजात Âयाची सĉìने अंमलबजावणी 
केली गेली. Âयामळेु भारतीय समाजात बंिदÖतपणा येऊन  समाज िÖथतीशील बनला.  

८.५.२ मÅययुगीन कालखंड: 

भारतामÅये मिुÖलम स°े¸या Öथापनेनतंर मÅययगुाला सŁुवात झाली. या मिुÖलम 
स°ामंÅये वशंाला खूप महÂव िदÐया जात असÐयाने शासकìय पदावंर वशं बघूनच िनयĉुì 
करत. धमªपरावितªत मिुÖलमानंा खाल¸या दजाªचे मानले जात. परतं ु मिुÖलम स°ेमळेु 
भारतीय जातीÓयवÖथेमÅये फार काही फरक पडला नाही. उलट धमªपåरवतªन रोखÁयासाठी 
िहदूंनंी जाितÓयवÖथेचे िनयम अजून कठोर केले. जातपंचायतéनी या काळात िनणाªयक 
भूिमका बजावली. आपÐया जाती सदÖयाचें Óयवहार िनयिंýत करÁयाचे कायª ितने केले. या 
काळातही āाĺण वगाªचे वचªÖव समाजा¸या ÿÂयेक ±ेýात िदसून येते. ±िýयांनी आपले 
राºय गमावले असले तरी िवदेशी स°ाशंी सघंषª व समायोजन करÁयाचेही Âयानंी धोरण 
Öवीकारले. या काळातील Óयापार Óयवसाया¸या भरभराटीमळेु वैÔयाचंी िÖथती अिधक 
सŀुढ बनली. माý शूþां̧ या सामािजक अवÖथेमÅये कोणतेही पåरवतªन झाले नाही. या 
काळातील Óयावसाियक बदलामळेु अनेक जाती व उपजाती िनमाªण झाÐया. िलिपक 
वगाªतून कायÖथ जातीचा उदय झाला. खýी यशÖवी अथªतº² आिण ÿशासक Ìहणून  
ÿभावी बनले. āाĺण आिण चेिटट्यार ÿशासिनक आिण िव°ीय जबाबदारी िमळाÐयामळेु 
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अिधक ÿभावशाली बनले. तरीसĦुा भĉì चळवळी¸या उदयामळेु जातीÓयवÖथेची कठोरता 
कमी होÁयास सŁुवात झाली. 

मÅययगुा¸या शेवटी पेशवेकाळात जाती आिण उपजाती यामधील तणाव वाढले होते. िहदूं 
समाजाची रचना जातीय ®ेķÂवावर अवलंबून असÐयाने जातीय सघंषª हे ÿाचीन 
काळापासून िनमाªण झालेले आहेत ह े भारतीय इितहास अवलोकन केला असता िदसते. 
महाराÕůा¸या इितहासात हे जातीय सघंषª पेशवे काळात अिधक तीĄ झालेले िदसतात. 
आधिुनक महाराÕůात जे जातीय सघंषª िदसतात िकंवा अधून मधून होतात Âयाचंी 
पाĵªभूमीव जडणघडण पेशवेकाळात झालेली आपणास िदसते. भारतीय जीवनातील 
जातीयता, अÖपÔृयता, गलुामिगरी, सामािजक व धािमªक चालीरीती, जातीय सघंषª या गोĶी 
िकंवा सÖंथा पेशवे काळात जोपासÐया गेÐया. पेशवाईपूवê या गोĶी अिÖतÂवात होÂया पण 
पेशÓयानंी राºयकत¥ या नाÂयानें या सवª सÖंथाचें पनुजêवन केले. Âयामळेु पेशवेकाळात 
जातीभेद सवō¸च िशखरावर पोहोचला होता. ( पी ए गवळी, पेशवेकालीन समाज व जातीय 
सघंषª, आनदं ÿकाशन, औरगंाबाद)  

अशाÿकार े भारतीय जातीÓयवÖथे¸या समायोजन Ļा िवशेष गणुामळेु ÿितकुल 
पåरिÖथतीमÅये  आपÐयामÅये योµय ते बदल कłन जातीÓयवÖथा िटकूनच रािहली नाही 
तर ितचा आणखी िवÖतार होत गेला. Âयाचबरोबर जाितÓयवÖथेने इतर कोणÂयाही 
Öतरीकरणास व सामािजक सबंंधानंा पयाªयी ÓयवÖथे¸या łपामÅये पढेु येऊ िदले नाही.  
Ìहणूनच मÅययूगामÅये भारतीय समाजातील जातीÓयवÖथा अबािधत राहóन अजूनच 
िवÖतार पावलेली आपÐयाला िदसून येते.  

८.५.३ आधुिनक कालखंड: 

इंúजाचंी स°ा भारतात ÿÖथािपत झाÐयानतंर जातीÓयवÖथेत बदल करÁया¸या संदभाªत 
िवशेष महßवा¸या घटना घडÐया. इंúजी िश±णामळेु सिुशि±त लोकानंा पाĲात समाजातील 
िवचारांचा पåरचय झाला. ÖवातंÞय, समता, बंधतुा आिण Æयाय या पाĲाÂय िवचारसरणीचा 
भारतीय लोकांवर फार मोठा ÿभाव पडला. राजा राम मोहनराय, केशव चþंसेन इÂयादी 
सधुारकांनी जातीÓयवÖथेला िवरोध केला.१८४९ मÅये Öथापन झालेÐया परमहसं सभेने 
अÖपÔृयता िनवरÁयाचे कायª हे सÖंथेचे उिĥĶ मानले. सामािजक øातंीचे अúदूत महाÂमा 
फुले यांनी जाती ÿथेला हादरा देÁयाचे कायª केले. १ जानेवारी १८४८ मÅये Âयांनी 
जातीÓयवÖथेतील शूþाितशूþां̧ या मलुéची पिहली शाळा पणेु येथे सłु केली. शूþाितशूþाचंी 
ÿगती होÁयासाठी िश±ण महßवाचे असÐयाचे  फुल¤नी ÖपĶ केले. २४ सÈट¤बर १८७३ 
मÅये फुले यांनी सÂयशोधक समाजाची Öथापना कłन अÖपÔृयता, जातीÿथा व धािमªक 
अंध®Ħा दूर करÁयाचे कायª केले. Öवामी दयानदं सरÖवती यानंी १८७५ मÅये आयª 
समाजाची Öथापना कłन जातीभेद दूर करÁयाचा ÿयÂन केला. १८६५ मÅये शिशपद 
बंदोपाÅयाय यांनी बंगालमधील अनसूुिचत जातीमधील ®िमकां̧ या समÖया दूर करÁयाचा 
ÿयÂन केला. १८५० मÅये िāिटश शासनाने िववाहातील जाितबंधन िनमूªलनाचा कायदा 
केला. शासनाने १८५८ मÅये एक पý काढले. Âया पýकात नमूद केले होते कì, ºया 
शाळेत अÖपÔृय जातीतील मलुानंा ÿवेश नाकारÁयात येईल Âयानंा शासनाकडून मदत 
िदली जाणार नाही. १८७२ मÅये शासनाने िववाह नŌदणी कायदा पास केला. १९२५ मÅये 
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मþास शासनाने एक कायदा कłन धमªशाळा, िविहरी, तलाव, रÖते, सावªजिनक िठकाणे 
अनसूुिचत जातé¸या लोकासंाठी खलुी केली. कोÐहापूरचे छýपती शाहó महाराज यानंी 
अÖपÔृयता आिण जातीभेदा¸या िनमूªलनाबाबत अÂयतं महßवाचे कायª केले. शाहó 
महाराजानंी १९०२ मÅये एक वटहòकूम काढून मागासलेÐया जातéसाठी ५०% जागा 
राखीव ठेवÁयाची øािंतकारक घोषणा केली. १९१७ मÅये काúेँसने अÖपÔृयता नĶ 
करÁयाबाबतचा ठराव पास केला. महाÂमा गाधंéनी अÖपÔृयता िनवरÁया¸या कायªøमाला 
अúøम िदला होता.महषê वीरा िशदंे यानंी 'दिलत वगª िमशनची' Öथापना कłन अÖपÔृयता 
आिण जातीभेद िनवारÁयाचे कायª केले. 

िवषमतेवर आधाåरत जातीÓयवÖथा आिण अÖपÔृयता नĶ करÁया¸या सदंभाªत डॉ³टर 
बाबासाहेब आंबेडकर याचें योगदान अितशय महßवाचे आहे. जोपय«त भारतातील 
जातीÓयवÖथा व अÖपÔृयता नĶ होत नाही, तोपय«त भारतीय समाजाची ÿगती होऊ शकत 
नाही, ही गोĶ ल±ात घेऊन डॉ³टर बाबासाहेब आंबेडकरानंी जातीÓयवÖथा आिण 
अÖपÔृयते¸या िवŁĦ आपली सामािजक व राजकìय चळवळ उभी केली. दिलतानंा Âयाचें 
ह³क िभक मागून िमळणार नाही ते लढूनच िमळवावे लागतील या उĥेशाने Âयानंी २० माचª 
१९२७ ला महाड येथील चवदार तÑयावर पाणी भरÁयाचा ह³क िमळावा Ìहणून सÂयाúह 
केला. डॉ³टर आंबेडकरां̧ या मते, ºया धमªúथंानंी जातीÓयवÖथा आिण अÖपÔृयता 
लोकां̧ या मनात Łजवली अशा धािमªक úथंानंा िवरोध करणे आवÔयक आहे. Âयामळेु 
जातीÓयवÖथा आिण अÖपÔृयता या अमानवी आिण अिनĶ ÿथाचें समथªन करणाöया 
मनÖुमिृत या úथंाचा Âयानंी होळी केली. १९३० आिण १९३१ मÅये लंडन येथील गोलमेज 
पåरषदेत डॉ³टर आंबेडकरानंी भारतातील अÖपÔृयाचें ÿितिनिधÂव कłन अÖपÔृयां̧ या 
दःुखाची कैिफयत िāिटश शासनासमोर माडंली. १९३२ मÅये िāिटश सरकारने डॉ³टर 
आंबेडकराचंी अÖपÔृयासंाठी िवभĉ मतदार सघंाची मागणी मंजूर केली होती. परतं ुमहाÂमा 
गाधंी यानंी यािवरोधात उपोषण केÐयामळेु Âयांनाही मागणी सोडून īावी लागली. िहदूं 
धमाªतील जातीभेद दूर करणे अश³य आहे ही गोĶ ल±ात घेऊन मानवतावादी मूÐयावंर 
आधारलेÐया बौĦ धÌमाचा डॉ³टर आंबेडकरानंी १४ ऑ³टोबर १९५६ रोजी Öवीकार 
केला आिण लाखो दिलतानंा बौĦ धÌमाची िश±ा िदली. (समाजशाľ सकंÐपना आिण 
िसĦातं, ÿदीप आगलावे, ®ी साईनाथ ÿकाशन, नागपूर)  

भारत Öवतंý झाÐयानतंर देशाची राºयघटना तयार करÁयात आली. भारतीय राºयघटनेत 
ÖवातंÞय, समता, बंधतुा आिण Æयायाचे तÂव माÆय कłन जाितÓयवÖथे¸या आधारावर 
िनमाªण झालेली िवषमता दूर करÁया¸या ŀĶीने िवशेष ÓयवÖथा करÁयात आली. भारतीय 
राºयघटनेने जाती¸या आधारावर िनमाªण झालेली िवषमता नĶ करÁया¸या सदंभाªत अनेक 
तरतदुी केÐया.  

८.६ जातीÓयवÖथेची वैिशĶ्ये 

डॉ. नूप¤þकुमार द° यानंी Âयां¸या 'ओåरिजन अडँ úोथ ऑफ काÖट इन इंिडया'  या úथंात 
जाितÓयवÖथेची सहा वैिशĶ्ये सािंगतले आहेत. Âयाचÿमाणे डॉ. जी. एस. घयु¥ यानंी देखील 
Âयां̧ या 'काÖट अडँ ³लास इन इंिडया' या úथंात जातीची एकूण सहा वैिशĶ्ये ÖपĶ केली 
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आहेत. Âयानंी जाती¸या सरंचनाÂमक आिण सÖंथाÂमक अशा दोÆही बाजूचंा िवचार कłन 
जातीचे वैिशĶ्य िवशद केली. या वैिशĶ्यावłन जातीचे Öवłप ÖपĶ होते. 

१. समाजाचे खंडाÂमक िवभाजन:  

िहदूं समाज हा वेगवेगÑया जाती¸या समूहामÅये िकंवा खडंामÅये िवभागला आहे. ÿÂयेक 
जात सामािजक दजाªवर आधारलेला समूह आहे. ÿÂयेक जातीची एक Öवतंý आिण 
वैिशķपूणª जीवनपĦती आहे. ितचा एक Öवतंý असा Óयवसाय आहे. आधिुनक काळापय«त 
Óयĉìला आपÐया जातीचाच Óयवसाय करणे अिनवायª होते. जातीचे सदसÂव हे जÆमानेच 
िमळते. Óयĉìचा ºया जातीत जÆम झाला असेल Âयाच जाती¸या िनयमानसुार Óयĉìला 
जीवन जगावे लागते. यामÅये Óयĉìला आपÐया गणु व कतुªÂवा¸या आधारावर आपली जात 
बदलवता येत नाही. अशा ÿकार े जाितÓयवÖथेमळेु भारतीय समाजाचे िविवध जातé¸या 
समूहामÅये िवभाजन झाले.हे िवभाजन िटकून ठेवÁयाकåरता जाती ÓयवÖथेचे कडक िनब«ध 
ÿामु́ याने कारणीभूत असÐयाचे आढळून येते. जाती¸या या िवभाजनामळेु Âयां̧ यात 
सकुंिचत भावनेचा िवकास झाÐयाचे िदसून येते.  

२. ®ķे-किनķता:    

जातीÓयवÖथा ही सामािजक Öतरीकरणाचा एक ÿकार आहे. Âयामळेु जातीÓयवÖथेत ®ेķ 
किनķता आढळते. सवª जातéचा सामािजक दजाª सारखा नसतो. पूवê जातीपĦतीमÅये 
āाĺण जात सवाªत वåरķ मानÐया जात असे. बाकì¸या सवª जाती या āाĺण जातीपे±ा 
किनķ तर अÖपÔृयापें±ा ®ेķ मानÐया जात. जातीÓयवÖथेची एक महßवाची गोĶ Ìहणजे 
ÿÂयेक जात खाल¸या जातीपे±ा ®ेķ आिण वर¸या जातीपे±ा किनķ असते, āाĺण आिण 
अÖपÔृय या दोन जातéचा अपवाद वगळÐयास इतर असं́ य जातéचा ®ेķ किनķ बाबतचा 
िनिĲत øम आढळत नाही. काही जाती Öवतःला ®ेķ मानतात तर काही जातीचे लोक 
Öवतःला āाĺणापें±ा ®ेķ मानतात. अशा ÿकार ेभारतातील सवª जातéचा सामािजक दजाª  
व ÿितķा एकसारखी नाही. ®ेķ किनķते¸या आधारावर जातीची रचना झालेली आढळून 
येते.  

३. सामािजक Óयवहार व रोटी Óयवहारावरील िनब«ध: 

वेगवेगÑया जातé¸या लोकानंी परÖपराबंरोबर कोणÂया Öवłपाचे सबंंध ठेवावेत अथवा 
Óयवहार करावा यासबंंधीचे िहदूं धमाªत िनिĲत अशा ÿकारचे िनयम  आढळतात. पूवê क¸चे 
आिण प³के असे अÆनाचे दोन ÿकार मानले जात. कोणÂया जातीने दसुöया कोणÂया 
जातीकडून क¸चे िकंवा प³के अÆन ¶यायचे िकंवा ¶यायचे नाही यासबंंधीचे िनयम भारतात 
जवळजवळ सवªý आढळतात. पूवê जातीिनयमानसुार वर¸या जातीतील लोक Âयां̧ यापे±ा 
थोड्या ÿमाणात किनķ असणाöया जाती¸या लोकाकंडून प³के अÆनपूवê घेत नसत. 
बदलÂया सामािजक पåरिÖथतीमळेुही बंधने िशिथल झालेली आढळतात. सामािजक 
सबंंधाबाबत सĦुा जातीÓयवÖथेचे कडक िनब«ध होते. उ¸च जातीतील लोक किनķ 
जाती¸या  Óयĉéचा Öपशª दखेील होऊ देत नÓहते. अÖपÔृयां̧ या बाबतीत  या िनब«धाचे 
Öवłप अÂयतं तीĄ होते.महाराÕůात अÖपÔृयां̧ या सावलीचा सĦुा िवटाळ मानला जात 
होता. तािमळनाडूमÅये  āाĺणाशंी बोलताना सÅुदा काही अंतर ठेवावे लागत.शानार या शूþ 
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जातीने āाĺणाशंी बोलताना २४पावलाचें अंतर ठेवावे असा िनयम होता. केरळमधील 
नायर या किनķ जातीतील Óयĉìने नबूþी āाĺणाला Öपशª करायचा नाही असा िनयम 
होता. खाल¸या जातéसोबत Ìहणजेच अÖपÔृयाबंरोबर उठणे बसणे व ÿवास करणे, वÖतूंची 
खरदेी िवøì करणे, िविहरी िकंवा तलावावłन पाणी आणणे, मंिदर ÿवेश, सण उÂसवातील 
सहभाग, सवª Óयवहारावंर बंदी होती. 

४. सामािजक-धािमªक अयोµयता आिण  िवशेषािधकार:   

जातीÓयवÖथेत काही जाती ®ेķ तर काही जाती किनķ मानÐया जात होÂया, हे आपण वर 
बिघतलेच आहे. ®ेķ किनķते¸या आधारावर ÂयाÂया जाती¸या लोकांचा सामािजक दजाª  
िनिĲत होत. या ®ेķ किनķतेनसुार जातीचे समाजामधील Öथान, िवशेषािधकार आिण 
योµयता िनिĲत Óहाय¸या. किनķ जातीतील Óयĉéना समाजात कोणतेही Öथान नÓहते. 
इतकेच नÓहे तर Âयानंा सामािजक आिण धािमªक अिधकाöयापंासून विंचत ठेवले होते. या 
वगªिनķ जातéनी गावात कुठे राहायचे, Âयानंी कोणते कपडे व भाडंी वापरायची इÂयादी 
सदंभाªतील बंधने सĦुा होती. वåरķ जातéना गावातील मÅयवतê जागा, दसुरा भाग हा 
शूþासंाठी आिण या दोन भागापंासून काही िवशेष अंतरावर अÖपÔृय राहायचे. किनķ 
जातéना सामािजक आिण धािमªक जीवनात मĉुपणे भाग घेÁयाची मनाई होती. गावातील 
सावªजिनक िविहरीवर किनķ जातीचे लोक पाणी भł शकत नÓहते. महाराÕůात पेशवे 
काळात अÖपÔृयानंा रÖÂयावर थुंकÁयाची बंदी होती. तसेच रÖÂयावłन चालताना 
जिमनीवर उमटलेली पावले पसूुन टाकÁयासाठी महारानंा कमरलेा झाडू बाधूंनच चालावे 
लागत असे. पंजाब मÅये भµंयाने आपण येत आहोत याची वदê िदली पािहजे असा कडक 
िनयम होता. धािमªक बाबतीत किनķ जातéना अयोµय मानले होते. शूþानंा वेदांचे अÅययन 
करता येत नÓहते. Âयानंा धािमªक िवधी करÁयाची परवानगी नÓहती. āाĺणां̧ या हातून 
िकतीही गभंीर Öवłपाचा गÆुहा घडला तरी āाĺणाला देहातंाची िश±ा िदली जात नÓहती. 
वåरķ जातéना उ¸च सामािजक Öथान आिण काही िवशेष अिधकार देÁयात आले होते. 
िश±णव कायदे इÂयादéमळेु जातीÓयवÖथेचे हे िनब«ध हळूहळू कमी झाले असÐयाचे आढळून 
येते. 

५. िववाहावरील िनब«ध:  

जाती अंतगªत िववाह हे जातीचे एक अÂयतं महßवाचे वैिशĶ्य होते. डॉ. बी. आर. आंबेडकर 
यानंी बहीिवªवाहावर अंतिवªवाहाचे वचªÖव हेच खर े तßव जाती¸या िनिमªतीस कारणीभूत 
असÐयाचे ÖपĶ केले आहे. डॉ. ईरावती कव¥ यानंी जातीची Óया´या करताना जाती¸या या 
वैिशĶ्याला िवशेष महßव िदले आहे. वेÖटनª माकª ¸या मते, अंतगªत िववाह हाच जातीचा 
कणा आहे. जातीÓयवÖथा िटकून राहÁयाचे हे एक महßवाचे कारण आहे. जातीÓयवÖथे¸या 
िनयमानसुार Óयĉìला आपÐया जातीमÅये िववाह करावा लागे. इतर जातé¸या Óयĉéशी 
िववाह सबंंध जोडÁयास सĉ मनाई होती. एका जाती¸या काही उपजाती असतात. या 
उपजातीतील लोक आपÐयाच उपजातीत िववाह करायचे. एका जाती¸या दसुöया उपजाती 
सोबत िववाह करÁयावर सĦुा िनब«ध होते. आपÐया जाती िकंवा उपजाती िशवाय दसुöया 
जाती अथवा उपजातé¸या लोकाशंी वैवािहक सबंंध ठेवणे िनिषÅद होते. तो एक सामािजक 
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गÆुहा होता. असा गÆुहा करणाöया Óयĉìला िश±ा देÁयाचा अिधकार जात पंचायतीला होता. 
दसुöया जातीत िववाह करणाöया Óयĉéवर बिहÕकार टाकला जायचा. 

६. Óयवसाय िनवडीवर िनब«ध:  

ÿÂयेक जातीचा एक िविशĶ Óयवसाय ठरलेला होता. तो परपंरागत पĦतीने एका िपढीकडून 
दसुöया िपढीकडे जायचा. ÿÂयेक Óयĉìला आपÐया जातीचा परपंरागत Óयवसायच करावा 
लागत होता. आपÐया आवडीिनवडीनसुार िकंवा गणुव°ेनसुार Óयवसाय िनवडÁयाचे 
ÖवातंÞय जातीÓयवÖथेत नÓहते. Ìहणजेच Óयĉìला आपÐया इ¸छेनसुार कोणताही 
Óयवसाय करÁयाचे ÖवातंÞय नÓहते. जातीचा जो कोणता परपंरागत Óयवसाय असेल तोच 
Óयवसाय Âया जाती¸या लोकांना करावा लागे. āाĺणाचंा अÅययन, ±िýयाचंा सैिनकì आिण 
सरं±णाचा Óयवसाय. वैशाचंा Óयवसाय शेती व Óयापार तर शूþाचंा आिण इतर खाल¸या 
जातéचा Óयवसाय हा किनķ Öवłपाचा होता. ÿÂयेक जातीचा Óयवसाय करणे अिनवायª 
होते. उदाहरणाथª लोहार जातीचा लोहाराचा Óयवसाय, कंुभाराचा कंुभार Óयवसाय इÂयादी. 
िवशेष Ìहणजे उ¸च जातीचे Óयवसाय हे जाÖत उÂपÆन िमळवून देणार ेआिण ®ेķ दजाª¸या 
तर किनķ लोकाचें Óयवसाय हे घाणेरडे, अंगमेहनतीचे आिण अÂयÐप उÂपÆन िमळवून 
देणार े होते. Âयामळेु उ¸च जाती¸या लोकां̧ या Óयवसायाचा दजाª हा ®ेķ तर किनķ 
जाती¸या लोकांचा Óयवसायाचा सामािजक दजाª हा खालचा असायचा.  

७. धािमªक आधार:  

भारतातील जाती ÓयवÖथेचा आधार हा िहदूं धमª होय. जातीÓयवÖथे¸या िनयमांचे पालन 
करणे Ìहणजे धमाªचे पालन करणे होय असे समजले जाई. धमाª¸या आधारावरच भारतातील 
जाितÓयवÖथा मजबूत झाली. जाती¸या िनयमाचें उÐलंघन करणे हे अधािमªक कृÂय मानले 
जाई. िहदूं धमªúथंामÅये ÿÂयेक Óयĉìने आपÐया जातीनसुार Óयवसाय केला पािहजे 
यासबंंधीचे अनेक उÐलेख आढळतात. (समाजशाľ संकÐपना आिण िसĦातं, ÿदीप 
आगलावे, ®ी साईनाथ ÿकाशन, नागपूर)  

अशा ÿकार े समाजाचे खडंाÂमक िवभाजन ®ेķ किनķता, सामािजक Óयवहार, रोटी  
Óयवहार िनब«ध, सामािजक-धािमªक अयोµयता व िवशेषािधकार, िववाह वरील िनब«ध, 
Óयवसाय िनवडीचे िनब«ध आिण धमाªचा आधार ही जाती ÓयवÖथेची ÿमखु वैिशĶ्ये आहेत. 
याच वैिशĶ्यामंळेु भारतातील जाितÓयवÖथा ही शेकडो वषाªपासून िटकून रािहली आहे.  

८.७ जाती ÓयवÖथेचे कायª 

भारतीय  समाजाचा जातीÿथा हा एक अिवभाºय भाग बनला आहे. समाजातील लोकाचंा 
सपूंणª Óयवहार हे जातीÿथेनसुारच होतात. सामािजक जीवनावर जातीÓयवÖथेचा िवशेष 
ÿभाव आढळतो. शेकडो वषाªपासून जाती ÓयवÖथा अिÖतÂवात आहे. जाती ÓयवÖथा नĶ 
करÁयाचे अनेक ÿयÂन झाले तरी जातीÿथा अजूनही िटकून आहे. याचे कारण Ìहणजे 
जातीचे Óयĉì आिण समाजा¸या ŀĶीने असलेली कायª सांिगतले जातात.  
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१. सामािजक वारसांचे संøमण: 

जातीचे सदÖवÂव हे जÆमा¸या आधारावर ÿाĮ होते. Óयĉìचा जÆम ºया जातीत होतो Âया 
जातीतील ÿथा, परपंरा, िवĵास, सकेंत, पूजाअचाª, देवी देवता, सण, उÂसव इÂयादी 
गोĶéचा वारसा Óयĉìला ÿाĮ होतो. तसेच जातीचा Óयवसाय Óयĉìला िमळतो. Ìहणजेच या  
गोĶéचा वारसा जाती¸या आधारावर Óयĉìला िमळतो. Ìहणून जाती ÓयवÖथेमळेु सामािजक 
वारसाचें सøंमण होत असते.  

२. सामाजीकरण:  

Óयĉì ºया जातीची असते Âया जाती¸या िनयमानसुार Óयĉìची जडणघडण होते. 
लहानपणापासून मलुाला आपÐया जातीचे आचार िवचार, Óयवसाय, सÖंकार, वेशभूषा 
खानपान इÂयादी गोĶी िशकवÐया जातात. िवशेष Ìहणजे Óयĉìचे ÓयिĉमÂव घडवÁयाचे 
कायª जातीÓयवÖथा करीत असते. Ìहणजेच  Óयĉìचे सामाजीकरण करÁयाचे कायª 
जातीÓयवÖथेĬारा होते.  

३. Óयवसाय:  

ÿÂयेक जातीचा Óयवसाय हा िनिĲत असतो. Óयĉìला Âयां̧ या जाती¸या Óयवसायाचे 
ÿिश±ण कुटंुबातूनच िमळत असते. कुटंुबाचा परपंरागत Óयवसाय मलुाला िमळतो. Âया 
Óयवसाया िवषयीचे कला कौशÐय Óयĉì सहजपणे िशकतो. जातीमळेु Óयĉìचा Óयवसाय 
िनिĲत असतो.  

४. सामािजक सुरि±तता:  

ÿÂयेक Óयĉìने कशा ÿकारचा सामािजक Óयवहार करावा हे जातीĬार े िनिĲत करÁयात 
येते. जातीचा गट हा Óयĉìला आपला गट वाटतो. तसेच जातीमÅये अनेक उपजाती 
असतात. उपजातीमधील लोक हे  एकमेकाचें नातेवाईक असतात. जाती आिण उपजाती 
Ļा आपÐया सदÖयां̧ या िहतांचे सरं±ण करतात आिण अडचणी¸या वेळी जातीतील लोक 
एकमेकानंा मदत करतात. Âयामळेु Óयĉìला सामािजक सरुि±तता लाभते.  

५. मानिसक सुरि±तता: 

जाती उपजातीतील लोक सखुदःुखा¸या ÿसगंात सहभागी होतात. एकमेकाचें ÿĳ 
सोडवÁया¸या ŀĶीने मदत करतात. Âयाचे एकमेकाशंी अगदी घिनķ सबंंध असतात. 
कोणÂयाही  ÿकारचा मानिसक तणाव असÐयास सबंंिधत लोक तो तणाव दूर करÁयास 
मदत करतात. 

अशा ÿकारची जातीचे काही कायª आहेत. परतं ु जातीÿथा ही िवषमता, खोट्या धािमªक 
®Ħा-समजतुी, शोषण या गोĶीवर आधाåरत आहे. जातीचे वरील ÿकारचे कायª असले तरी 
जाती¸या कायाªपे±ा जातीचे दोष अिधक आहेत. Âयामळेु जातीÿथेचे समथªन करता येणार 
नाही.  

 

mu
no
tes
.in



   

 

समकालीन भारतातील सामािजक 
समÖया 

 

118 

Varda Typsetters 

८.८ साराशं 

भारतामÅये आया«चे आगमन झाÐयानतंर चातवुªणª ÓयवÖथेतून जाितÓयवÖथा िनमाªण झाली. 
सŁुवातीला जाितÓयवÖथा ही जÆमा¸या आधारावर नाहीतर कमाª¸या Ìहणजेच  
Óयवसायावर आधारलेली होती. परतं ु कालातंराने ितला बंिदÖत Öवłप येऊन जÆम हा 
जातीचा आधार बनला. जाितÓयवÖथेमÅये कालपरÂवे अनेक बदल होत गेले. अनेक 
परकìय सÖंकृतीची आøमणे भारतावर झाली तरी जातीÓयवÖथेने सवा«ना आपÐयामÅये 
सामावून घेऊन आपले Öवतंý अिÖतÂव अबािधत राखले. पेशवाई¸या काळामÅये 
जाितÓयवÖथेतील िनयम व कायदे अिधक कडक व  बंिदÖत Öवłपाचे केले गेले. Âयामुळे 
पेशवेकाळात जातीÿथा आपÐया सवō¸च िशखरावर पोहोचली होती. आधिुनक 
कालखडंातमÅये माý नविशि±त वगाªने ÖवातंÞय, समता व बंधतुा या आधिुनक मूÐयाचंी 
कास धरÐयामळेु जाितÓयवÖथेला हादर े बसÁयास सŁुवात झाली. अनेक 
समाजसधुारकांनी  जातÿथा नĶ करÁयासाठी वातावरण िनिमªती केली. Âयाचाच पåरणाम 
Ìहणून भारतीय सिंवधानामÅये जातीÿथा नĶ करÁयासाठी िवशेष तरतदुी केÐया गेÐया.  

८.९ ÿĳ 

१. जातीची Óया´या सागूंन अथª ÖपĶ करा  ? 

२. जाितÓयवÖथे¸या उदया िवषयी चचाª करा  ?  

३. जातीÓयवÖथेचा िविवध कालखडंातकसा िवकास होत गेला यावर भाÕय करा?  

४. जाितÓयवÖथे¸या ÿमखु  वैिशĶ्याचंा आढावा ¶या ?  

५. भारतीय समाजातील जातीÓयवÖथेची कायª ÖपĶ करा  ?  

८.१० सदंभª 

 आधिुनक  भारताचा इितहास-१९४७ ते२०००:डॉ. शातंा कोठेकर  

 भारतीय शासन आिण राजकारण :डॉ. सधुाकर जोशी 

 आजादी के बाद का भारत : िबिपन चþं 

 जात - वगª व पåरवतªनाचा लढा:िवलास रणसुबें 

 ÿबोधनकालीन जातीअंताचा अÿामािणक लढा: डॉ. िदनेश मोर े 

 जातीÓयवÖथेचा अंत : भारत पाटणकर  

 āाĺणी िपतसृ°ेचा िवचारÓयूह : उमेश बगाडे 

 डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर आिण जातीअंताचा लढा: डॉ. जनादªन वाघमारे 
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Varda Typsetters Varda Typsetters 

 पेशवेकालीन समाज व जातीय सघंषª:  पी ए गवळी 

 डॉ. आंबेडकराचंी जातीमीमासंा : उमेश बगाडे 

 जातीÿथेचे िवÅवंसन: डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर 

 भारतातील जातीÿथा: डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर 

 

***** 
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९ 

जाितभेदाचे Öवłप आिण ÿकार 
घटक रचना  
९.१ उिĥĶ े

९.२ ÿÖतावना  

९.३ जातीभेद िनमूªलनािवषयी भारतीय सिंवधानातील तरतदुी 

९.४ समकालीन जातीभेदाचे Öवłप 

९.५ जाितभेद  िनमूªलनासाठीचे उपाय 

९.६ साराशं 

९.७ ÿĳ 

९.८ सदंभª 

९.१  उिĥĶ े

 भारतीय सिंवधानातील जातीभेद िनमूªलना िवषयक तरतदुéचा आढावा घेणे. 

 समकालीन भारतातील जाितभेदा¸या Öवłपाची माडंणी करणे. 

 ÖवातंÞयो°र कालखडंातील जातीभेद िनमूªलनासाठीचे उपाय सचुवणे.  

९.२ ÿÖतावना 

ÖवातंÞयापूवê समुारे एका शतकापासून अनेक समाजसधुारकानंी, समाजसेवी सÖंथानंी व 
सघंटनानंी तसेच राÕůीय काúेँसने सामािजक सधुारणाचें आúही ÿितपादन केले होते. 
लोकमत जागतृ व सघंिटत कłन सामािजक सधुारणेबाबत उदासीन असलेÐया परकìय 
शासकानंा समाजसधुारणे सबंंधी काही कायदे करÁयास Âयानंी भाग पाडले. सामािजक 
सधुारणेिशवाय राजकìय ÖवातंÞयाला खरा अथª ÿाĮ होणार नाही यािवषयी कोणालाच शकंा 
नÓहती. Âयामळेु साहिजकच ÖवातंÞया¸याउषा:कालाबरोबर समाज सधुारणेची पावले 
Öवतंý भारताचे सरकार þतुगतीने उचलेलअशी जनसामाÆयांची अपे±ा होती. तशातच 
स°ाłढ झालेÐया काúेँस प±ाने १९३१ साल¸या कराची अिधवेशनात भारता¸या 
सवा«गीण  सधुारणेचा जो Óयापक कायªøम आखला होता Âयात समाजसधुारणां¸या कायाªला 
महßवाचे Öथान िदलेले होते. िवशेषतः मिहलाचंी व दिलत वगाªची िÖथती सधुारÁयास 
काúेँस किटबĦ होती. राजकìय व आिथªकच नÓहे तर सामािजक सधुारणा केÐयािशवाय 
देशाची सवा«गीण ÿगती होणार नाही हे भारताचे पिहले पंतÿधान जवाहरलाल नेहł वारवंार 
ÿितपादन करीत होते. Âयामुळे मिहलाचंा व दिलत वगाªचा दजाª सधुारÁया¸या ŀĶीने 
राºयघटनेĬार े व ससंदे¸यामाफª त महßवा¸या सधुारणा घडवून आणÁयाचे धोरण 
ÖवातंÞयानतंर भारत सरकारने अंगीकारले होते. ÖवातंÞय, समता आिण बंधतुा या मूलभूत 
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तßवावंर भारतीय राºयघटना आधारलेली असÐयाने भारतीय राºयघटनेने सवा«ना समान 
अिधकार िदले. Âयामळेु िवषमतेवर आधारलेÐया जातीÓयवÖथेला हादर ेबसÁयास सŁुवात 
झाली आिण जातीÓयवÖथेचे बंधने सैल होÁयास मदत झाली. परतं ुजातीय अिÖमता आिण 
राजकारणा¸या जातीयकरणामुळे जातीÓयवÖथा काही बाबतीत अिधकच बळकट झालेली 
िदसून येते.  

९.३ जातीभेद िनमूªलनािवषयी भारतीय सिंवधानातील तरतुदी 

१. कायīापुढे समानता-कलम१४:  

माणसाने माणसात िनमाªण केलेले भेदाभेद नĶ कłन सवा«ना समान संधी िमळÁयाची हमी 
सिंवधाना¸या उĥेश पिýकेतच देÁयात आलेली आहे. घटने¸या चौदाÓया कलमात मूलभूत 
ह³का¸या ŀिĶकोनातून समतेचा अथª िवशद करÁयात आलेला आहे. या अÆवये समता 
Ìहणजे सवª Óयĉéसाठी समान कायदा असावा, Âयाची अंमलबजावणी समान Óहावी व 
कायīाने सवा«ना सरं±णाची समान सधंी देणे होय. राºयाने केलेले कायदे सवा«ना समानपणे 
लागू राहतील, यात धमª, वशं, जात, िलंग अथवा वगª याआधारावर कोणताही भेदभाव केला 
जाणार नाही, असे या कलमात ÖपĶ केलेले आहे. अशाÿकार े भारतीय सिंवधानात 
समानतेचे तÂव लागू कłन जाितÓयवÖथेचा मु́ य आधार असलेली िवषमता नĶ करÁयाचा 
ÿयÂन सिंवधानकÂया«नी केला.  

२. जातीभेदाची समाĮी- कलम १५:  

घटने¸या पंधराÓया कलमात असे नमूद केले आह े कì, जाती, वशं, िलंग, धमª, वगª, 
जÆमÖथान या आधारावर कोणÂयाही सावªजिनक िठकाणी शाळा, मंिदर,े िसनेमागहृ आदी. 
िठकाणी नागåरकामंÅये भेदाभेद, तसेच दकुाने, उपहारगहृ,े िविहरी, तळ, घाट या िठकाणी 
ÿवेश नाकारला जाणार नाही.अशी तरतूद केली तरी  सामािजक व शै±िणक ŀĶ्या 
मागासलेÐया वगा«साठी खास तरतदुी करÁयास या कलमामळेु अडथळा येणार नाही असेही 
ÖपĶ करÁयात आलेले आहे. या अगोदर जातीभेदानसुार िविशĶ जातéचे िविशĶ सावªजिनक 
िठकाणे, िविहरी, पानवठे होते. अÖपÔृय जातéना तर सावªजिनक िठकाणी सचंार करÁयास 
ÿितबंध होता. हा जातीभेद नĶ करÁया¸या ŀिĶकोनातून घटने¸या कलम-१५ नसुार 
Óयĉìमधील भेदाभेद नĶ करÁयात आला.  

३. संधीची समानता - कलम १६: 

घटने¸या कलम १६ नसुार सावªजिनक सेवामंÅये सवा«ना समान सधंी िदली जाईल असे 
Ìहटले आहे. जात, धमª, वशं, वगª यावłन नोकरी देताना कोणताही भेदाभेद केला जाणार 
नाही िकंवा कोणालाही या कारणावłन अपाý ठरवले जाणार नाही. परतं ु काही िविशĶ 
जाती जमातé¸या िवकासासाठी नौकöया देताना खास सवलती अथवा राखीव जागा 
सरकार उपलÊध कłन देऊ शकते िकंवा आवÔयक Âया िठकाणी शै±िणक अटीही िशिथल 
कł शकते. जातीÓयवÖथेमÅये माý उ¸च जातéनाच उ¸च पदावरिनयĉु केले जाई आिण 
हल³या दजाªची कामे व नौकöया किनķ जातीतील लोकानंा िदÐया जात असे. Âयामळेु 
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आिथªक आिण सामािजक िवषमता वाढीस लागली होती. ही िवषमता नĶ करÁयाचा ÿयÂन 
सिंवधानाने सवा«ना समान सधंी देऊन केला आहे.  

४. अÖपृÔयतेचा अंत - कलम१७:  

भारतीय राºयघटनेतील कलम-१७ जातीभेद नĶ करÁया¸या ŀिĶकोणातून सवाªत महßवाचे 
कलम आहे. या कलमानसुार अÖपÔृयता नĶ करÁयात आली व कोणÂयाही ÿकारची 
अÖपÔृयता पाळÁयास बंदी असून, ती पाळणे हा गभंीर फौजदारी गÆुहा मानला गेला. 
समतेचा ह³क ÿदान करणाöया िकतीही तरतदुी केÐया तरी अÖपÔृयता अिÖतÂवात आह े
तोपय«त खरी समता नादूं शकणार नाही याची घटनाकारानंा कÐपना होती, Ìहणून 
Âयासबंंधी तरतूद केली गेली. कोणÂयाही Óयĉìला अÖपशृª Ìहणून शाळा, दवाखाना, हॉटेल, 
पानवठे आदी. सावªजिनक िठकाणी ÿवेश नाकारता येणार नाही. जातीÓयवÖथेतील 
जाितभेदाची सवō¸च पåरणीती Ìहणजे अÖपÔृयता ही ÿथा होती. अÖपÔृयाचंा Öपशªच नÓहे 
तर सावलीही अंगावर पडली तर उ¸चवणêय अपिवý होत. Âयामळेु Âयानंा सावªजिनक 
िठकाणी संचार करÁयास बंदी होती. अशी Ļा माणसानंा  माणूसपण नाकारणाöया अÖपÔृय 
ÿथेचा अंत करÁया¸या ŀिĶकोनातून घटनेतील हे कलम खूपच महßवपूणª आहे.  

५. Óयवसाय ÖवातंÞय- कलम१९/६: 

भारतीय राºयघटनेतील कलम१९/६ नसुार भारतीय नागåरकाला कोणताही पेशा 
आचरणाचा अथवा कोणताही Óयवसाय, Óयापार िकंवा धदंा करÁयाचा ह³क ÿदान 
करÁयात आलेला आहे. Ìहणजेच Óयवसाय ÖवातंÞयातंगªत Óयĉì आपÐया इ¸छेÿमाणे 
Óयवसाय अथवा नोकरी कł शकते. Óयवसायाचे ÖवातंÞय बहाल करीत असताना 
उपजीिवकेचे साधन हाच मु́ य ŀिĶकोन समोर ठेवलेला िदसून येतो. जातीÓयवÖथेमÅये 
Óयवसाय ÖवातंÞय नÓहते, Óयĉì ºया जातीत जÆमाला आला Âयाच जातीचा Óयवसाय 
Âयाला करावा लागत असे. Âयामळेु समाजातील गितशीलता लोप पावली होती आिण 
Óयवसाया¸या आधार े अनेक जाती व उपजाती िनमाªण झाÐया होÂया. Âयातून जातीभेद 
अिधक ŀढ झाले होते. भारतीय समाजाची ही बंिदÖत अवÖथा तोडून समाज पåरवतªनाला 
चालना देÁयाचे कायª भारतीय राºयघटनेने िदलेÐया Óयवसाय ÖवातंÞयामळेु श³य झाले. 

६. िश±णाचा अिधकार- कलम २९व३०:   

घटने¸या २९ Óया कलमानसुार आपली Öवतःची भाषा, िलपी अथवा सÖंकृती याचंी 
जोपासना करÁयाचे ÖवातंÞय भारतातील ÿÂयेक नागåरक समूहाला िदले गेले. या 
कलमानसुार  राºयाने अनदुान िदलेÐया कोणÂयाही शै±िणक सÖंथेत धमª, वशं, जात िकंवा 
वगª इÂयादी कारणावंłन कोणÂयाही Óयĉìला ÿवेश नाकारता येणार नाही. Óयĉì 
िवकासासाठी Ìहणून आपÐया इ¸छेÿमाणे िश±ण घेÁयाचा ह³क ÿÂयेक नागåरकाला 
असेल. Âयाचÿमाणे िश±ण संÖथा Öथापन करÁयाचा ह³क कलम-३०/१  ÿमाणे देÁयात 
आला आहे. अशा सÖंथानंा मदत देताना राºयातफ¥  भेदाभेद केला जाणार नाही. १९५१ 
¸या घटना दŁुÖती ÿमाणे मागासलेÐया जातéसाठी सरकार या िश±ण सÖंथातूंन जागा 
राखून ठेवू शकते. जातीÓयवÖथेमÅये इतर जातéना िश±णाचा ह³क नाकारÁयात आलेला 
होता. Âयामळेु किनķ जातीतील Óयĉéची िववेकशीलता नĶ झाली होती. Âयाचंा आिथªक 
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सामािजक व साÖंकृितक िवकास खुटंला होता. महाÂमा फुले Ìहणतात Âयाÿमाणे यां̧ या 
दःुखाचे एकमेव कारण Ìहणजे अिवīा होते. भारतीय राºयघटनेने  सवा«ना िश±णाची 
समान संधी देऊन जातीभेदाला सŁंुग लावला. (जोशी सधुाकर, भारतीय शासन आिण 
राजकारण, िवīा ब³ुस पिÊलशसª, औरगंाबाद.)  

७. काÖट िडसॉिबिलटी åरमÓुहल अॅ³ट-१९५०: 

एखाīा नागåरकाची मूळ जात रĥ झाÐयामळेु अगर बदलÐयामळेु Âया¸या वारसा ह³कावर 
ÿितकूल पåरणाम होऊ नये िकंवा Âया  Óयĉìची मालम°ा जĮ होऊ नये Ìहणून 
१९५०साली ससंदेने ‘काÖट डीसॉिबिलटी åरमÓुहल अॅ³ट’ पाåरत केला. जातीयतेची बंधने 
िशिथल करणे Âयामागचा मु́ य उĥेश होता.  

८. द अनटचेिबिलटी ऑफेÆस अॅ³ट-१९५५:  

राºयघटनेतील १७Óया कलमाÆवये अÖपÔृयता िनमूªलनाची तरतूद केली असली तरी 
ÿÂय±ात ितची अंमलबजावणी परुशेी होत नाही. हे Åयानात आÐयामळेु Âया कलमा¸या 
पĶुीकरणा¸या उĥेशाने १९५५ साली‘द अनटचेिबिलटी ऑफेÆस अॅ³ट’ पाåरत करÁयात 
आला. या कायīाÆवये अनसूुिचत जातीवरील सवª सामािजक बंधने बेकायदेशीर ठरिवÁयात 
आली. तसेच िहदूंं̧ या सवª सावªजिनक सÖंथा व Öथळे Âयांना खलुी करÁयात येऊन या 
अिधकारापासून Âयानंा विंचत करÁयाचा केलेला ÿयÂन हा दडंनीय गÆुहा मानÁयात आला. 
मु́ य Ìहणजे अÖपÔृयतेची ÿथा पाळणेच नाहीतर, Âया ÿथेला  ÿोÂसाहन देणे हा देखील 
गÆुहा ठरवÁयात येऊन Âयासाठी कारावास व दडंाची िश±ा िनधाªåरत करÁयात आली.  

९. राखीव जागा व सवलती:  

भारतीय राºयघटनेने जातीय मतदार सघंानंा माÆयता िदली नाही.परतं ु Âयां̧ यासाठी सवª 
िविधमंडळातून व शासकìय सेवातूंन ठरािवक ÿमाणात जागा राखीव ठेवाÓया अशी तरतूद 
केली आहे. अिखल भारतीय व राºयातील Öपधाª परी±ासंाठीही राखीव जागांची ÓयवÖथा 
करÁयात आली. शासकìय सेवा, क¤ þ व राºय िविधमंडळात आिण पंचायतराज सÖंथामंÅये 
Âयां̧ या Öवतंý ÿितिनिधÂवाची तरतूद करÁयात आली. शासकìय सेवेतील राखीव जागा या 
गटातील उमेदवारानंा िमळाÓयात Ìहणून Âयां̧ यासाठी पदाची कमाल वयोमयाªदा व अहताª 
या बाबत¸या अटी िशिथल करÁयात आÐया. राखीव जागाचंी कमाल मयाªदा ५० 
ट³³यापंय«त वाढवली गेली. तसेच राखीव जागासंाठी या गटातील पाý उमेदवार न 
िमळाÐयास उमेदवार िमळेपय«त Âया जागा कायम Öवłपात भरÐया जाऊ नयेत अशीही 
ÓयवÖथा केली गेली. या गटा¸या तŁणांना Öपधाª परी±ातील िभÆन पदासंाठी आवÔयक 
असलेली पाýता ÿाĮ करता यावी Ìहणून Âयां¸यासाठी खास ÿिश±ण क¤ þ Öथापन केÐया 
गेली. Âयाचबरोबर िशÕयव°ृी व वÖतीगहृ याचंी ÓयवÖथा करÁयात आली.  

मागासवगाª¸या सवा«गीण उÂथानासाठी समाजकÐयाण खाÂयामाफª त नानािवध उपøम 
राबवÁयात येऊ लागले. मागासवगêयां̧ या उÂथानासाठी िवकास कायªøमां̧ या 
अंमलबजावणीवर नजर ठेवÁयासाठी आिण नÓया योजनांची िशफारस करÁयासाठी राÕůीय 
आयोगाची Öथापना करÁयात आली. Âयां̧ यावर होणाöया सामािजक व आिथªक अÆयायाला 
ÿितबंध करÁयाचे मागª  या आयोगाने सचुवायचे होते. दिलत व दलुª ि±त समाजगटाचें राÕůीय 
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ÿवाहात पूणª सािमलीकरण कłन घेÁया¸या ŀĶीने मागª सचुवÁयासाठी अधून मधून 
ससंदीय सिमतीही िनयĉु करÁयात आÐया. अनसूुिचत जाती जमातीवरील अÆयाया¸या 
िनराकारÁयासाठी संसदेने १९५५¸या ‘द अनटचेिबिलटी ऑफेÆस अॅ³ट’¸या तरतदुी 
१९७६ साल¸या सधुाåरत कायīाने अिधक Óयापक व कडक करÁयात आÐया.Âयां̧ या 
अिधकारावर अितøमण करणाöयानंा कडक िश±ा व दडं देÁयाची तरतूद या कायīाने केली 
गेली. तसेच या वगाªवर होणाöया अÆयायिवŁĦ Æयायालयात दाद मागÁयासाठी Âयानंा 
मदतीची ÓयवÖथा करÁयात आली. यासाठी राºयÖतरावर कायīा¸या सÐÐयाची क¤ þे 
Öथापन करÁयात आली. तसेच अशा खटÐयांचे िनकाल तातडीने लागावेत Ìहणून 
वेगळीÆयायालये Öथािपत केली गेली. (कोठेकर शातंा, आधिुनक भारताचा इितहास-१९४७ 
ते २०००,साईनाथ ÿकाशन, नागपूर)  

अशाÿकार ेजातीभेद िनवरÁयासाठी व समाजातील दलुª ि±त गटाचें उÂथानकरÁयाबाबतची 
िनकड भारत सरकारने ÖवातंÞयÿाĮीपासूनच दशªवली होती.भारता¸या राºयघटनेत Âया 
ŀĶीने वरील ÿमाणे अनेक तरतदुी करÁयात आÐया व संसदेने Âयासाठी कायदे पास 
केले.Âयाचबरोबर या मागासवगêय घटकांना समाजातील मु́ य ÿवाहात आणÁयासाठी 
राखीव जागा व अनेक सवलती देÁयात आÐया Âयाचा पåरणाम Ìहणून ÖवातंÞयानतंर हे 
समूह मु́ य ÿवाहात येÁयास मदत झाली. Âयामळेु जातीभेदाची बंधने िशिथल होऊन 
सामािजक व आिथªक िवषमता काही ÿमाणात नĶ होÁयास मदत झाली. परतं ु जातीभेदाचा 
पूणªपणे नायनाट माý करता आला नाही,आजही तो िविवध Öवłपात िदसून येतो.  

९.४ समकालीन जातीभेदाचे Öवłप 

ÖवातंÞयÿाĮीनतंर जातीभेद आिण िवषमता दूर करÁयासाठी बरचे ÿयÂन केÐया गेले. 
भारतीय सिंवधानाने धमª , जात, िलंग, भाषा, वणª या आधारावर कोणताही भेदभाव न करता 
सवा«ना समान अिधकार आिण ह³क िदले. Âयामळेु जातीभेद आिण िवषमता दूर होÁयास 
मोठा हातभार लागला असला तरी जातीभेदाने वेगळे Öवłप धारण केलेले िदसून येते. 
ÖवातंÞयो°र कालखडंात ितने रगं बदलले आहेत. हा रा±स सÅया िजवतं असून Âयाला 
कोणी माł शकले नाही. आज तर Âयाने अितशय उúłप धारण केले आहे. जातीÿथेने 
देशातील सामािजक व राजकìय पयाªवरण दूिषत कŁन सामािजक व राजकìय जीवनामÅये 
एक ÿकारची िवसगंती िनमाªण केलेली आहे. देश Öवतंý झाÐयावर बाबासाहेबानंी एक 
आदशª सिंवधान िनमाªण केले. हे सिंवधान Æयाय, Öवातंý, समता व बंधतुा या चार मूÐयावंर 
आधारलेले आहे. सिंवधानाने कायīाĬार ेअÖपÔृयता नĶ केली. पण ती अīाप मतुª झालेली 
नाही. 

१. सामािजक िवषमता: 

धमª, वशं, जात, िलंग, जÆमÖथान यां̧ या आधारावर भेदभाव िकंवा अÆयाय करता येणार 
नाही अशी घटनेमÅये तरतूद आहे.पण समाजात पदोपदी भेदभाव केÐया जातो. समाजात 
जाÂयाधंता व धमा«धता मोठ्या ÿमाणात वाढलेली आहे. Âयामळेु सामािजक एकाÂमता व 
राÕůीय ऐ³य धो³यात आले आहे. जाती ÓयवÖथा ही उ¸चनीचतेची उतरण असÐयामुळे 
जातीभेद पराकोटीला पोहोचला आहे. जात व धमª या दोÆही गोĶी आज िवघटनकारी 
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बनÐया आहेत. िवघटन हा तर जातीचा अंगभूत गणु आहे. Âयामळेु जाितÓयवÖथेने समाजात 
भेदभाव खोलवर Łजवला आहे. िहदूं धमाªत जातéचा ÿादभुाªव झाला Âयामळेु उ¸चनीचता 
िनमाªण झाली. जातीÓयवÖथा ही असमावेशकच नाही तर ती असिहÕण ुदेखील आहे. ितने 
जोपासलेली मूÐये ही लोकशाहीला पोषक नाहीत. भारताने लोकशाही शासनपĦती 
Öवीकारली. पण जातीÓयवÖथेने जोपासलेली मूÐये ही लोकशाही मूÐयां¸या अगदी िवŁĦ 
आहेत. ºया अथê आपण लोकशाही Öवीकारलेली आहेत Âया अथê लोकशाही मूÐय 
आÂमसात करणे आवÔयक आहे. लोकशाहीचा पाया हा समता आह,े तर जातीÓयवÖथेचा 
पाया हा िवषमता आहे. लोकशाही ही समावेशक असून जातीÓयवÖथा ही असमावेशक 
आहे. समता व िवषमता एकिýत नादूं शकत नाही. जाती मूÐय आिण लोकशाही मूÐय 
यामÅये िभÆनता आहे. लोकशाही केवळ राºयÓयवÖथा नाही तर ती एक समाजÓयवÖथा 
देखील आहे. Âयािशवाय सामािजक लोकशाहीची सकंÐपना साकार होणार नाही. 

२. राजकारणाचे जातीयकरण: 

आज जातीÿथेचे पनुजêवन झालेले आहे. आजचे राजकारण जातीवादाचा आधार घेऊन 
पढेु चालले आहे. सिंवधानाला जे अिभÿेत आहे नेमके ÂयािवŁĦ राजकìय ÿवाह आज 
वाहतो आह.े   

राजकारणात तर जातीचे गिणत घातÐयािशवाय िनवडणकुांना सामोर ेजाता येत नाही. याचा 
पåरणाम असा झाला आहे कì, अÐपसं́ याकं जातीतील Óयĉéना िनवडणूकच लढवता येत 
नाही. मळुात Âयानंा ितकìटच िमळू शकत नाही. िमळाले तरी िनवडणूक Âयानंा िजकंता येत 
नाही. अशा अÐपसं́ याकं जातé¸या हाती केवळ मतदान करणे एवढेच आहे. ही 
लोकशाहीची िवटंबनाच Ìहणावी लागेल. सिंवधानातील मूलभूत अिधकार आिण राºय 
धोरणांची मागªदशªक तÂवे या दोÆहé¸याही मागाªत जातीÿथा येते. Âयामळेु जातीÓयवÖथा ही 
अनेक घटकानंा सामािजक व आिथªक Æयाय देÁया¸या मागाªत अडथळा ठरते.हा Æयाय 
देÁयासाठी घटनेतील कलम ३८मÅये नवीन समाजÓयवÖथा िनमाªण करÁयाचे सूिचत 
करÁयात आले आहे. खर े तर लोकशाहीच एक नवीन वÖतू आहे आिण ती आÌही 
Öवीकारलेली आहे. कारण ती ÖवातंÞय, समता आिण बंधतुा या महामूÐयांवर आधारलेली 
आहे. धमाªला देखील याच मूÐयाचें अिधķान असले पािहजे असा डॉ. आंबेडकराचंा आúह 
होता. 

३. जातीयसंघषª: 

जातीचा आधार घेऊन ना सामािजक øातंी होऊ शकते ना राजकìय øातंी. ित¸या 
आधारावर झालीच तर ती फĉ ÿितøातंी असू शकते. जातीय सघंषª िहदूं समाजाचे ÿमखु 
ल±ण आह.े जातीने उ¸चवणêयामंÅये ÿचडं अहकंार िनमाªण केला तर दसुरीकडे खाल¸या 
जातéमÅये ÿचडं Æयनुगडं िनमाªण केला आहे. या जातीय अहकंारातूनच आज ऑनर 
िकिलंगसार´या घटना घडत आहेत. आंतरजातीय िववाहास कायīाची माÆयता असली 
तरी वåरķ जातéची यास माÆयता नाही. हåरयाणामÅये सराªस ÿितķेपायी खाल¸या 
जातé¸या मलुाचें खून झालेले आहेत. खाप पंचायतीने असे खून करÁयासाठी ÿोÂसाहनच 
िदले होते. खर ेतर जात पंचायती या कायīाने रĥ केÐया पािहजेत. ऑनर िकिलंगचे ह ेलोन 
परुोगामी महाराÕůात देखील पोहोचले आहे. समाज पåरवतªनाची ÿयोगशाळा Ìहणून ºया 
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कोÐहापूर शहराकडे आपण बघतो Âया शहरातही  असेच एक खून ÿकरण घडले. मलुगा 
āाĺण आिण मलुगी मराठा, Âयां̧ या ÿेमाची पåरणीती लµनात झाली. Âया मलुी¸या भावानेच 
ितचा व ित¸या पतीचा िनघुªण खून केला. अशाÿकार ेउलट्या िदशेत आमचा ÿवास चालू 
आहे. महाराÕůात जाती जातéमधील तेढ सवª®तु आहे. या िठकाणचा āाĺण-āाĺणेतर वाद 
पूवªपार चालत आलेला आहे आिण अलीकडे मराठा-मराठे°र, दिलत-दिलते°र असे वाद 
पेटले आहेत. (जनादªन वाघमार,े डॉ³टर बाबासाहेब आंबेडकर आिण जातीयतंाचा लढा, 
सगुावा ÿकाशन, पणेु)  

४. Óयवसाय ÖवातंÞय: 

जाती Ļा िविवध Óयवसायांवर आधारलेÐया होÂया. बहòतेक ÿÂयेक जातीचा एक पारपंाåरक 
Óयवसाय िनधाªåरत झालेला आहे. चागंÐया आमदानीचे पांढरपेशे िकंवा ÿितिķत Óयवसाय 
उ¸च जातéकडे तर अंग मेहनतीचे, अÿितķेचे आिण जेमतेम अथाªजªनाचे Óयवसाय किनķ 
जातीकडे असे सवªसाधारण िवभागणी आढळते. गावगाडा िविवध धīंावर चालत 
होता.बलतेुदार व आलतेुदार हे िनधाª åरत Óयवसाय करीत होते.Âया Óयवसायाचंी उतरण 
तयार होऊनउ¸च-नीच ®ेणी तयार झाली. कामाचंी वगªवारी करÁयाबरोबरच कामगार व  
कारािगराचंीही वगªवारी केली. गावातील हे िनधाªåरत Óयवसाय आज नाहीसे झालेले आहेत. 
Âयामळेु बलतेुदारी Óयवसाय िवÖथािपत झाले, ते िमळेल तो रोजगार कłन पोट भł 
लागले. पण Âयानंा िचकटलेÐया जाती माý कायम रािहÐया. पादýाणांचे दकुान चालवणारा 
āाĺण हा āाĺणच राहतो, तो चाभंार कधी होत नाही. गवड्ंयाचे काम करणारा दिलत हा 
जातीने गवडंी होत नाही तो दिलतच राहतो. Óयवसाय बडुाले पण जाती माý िशÐलक 
रािहÐया.  

आज कोणÂयाही Óयवसायाचे Öवłप सहसा एक जातीय नाही आिण बöयाच जातéचे 
अिÖतÂव एक Óयवसायी नाही. माý िविशĶ Óयवसाय आिण िविशĶ जाती असे समीकरण 
आजही अनेक Óयवसायाबĥल दाखवून देता येते. शेती, जमीन मालकì आिण शेतमजरुी या 
±ेýातील जात Óयवसाय परÖपर सबंंध पाहÁयासारखे आहते. महाराÕůात मराठा-कुणबी 
समाजा¸या तलुनेतइतर जातéकडे जमीन मालकìचे ÿमाण अगदी कमी आहे. भारतात 
इतरýही दिलतामंÅये जमीन मालकìचे ÿमाण अगदी थोडे आहे. दिलत समाजात 
शेतमजरुाचें ÿमाण जवळपास ५० ट³के असून सवणª समाजाचे ÿमाण २०% एवढेच आहे. 
आधिुनक शहरी ÓयवसायामंÅये उ¸च व मÅयम जातéचे ÿमाण मोठे आहे. Óयापार उīोग 
±ेýात ठरािवक जातéचा वरचÕमा आहे. उīोग Óयापारात मारवाडी, वाणी, पाटीदार, 
आरोरा, खýी, चेĘीयार आिण बोहरा असे समाजगट आढळतात. ÖवातंÞयो°र काळात या 
यादीत āाĺणांची भर पडÐयाचे िदसते. पाढंरपेशा नोकöयामंÅये उ¸च जातéचा भरणा 
अिधक िदसून येतो. औīोिगक ±ेýात उ¸च व मÅयम जातéचे कुशल कामगार वगाªत व 
पयªवे±ीय कामगारात वचªÖव असते. तर कुशल कामगार बहòताशं किनķ जातéमधून येतात. 
असघंिटत ±ेýात कंýाटी व बदली कामगारामंÅये किनķ जातéचे ÿमाण मोठे आहे. शहरी 
असघंिटत ±ेýात हमाल, माथाडी कामगारामंÅये मÅयम जातéचे तर åर±ा, पथारी 
Óयवसाियकात किनķ जातéचे क¤ þीकरण आढळते. भगंार ÓयवसायामंÅये मातंगाची मोठी 
सं́ या सापडते. (सहुास पळशीकर, समकालीन जातीÓयवÖथा, जातीसÖंथेचे बदलते 
आधार, सगुावा ÿकाशन, पणेु)  
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५. आंतरजातीय िववाहांना िवरोध:  

जातéचे अिÖतÂव जोवर कायम आहे तोवर जाती-जातीमधील भेदभाव राहणारच आिण 
Ìहणून  जातीÿथा नĶ केली पािहजे. आंतरजातीय िववाह हाच यावरचा जालीम उपाय असे 
बाबासाहेबाचें Ìहणणे होते. आंतरजातीय िववाहामळेु जातीचा व जातीÿथेचा अंत होईल, हे 
लोहीया यांचे देखील मत होते. 

अंतिवªवाहाची ÿथा जपÐया िशवाय जातीचे Öवतंý अिÖतÂव िटकून ठेवता येत नाही. 
वणªसकंर टाळणे या ÿाचीन तßवामळेु भारतीय समाजात आंतरजातीय िववाह होत नसे. (पी 
ए गवळी, पेशवेकालीन समाज व जातीय सघंषª , आनदं ÿकाशन, औरगंाबाद) िवरोधात 
जाऊन जे आंतरजातीय िववाह करत असे Âयानंा जातीतून बिहÕकृत केले जात असे. 
Ìहणून डॉ³टर बाबासाहेब आंबेडकर यानंी अंतिवªवाही सबंंध जातीचे मूळ आहे असे 
ÿितपादन केले. आधिुनक कालखडंामÅये समाजसधुारणा चळवळ सłु झाÐयानतंर 
१९१७ ¸या 'पटेल िबला’नसुार आंतरजातीय िववाह कायदा करÁयात आला आिण या 
िववाहापासून होणारी सतंती कायदेशीर मानली जाईल अशी तरतूद केÐया गेली. भारता¸या 
ÖवातंÞयानतंर सिंवधानाने आंतरजातीय िववाहाला कायīाचे सरं±ण िदले असले तरी, 
आंतरजातीय िववाहानंा सामािजक पाठबळ माý िमळत नाहीत. आज बरचे तŁण-तŁणी 
ÿेम िववाह करतात यालाच लोक आज आंतरजातीय िववाह Ìहणून  बघतात हे चूक आहे. 
आंतरजातीय िववाह केलेÐया दापंÂयानंा आजही जीवन जगत असताना अनेक सामािजक 
समÖयानंा तŌड īावे लागते. काही अपवाद वगळता आंतरजातीय िववाह केलेÐया 
जोडÈयांना समाज आिण आई-विडलां̧ या घराची दार ेबंद केली जातात. एवढेच नाही तर 
अनेक िठकाणी आंतरजातीय िववाहतून ऑनर िकिलंग सार´या िकÂयेक घटना आज 
समाजात घडून येत आहे. जाितÓयवÖथेची इतर बंधने सैल झाली असली तरी आजही 
आंतरजातीय िववाहानंा सामािजक आिण कौटंुिबक पािठंबा िमळत नाही. Ìहणून डॉ³टर 
बाबासाहेब आंबेडकर Ìहणतात Âयाÿमाणे जातीअंत करायचा असेल तर आंतरजातीय 
िववाह मोठ्या ÿमाणात Óहावे लागतील व Âयासाठी पालक आिण समाजाचा पािठंबा पाठबळ 
िमळणे आवÔयक आहे.  

६. जातवार वÖती: 

गावाचंी रचना आजही जातीिनहाय आहे. दिलतां̧ या वÖती आजही गाव कुसाबाहेरच 
आहेत. एक गोĶ ÿकषाªने ल±ात घेÁयासारखी आहे ती Ìहणजे आज िश±ण हे सवा«नाच 
उपलÊध झालेले आहे. आर±णामळेु दिलत समाजही िशकू लागला आहे. िशकलेली दिलत 
मंडळी शहरात गेली. गावातली दिलत माý गावकुसाबाहेरच राहतात व अÖपÔृयतेचे चटके 
आजही वेगवेगÑया पĦतीने Âयानंा बसत आहेत. Ìहणून गावाचंी रचना समते¸या तßवावर 
झाली पािहजे. जनुी गावे मोडून नवी गावी बसवणे अवघड आहे हे माÆय पण अलीकडे नवीन 
वÖÂया बöयाच झालेÐया आहेत Âयाचंी रचना माý संिम® Öवłपाची नाही. लातूरला भूकंप 
झाला होता गावेची गावी उÅवÖत झाली. परतं ु गावा¸या नवीन रचनेतही दिलत-सवणªभेद 
कायम आहे. लोक जात ही कÐपना सोडून īायला तयार नाहीत. (सहुास पळशीकर, 
समकालीन जातीÓयवÖथा, जातीसÖंथेचे बदलते आधार, सगुावा ÿकाशन, पणेु)  
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७. जातीय अिÖमता: 

जातीÓयवÖथेचा आणखी एक अिनĶ पåरणाम Ìहणजे, एखादा नेता िकंवा अिधकारी तो ºया 
जातीतील आह ेÂयाच जाती¸या लोकानंा वर आणÁयाचा ÿयÂन करतो. जातीÿथेचे िनमूªलन 
न करता आपÐया जातीचा दजाª कसा वाढेल यासाठीचे ÿयÂन आज होत आहेत. 
आंतरजातीय िववाहांना Âयाचंा िवरोध आहे. जाती अिÖमतानंी सामािजक िवघटनाची 
ÿिøया अिधक गितमान केली आहे. जातीभेदाचा ÿĳ िहदूंं̧ या समोरचे तर आÓहान आहेच 
पण धमा«तåरतां̧ या समोरचे देखील आÓहान आहे. Âयािशवाय भारतीयÂव िनमाªण होऊ 
शकणार नाही. भारतीयÂव िनमाªण होÁयासाठी सामूिहक जीवन िनमाªण करÁयाची 
आवÔयकता आहे आिण Âयासाठी जातीभेद नĶ होणे आवÔयक आहे.  

८. अÖपृÔयता: 

ÖवातंÞयपूवª काळात अÖपÔृयते¸या िवरोधात मोहीम सłु झाली. काही Óयĉéनी  दिलतात 
िश±णाचा ÿसार कłन Âयां¸यातील Æयनुगडंाची भावना दूर कłन Âयांना Âयां¸या Æयाय 
अिधकाराची जाणीव कłन देÁयाचे ÿयÂन केले. महाÂमा फुले, वीरा िशदंे, महाÂमा गाधंी 
आिण डॉ³टर बाबासाहेब आबेंडकर यानंी अÖपÔृयता िनवारणासाठी िवशेष ÿयÂन केले. 
डॉ³टर आंबेडकरानंी भारतीय राºयघटनेत अÖपÔृयता िनवारÁयासाठी िवशेष तरतदुी 
केÐया, Âयाचÿमाणे अÖपÔृयानंा सवलती व राखीव जागा देऊन Âयाचें सामािजक उÂथान 
करÁयाचा ÿयÂन केला.  

ÖवातंÞयानतंर भारतामÅये झालेले औīोगीकरण, शहरीकरण, दळणवळणा¸या साधनाचंा 
िवकास, िश±ण ÿसार, जनजागतृी अशा अनेक कारणामंळेु अÖपÔृयता िनवारणास हातभार 
लागला. गावकुसाबाहेर असलेÐया अÖपÔृयां̧ या वÖÂयाऐंवजी आज शहरातिम®  वÖÂयाचें 
ते भाग बनले आहते. पूवê अÖपÔृय अÖव¸छतेचे कामे करीत Âयातही बदल होऊन Óयवसाय 
ÖवातंÞयामळेु ते इतर Óयवसाय कł लागÐयाने Âयां̧ यातील अÖव¸छता मोठ्या ÿमाणात 
कमी झालेली आहे आिण ते समाजा¸या मु́ य ÿवाहात सामील होऊ लागले आहेत. 
डॉ³टर बाबासाहेब आंबेडकरांनी ÿितपादलेÐया िश±णाचे महßव Åयानात घेऊन दिलत 
वगाªमÅये िश±णाचा मोठा ÿमाणात ÿसार होऊन मोठमोठ्या हòīावंर ते आज काम कł 
लागले आहेत. समाजा¸या ÿÂयेक ±ेýाला ते ÿभािवत कł लागले आहेत आिण सघंिटत 
होऊन Öवतः¸या अिधकाराचंी व ह³काचंी मागणी ते Öवतः कł लागले आहेत. एवढी 
Âयां̧ यात जागतृी झालेली आहे. Âयां̧ यासोबत रोटी Óयवहार आिण अÖपशª अशा ÿथा 
पाळÐया जात नसÐया तरी बेटी Óयवहारवरील बंधने माý कायम आहे. आजही 
अÖपÔृयावंरील अÂयाचारां̧ या  घटना अधून मधून घडतानंा िदसून येतात. Âयां̧ यावर 
सामािजक  बिहÕकार टाकला जातो. Âयानंी केलेली  ÿगती व Âयाचें समाजात वर मान 
कłन सÆमानाने जगणे आजही उ¸च जातé¸या डोÑयात खपुते. 

९. िľयांवरील जाितबंधने: 

जातीÓयवÖथेत घराÁयाचा व जाती¸या ÿितķेचा मĥुा ľी¸या पािवÞयाशी जोडÐया गेला. 
Âयातून कुटंुबातील आिण जातीतील सदÖयानंा िľयावंर िनयंýण ठेवÁयाचा व Âयानंा वळण 
लावÁयाची जबाबदारी सोपवÁयात आली. तर दसुöया बाजूला जात उतरडंी¸या क±ेत उ¸च 
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जातéना िनÌन जातीतील ľी-पŁुषानंा वळण लावÁयाचे व िश±ा करÁयाचे अिधकार 
जातीÓयवÖथेत िमळाले होते. जातीÓयवÖथे¸या व िलंगभावा¸या या उतरडंीत सावªजिनक व 
कुटंुबात अंतगªत पातळीवरचे िľयांवरील अिधकाराचे व अÂयाचाराचे अनेक  Łपे अिभयĉु 
होतात. जाती उतरडंीने ľी िहसें¸या अनेक क±ा घडवÐया. परजातéना कमी लेखÁयासाठी 
Âयां̧ या िľयावंर Óयिभचार व अनैितकतेचे आरोप केले जाऊ लागले आिण दिलत 
आिदवासी आशा अवणª जाती जमातéवर सवणªनानंी केलेÐया अÂयाचारां̧ या घटनामंÅये 
िľयाचंी नµनिधडं काढणे, बलाÂकार करणे, Âयानंा िवþूप करणे असे अवहेलना करणार े
ÿकार करÁयात येऊ लागले. जातीय दगंलéमÅये परजातéना लिºजत करणारी िहसंा 
िľयावंर लादली जाते. जाती उतरडंी¸या उ¸चनीच तßवा¸या चौकटीत जातीसलंµन 
पŁुषßवाचे जे साचे घडवले गेले Âयात ľीिनयýंणाची ÓयवÖथा करÁयात आली होती. 
(बगाडे उमेश, āाĺणी िपतसृ°ेचा िवचारÓयूह, लोकवाङमयगहृ, मुंबई)  

१०. आिथªक िवषमता: 

जाती ÓयवÖथे¸या चौकटीमÅये एक जात दसुöया जातीचे शोषण कłन  सपं°ीचा सúंह 
करत असे. जाितÓयवÖथेतील सामािजक ®मÿिøये¸या वेगवेगÑया अंगामंÅये तयार होणारी 
वरकड उ¸चजातéकडे जाितÓयवÖथे¸या माÅयमातून जमा होत असे. अÖपÔृय जातéपे±ा 
ÖपÔृय बलतेुदार जाती सपं°ी¸या बाबतीत अिधक स±म होÂया. तर Âयानतंर मराठा, माळी, 
धनगर अशा ÿकार¸या शेतकरी जाती आिण िशखरावर उ¸चवणêय āाĺण जाती होÂया. 
अÖपÔृय ®िमक जातéना माý उÂपादनाचा जगÁया इतकाही िहÖसा िमळत  नसे.  

नÓया कारखाÆयामंÅये िकंवा रÐेवे वगैर े सार´या नÓया उīोगामंÅये कामगार Ìहणून 
राबवायला आलेली माणसे ही Âया Âया राºयातÐया शोिषत जातéमधून आलेली आहे. 
आजही देशामधÐया कामगार वगª दिलत, कुनबी, बलतेुदार जाती, धनगर, माळी, भट³या 
िवमĉु जाती आिण आिदवासी जमाती यां¸यामधून ÿामु́ याने बनलेला आहे. या जाती-
जमातéचे दीड दोन हजार वषा«पासून āाĺणी जातीÓयवÖथा आिथªक शोषण करत आली 
होती. आता Âयां̧ या जीवनात भाडंवलशाहीमळेु नÓया ÿकारचे शोषण सłु झाले. पूवê¸या 
शोिषत जातीमधूनच नवे शोिषत वगª तयार झाले आहे. खाल¸या जातीतील मठुभर लोकाचंी 
आिथªक पåरिÖथती सधुारली असली तरी आजही आिथªक िवषमतेसाठी जाितÓयवÖथा 
काम करत असलेली िदसून येते. (भारत पाटणकर, जातीÓयवÖथेचा अंत, ®िमक  मिुĉदल 
ÿकाशन, कासेगाव)  

९.५ जाितभेद िनमूªलनासाठीचे उपाय 

ÿबोधन काळापासून जात िनमूªलनाचा जोरदार ÿयÂन करÁयात आला. Âयामळेु जातीची 
बंधने हळूहळू सैल होत आह ेअसे वाटू लागले. पण जातीÓयवÖथा पूवêÿमाणेच चालू आहे. 
िविवध पातÑयावłन जातिनमूªलनाचा कायªøम राबवला जात असला तरी लोकां̧ या 
मानिसकतेत Âयामानाने फारच कमी बदल झालेला िदसून येतो. आधिुनक काळात 
माणसां̧ या गणुांची, बĦुीची आिण Âया¸या कौशÐयाची िकंमत वाढली आह.े Âयामळेु Óयĉì 
कोणÂया जातीची, धमाªची आहे याबाबéचे महßव कमी झाले आहे. िवकासा¸या आिण 
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शै±िणक ÿगती¸या आधाराने जातीिवहीन समतािधिķत समाज रचना िनमाªण होणे िनिĲत 
आहे. Âयासाठी िवशेष ÿयÂन आपÐयाला करावे लागतील. 

१. आंतरजातीय िववाह: 

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर Âयां̧ या 'जातीÿथेचे िवÅवसंन' या úथंात Ìहणतात कì, जात 
मोडÁयासाठी आंतरजातीय िववाह खरा उपाय आहे. जातीपासून सटुका करÁयास दसुöया 
कशानेच उपयोग होणार नाही. Âयां̧ या मते जातीÓयवÖथेचे मूळ अतंरिववाह पĦतीमÅये 
आहे. Ìहणून आपÐयाला जातीिवहीन समाज िनमाªण करायचा असेल तर आंतरजातीय 
िववाहानंा पािठंबा देणे आवÔयक आहे.  

सहभोजणे व आंतरजातीय िववाह यां̧ यासाठी चळवळ करणे व ती आयोिजत करणे हे कायª 
कृिýम साधनाĬार ेजबरदÖतीने अÆन भरवÁयासारखे आहे. ÿÂयेक ľी पŁुषाला शाľा¸या 
दाÖयातून मĉु करा, शाľावर आधारलेÐया अपायकारक कÐपना असलेली Âयाचंी मने 
Öव¸छ करा, मग तÌुही Âयानंा सहभोजन व आंतरजातीय िववाह करÁयास न सागंताही ते 
सहभोजन व आंतरजातीय िववाह करतील व जाती ÿथा आपोआप नĶ होईल, असे डॉ³टर 
बाबासाहेब आंबेडकर ÿितपादन करतात. (डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर, जातीÿथेचे िवÅवसंन, 
सगुावा ÿकाशन, पणेु)  

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी जाती सÖंथा नĶ कशा कराय¸या या सबंंधी काही मागªदशªक 
तÂवे सािंगतली आहेत. Âयां̧ या िवचारात पिहला महßवाचा मुĥा असा आहे कì, ºया िववाह 
सÖंथेĬार े जाती सÖंथा अिÖतÂवात आÐया Âया िववाह सÖंथेचाच उपयोग जाती नĶ 
करÁयासाठी केला पािहजे. कारण जातीची िनिमªतीत वगाªअंतगªत िववाहाची सĉì कłन 
आिण वगª बंिदÖत कłन झालेली आहे. ÿÂयेक जात हा एक बंिदÖत िकÐला बनलेला आहे. 
या बंिदÖत िकÐÐयातून ľीपुŁषानंा मĉु केले पािहजे. ÿÂयेक जातीतील ľी पŁुषाचंा 
सबंंध इतर जाती¸या ľी पŁुषाचंी येणे आवÔयक आहे. Âयासाठी आंतरजातीय िववाह ही 
सवाªत महßवाची गोĶ डॉ³टर बाबासाहेब आंबेडकर मानीत होते. Âयाचें Ìहणणे एवढेच होते 
कì, आपÐया तŁण मलुा-मलुéवर आपÐयाच जातीतील मलुा मलुéबरोबर िववाह करÁयाची 
सĉì कł नका. आपला जीवनसाथी िनवडÁयासाठी Âयांना आवÔयक ते सवª ÖवातंÞय 
īावे. ÿेमिववाहानंा ÿोÂसाहन īावे. ÿेमिववाह जर आंतरजातीय असतील तर Âयानंा 
अिधक ÿोÂसाहन īावे. (िवलास रणसुबें, जात वगª व पåरवतªनाचा लढा, लोक वाङमयगहृ, 
मुंबई)  

२. राÕůीय संप°ीचे फेरवाटप: 

जाती नĶ करÁयासाठी डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी आणखी एक उपाय सचुवलेला आहे 
तो Ìहणजे राÕůीय सपं°ीचे फेरवाटप होय. Âयासाठीच डॉ³टर आंबेडकरानंी आपÐया 
राजकìय िवचारात राºयसमाजवादाचा परुÖकार केला होता. आपÐया देशाची िवषमता दोन 
ÿकारची आहे. एक सामािजक िवषमता आिण दसुरी आिथªक िवषमता. या दोÆही िवषमता 
परÖपरावलंबी आहेत. डॉ.बाबासाहेब आंबेडकराचें खर े वारसदार दादासाहेब गायकवाड 
होते असे मानले जाते. Âयानंी १९६४-६५ साली केलेÐया भूमीिहनाचंा लढा हा एका अथाªने 
राÕůीय सपं°ी¸या फेर वाटपाचाच ÿयÂन होता. परतं ुमÅयमवगêय दिलत नेÂयानंी Âयानंाही 
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कÌयिुनÖट ठरवून टाकले आिण पÆुहा एकदा सामािजक ÿĳ आिण आिथªक ÿĳ यां̧ यातील 
अतूट नाते तोडÁयाचा ÿयÂन केला. आजही आपÐया देशातील जिमनी¸या फेर वाटपा¸या  
ÿĳाने उúłप धारण केलेले आहे. िबहार, उ°र ÿदेश, राजÖथान या ÿातंाचें मागासलेपण, 
जातीय तणाव, गुडंिगरी Âयाच िदवशी सपंĶुातील ºया िदवशी तेथील जिमनीचे फेरवाटप 
होईल.  

भारतातील जाती नĶ झाÐयािशवाय भारत एक राÕů बनणार नाही आिण भारत एक राÕů 
बनÐयािशवाय महास°ा होणार नाही. (िवलास रणसुबें, जात वगª व पåरवतªनाचा लढा, लोक 
वाङमयगहृ, मुंबई)  

३. उÂपादन संबंध समूळ नĶ करण:े 

जातीय उतरडंी¸या उÂपादन सबंंधालाच समूळ नĶ करÁयाचा Óयावहाåरक कायªøम हाती 
घेणे आवÔयक आह.े जÆुया काळापासून चालत आलेली जातीÓयवÖथेची ल±णे 
सपंिवÁयासाठी सामािजक पåरवतªनाचा कायªøम हाती ¶यावा लागेल. 'जातवार वÖÂया, 
जातीतच लµन, जÆमाधारीत जात ठरिवणे, सवणª दिलत वेगवेगळे पानवटे, आंतरजातीय 
िववाहतही बापाची जात मलुाची जात बनणे' अशा सवª ल±णाचा अंत करÁयाचा कृित 
कायªøम हाती ¶यावा लागेल. जाती ÓयवÖथेने ºयाचंी िपळवणूक केली अशा जातéमÅये 
उतरडं आहे. Âयामळेु Âया जातीमÅयेही उ¸चनीच अशी दरी आहे. ही दरी िमटवÁयाची 
समातंर ÿिøया चालू झाÐयािशवाय जातीÓयवÖथे¸या अंताची एकसंघ चळवळ अश³य 
आहे. Ìहणूनच सवª शोिषत जातीत जवळीकता िनमाªण होÁयासाठी िवशेषतः उतरडंी¸या 
वर¸या बाजू¸या जातéनी Öवतःवर आÂमिटका कłन Öवतः मधून उ¸चÂवाची भावना नĶ 
केली पािहजे व पढुाकार घेऊन तातडीची एकýीकरण ÿिøया सłु केली पािहजे. 

४. जातीअंताचा ÿĳ आिण आर±ण: 

एक ताÂकालीक गरज Ìहणून डॉ.बाबासाहेब आंबेडकरानंी आर±ण Öवीकारले होते. परतं ु
आर±णाचा हेतू जो पूवê होता तो आज रािहलेला िदसत नाही. अिधक बारकाईने पािहले 
तर आज जात पाडली जात नाही तर वापरली जाते. आपणाला सोयीचे असेल तेथे जात 
दाखवायची आिण सोयीचे नसेल तेथे लपवायची. एकेकाळी जाती ÓयवÖथेत आपण कसे 
उ¸च आहोत ह े दाखवÁयाची चढाओढ असे तर आज आपण कसे मागास आहोत हे 
दाखवÁयाची øातंी लागलेली िदसते. तसेच एकेकाळी जाती आिण Âयासाठी Öवतःला 
'अजात’घोिषत करणार े आज आर±ण िमळावे Ìहणून मूळ जातीकडे वळत असÐयाचे 
उदाहरणे ही आपÐयासमोर आहेत. अलीकडे महाराÕůातही मराठ्यानंी आर±णासाठी 
आंदोलन केले तेÓहा महाराÕůातील ओबीसी अÖवÖथ झाले. तसेच धनगरांनी एसटी ÿवगाªत 
जाÁयासाठी चळवळ  हाती घेताच आिदवासéनी ÂयािवŁĦ मोच¥ काढले. 

आर±ण ही मागास जातéना इतरां̧ या समक± आणÁयाची एक योजना Ìहणून Âयाकडे न 
पाहता ितचा वापर आपÐया िहतासाठी करÁयात Âया Âया जाती आिण Âयानंा झलुवत 
ठेवणार ेस°ाधारी यशÖवी होताना िदसत आहे. बाबासाहेबां¸या इशाöयाला समजून घेतले 
असते आिण सामािजक वआिथªक समता ÿÖथािपत करÁयात आली असती तर 
आर±णाची आवÔयकता अÐपकाळात सपूंन कालबाĻ झाली असती. Âयामळेु जाती अतं 
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करायचा असेल तर जातीचे फायदे तोटे या दोÆहीही उĥेशाकडे दलुª± करावे लागेल. (िदनेश 
मोर,े ÿबोधनकालीन जातीअंताचा अÿामािणक लढा, आनदं ÿकाशन, औरगंाबाद)  

५. िश±ण पĦतीमधील बदल: 

आपÐया देशातील िश±ण पĦती ही मूलभूत जीवन पĦतीशी िनगिडत असली तरी 
भारताची ÿाचीन ऐितहािसक पाĵªभूमी Ìहणून िनिमªती एका िविशĶ धमाªला उ¸च आिण 
अÆय जातीधमाªला नीच समजणारी चातवुªणª ÓयवÖथा आहे. ही ÓयवÖथा िपढ्यानिपढ्या 
चालत आली असÐयाने Âयाचा ÿभाव सवª समाजात खोलवर Łजलेला आहे. Âयातूनच 
ÿÂयेक जातéमÅये वेगÑया संÖकृती, łढी, परपंरा, åरतीåरवाज, अंध®Ħा या समाजाचे 
िवभाजन करणाöया घटकानंा तोडÁयासाठी िश±ण पĦतीमÅये बदल होणे आवÔयक आहे. 
िश±णाची मĉेदारी Âयाकाळी िविशĶ समूहाला असÐयाने ÿाचीन काळापासूनचा इितहास 
सĦुा Âयानंीच रचलाआहे. हा इितहास सवª जातéना एकý न जोडणारा आिण िविशĶ 
समूहाचे वचªÖव सागंणारा असÐयाने िवषमतेची तीĄता वाढत गेली. तोच इितहास िपढ्यानंा 
वषाªनवुषª  सािंगतला जातो. Ìहणूनच िश±ण पĦती ही सवªधमªसमभावचे महßव सागंणारी, 
एकाच सÖंकृतीची जोपासना करणारी, जाती-जातीमधील अंतर कमी करणारी, आधिुनक 
परुोगामी िवचारांना ÿÖथािपत करणारी असणे आवÔयक आहे. 

६. राजकारणाचे जातीयकरण रोखण:े 

भारतीय राजकारण हे जातीिधिķत बनले आहे हे कटू सÂय आता कोणीही नाकारत नाही. 
जाती व राजकारण एकमेकांवर ÿभाव पाडत असतात. जाती आिण जातीयवाद या 
समÖयाचंा सबंंध úामीण व राºयपातळीवर¸या राजकारणाशी अिधक येत असतो. जाती 
िवचारात घेऊन राजकìय वतªन घडू लागले आहे. एखाīा मतदारसघंात एखादी जात 
सं́ येने जाÖत असÐयास Âयाच जातीचा उमेदवार ितथे उभा केला जातो. जात पाहóन 
मतदान केले जाते. जाती¸या िहतसबंंधाचे भाविनक आÓहान कłन मते िमळवली जातात. 
आिथªक, सामािजक व राजकìय िहतसबंंध जातीिनहाय िनमाªण झाले आहेत. उमेदवाराचंी 
पाýता, राजकìय बािंधलकì, िश±ण, राÕůिनķायांचा िवचार सहसा होत नाही. राजकारणात 
राºयघटनेतील मागासलेÐया जातéसाठी राखीव जागांची तरतूद आिण मंडल आयोगा¸या 
िशफारशी ÖवीकारÐयामळेु भारतीय राजकारणात जातीचे महßव अिधकच वाढले आहे. 
Âयामळेु भारतातील जातीयÓयवÖथा कमजोर होÁयाऐवजी ितला खतपाणी घातले जाऊ 
लागले. Ìहणून राÕůा¸या आधिुनकìकरणात जाती¸या राजकारणाचा िवचार करÁयाचे 
टाळÁयातच देशाचे िहत आहे. िश±ण आिण जनजागतृी याĬारहेी जातीयवादी राजकारण 
कमी होऊ शकते. जातीपे±ा राÕůवादाला ÿाधाÆय िदले तर राजकारण शĦु होऊ शकते. 
सवªधमªसमभाव आिण मानवतावादाने जातीय राजकारणावर िवजय िमळवता येऊ शकतो. 
(सधुाकर जोशी, भारतीय शासन आिण राजकारण, िवīा बकु पिÊलशसª, औरगंाबाद)  

अशाÿकार ेधािमªक, राजकìय, सामािजक आिण आिथªक अशा चारही बाजूनंी जातीÿथेवर 
हÐला चढवÐयािशवाय भारतामÅये जातीअंत घडून येणार नाही आिण जातीअंत घडून 
आÐयािशवाय भारतीय समाज एकसघं होणार नाही.  
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९.६ साराशं 

जातीभेद हा  भारतीय समाजाला लागलेला  कलंक आह.े या कलंकìत जातीÓयवÖथेचे बंध 
तोडÁयाचे काम आधिुनक कालखडंात िāिटश भारतातमÅये आÐयानतंर समाजसधुारकानंी 
सłु केले. महाÂमा फुले, वीरा िशदंे, राजषê शाहó महाराज, महाÂमा गाधंी आिण डॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकर यानंी  जनजागतृी कłन समतािधिķत  समाजा¸या िनिमªतीवर भर 
िदला. परतं ु ह े ÿयÂन परुशेे नÓहते, Ìहणून ÖवातंÞय िमळाÐयानतंर भारतीय समाजातील 
जातीभेद नĶ करÁयासाठी सिंवधानामÅये िवशेष तरतदुी केÐया गेÐया.  

समाजसधुारकांचे कायª आिण राºयघटनेने केलेले कायदे यामळेु ÖवातंÞयो°र भारतात  
जातीÓयवÖथेचे बंध सैल झाले असले तरी भारताने Öवीकारलेली नवीन लोकशाही 
राºयपĦती, औīोगीकरण, जागितकìकरण अशा िविवध कारणामंळेु  जाितÓयवÖथेने नवीन 
Öवłप धारण कłन  नवीन समÖया पढेु आणÐया. यामÅये सवाªत महßवाचे Ìहणजे  
राजकारणाचे झालेले जातीयकरण, सवलतीमळेु झालेली जातीय अिÖमताचंी वाढ, 
नागåरकरनामधील जातिनहाय वÖÂया, ÓयवसायामÅये बदल झाले असले तरी 
Óयवसायातील ®ेķ किनķतेची दरी यातून आिथªक िवषमता िनमाªण झाली.  

भारतीय समाजाला ÿगती करायची असेल तर भारतीय समाज एकसघं होणे आवÔयक आहे 
आिण भारतीय समाज एक सघं Óहायचा असेल तर जातीअतंा िशवाय दसुरा पयाªय नाही. 
Âयाकरता आंतरजातीय िववाहानंा ÿोÂसाहन देणे, आिथªक िवषमता नĶ करÁयासाठी 
राÕůीय सपं°ीचे फेरवाटप करणे, िश±ण पĦतीत बदल करणे, राजकारणाचे जातीयकरण 
रोखणे इÂयादी उपाय योजने अÂयावÔयक आहे.  

९.७ ÿĳ 

१ भारतीय सिंवधानामÅये जाती िनमूªलनासाठी केलेÐया तरतदुéची चचाª करा ? 

२ समकालीनभारतीय समाजातील जाितभेदाचे Öवłप ÖपĶ करा ?  

३  भारतीय समाजातील जातीभेद नĶ करÁयासाठी कोणकोणÂया उपाय योजना करता 
येतील यावर भाÕय करा ?  

९.८ सदंभª 

 आधिुनक  भारताचा इितहास-१९४७ते२०००:डॉ.शातंा कोठेकर  

 भारतीय शासन आिण राजकारण:डॉ.सधुाकर जोशी 

 आजादी के बाद का भारत : िबिपन चþं 

 जात - वगª व पåरवतªनाचा लढा:िवलास रणसुबें 

 ÿबोधनकालीन जातीअंताचा अÿामािणक लढा: डॉ.िदनेश मोर े 
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 जातीÓयवÖथेचा अंत : भारत पाटणकर  

 āाĺणी िपतसृ°ेचा िवचारÓयूह : उमेश बगाडे 

 डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर आिण जातीअंताचा लढा: डॉ.जनादªन वाघमारे 

 पेशवेकालीन समाज व जातीय सघंषª:  पीए गवळी 

 डॉ. आंबेडकराचंी जातीमीमासंा : उमेश बगाडे 

 जातीÿथेचे िवÅवंसन: डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर 

 भारतातील जातीÿथा: डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर 

 

***** 
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१० 
िनवडक जातीभेद अÂयाचार (ॲůॉिसटी) ÿकरणाचंा अËयास 

घटक रचना  
१०.१ उिĥĶ े

१०.२ ÿÖतावना  

१०.३ अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत जमाती (आÂयाचार ÿितबंधक) अिधिनयम-
१९८९ 

१०.३.१ पाĵªभूमी 

१०.३.२ अिधिनयमातील ÿमखु कलमे 

१०.४ िनवडक जातीभेद (ॲůॉिसटी) ÿकरणाचंा अËयास  (Case Studies of  
Atrocities)  

१०.४.१  खैराजंली हÂयाकाडं 

१०.४.२  हाथरस बलाÂकार ÿकरण 

१०.४.३  सोनई हÂयाकाडं 

१०.४.४  दिलत तŁणाची हÂया, छ°रपूर, मÅय ÿदेश 

१०.४.५  पाणी ÈयायÐयाबĥल एका दिलत मलुाला िश±काकडून मारहाण, सरुण, 
राजÖथान 

१०.४.६  दिलत अÐपवयीनाला मंिदरात ÿवेश केला Ìहणून मारहाण, राजÖथान 

१०.४.७  दिलत माणसाला बेदम मारहाण, ®ीकोट, टेहरी- उ°राखडं 

१०.४.८ दिलत वराने घोड्यावर बसू नये यासाठी सĉìचे िनब«ध, िशवपूर, 
राजÖथान 

१०.४.९ करमचेद ुहÂयाकाडं, आंňÿदेश-१९८५ 

१०.४.१० गजुरातमधील पानखान गावातील øूरता, १९९९ 

१०.५ साराशं  

१०.६ ÿĳ  

१०.७ सदंभª 

१०.१ उिदĶ े

 अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत जमाती आÂयाचार ÿितबधंक अिधिनयम-१९८९ 
¸या पाĵªभूमीचा मागवा घेणे. 

 अनसूुिचत जाती व अनसूुिचत जमाती अÂयाचार ÿितबंधक अिधिनयम -१९८९ ची 
मािहती  कłन घेणे. 
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 समकालीन भारतातील जातीय आÂयाचार ÿकरणांचा ÿितिनिधक Öवłपात अËयास 
करणे. 

 जातीय अÂयाचार ÿितबंधावर भाÕय करणे.  

१०.२ ÿÖतावना 

जाितभेद ही भारतातील ÿमखु सामािजक समÖया असून ितची सवō¸च अमानवीय अवÖथा 
Ìहणजे अÖपÔृयता होय. ÿाचीन काळापासून अÖपÔृयता ही िविवध Öवłपात अिÖतÂवात 
होती आिण ितला धमª स°ेचे अिधķान ÿाĮ होते. अठराÓया शतकातील पेशवाई¸या 
कालखडंात अÖपÔृयता सवाªत िवकृत Öवłपात अिÖतÂवात होती. या कालखडंात  
अÖपÔृयानंा अतीजाचक िनयमानंी बंिदÖत कłन Âयाचें माणूसपण िहरावून घेतले होते. परतं ु
इंúजाचें भारतात आगमन झाÐयानतंर आधिुनक यगुाला सŁुवात झाली. आधिुनक 
यगुामÅये भारतीय समाजातील ÿमखु समÖया असलेÐया अÖपÔृयता िवरोधी आंदोलनाला 
सŁुवात झाली. महाÂमा फुले, राजषê शाहó महाराज, महाÂमा गाधंी आिण डॉ³टर बाबासाहेब 
आंबेडकर यानंी अÖपÔृयतेला िवरोध कłन Âया िवरोधात वैचाåरक पाĵªभूमी तयार केली. 
ÖवातंÞयÿाĮीनतंर भारतीय सिंवधानामÅये अÖपÔृयता िनमूªलन िवषयक तरतदुéचा  समावेश 
करÁयात आला. परतं ु Ļा तरतदुी अÖपÔृयता िनवारÁयासाठी परुशेा नाहीत हे ल±ात 
आÐयानतंर तÂकालीन सरकारने 'अनसूुिचत जाती व अनसूुिचत जमाती अÂयाचार 
ÿितबंधक अिधिनयम–१९८९’ समंत केला. अनसूुिचत जाती व जमातीवरील जातीय 
अÂयाचार थाबंावेत  हा या मागचा ÿमखु हेतू होता. परतं ु  हा अिधिनयम Óयापक आिण 
िवÖताåरत असूनही शासनकÂया«¸या अÿामािणकपणामळेु व जनमानसातील जातीभेदा¸या 
भावनेमळेु अलीकड¸या काळातही अनसूुिचत जाती आिण  जमातéवरील जातीय अÂयाचार 
थाबंले नाहीत. अÖपÔृय जातéनी केलेली ÿगती उ¸च जातéना खटकू लागÐयाने आपले 
वचªÖव अबािधत राखÁयासाठी अÖपÔृय जातéवर मोठ्या ÿमाणात जातीय भेदभावातून 
अÂयाचार केले जातआहे. Âयाचा आढावा आपÐयाला या घटकात ¶यायचा आहे.  

१०.३ अनुसूिचत जाती आिण अनुसूिचत जमाती आÂयाचार ÿितबधंक) 
अिधिनयम-१९८९ 

१०.३.१ पाĵªभूमी: 

ÖवातंÞयÿाĮी बरोबर िहदूं समाजावरील अÖपÔृयतेचा कलंक धूऊन काढÁयासाठी या 
समÖये¸या मळुावरच कुठराघात करÁया¸या हेतूने भारता¸या राºयघटनेत आवÔयक Âया 
तरतदुी करÁयाचा िनणªय घटनाकारांनी घेतला. भारतीय राºयघटने¸या कलम १७ नसुार 
अÖपÔृयतेची ÿथा कोणÂयाही Öवłपात पाळणे बेकायदेशीर ठरिवले गेले व तो गभंीर िश±ा 
पाý गÆुहा ठरवÁयात आला. या कलमानसुार अÖपÔृयता िनमूªलनाची तरतूद केली असली 
तरी ÿÂय±ात ितची अंमलबजावणी परुशेी होत नाही हे Åयानात आÐयामळेु Âया कलमा¸या 
पĶुीकरणा¸या उĥेशाने १९५५ मÅये 'द अनटचेिबिलटी ऑफ¤ स ॲ³ट’ करÁयात आला. या 
कायīाÆवये अनसूुिचत जातीवरील सवª सामािजक बंधने बेकायदेशीर ठरिवÁयात आली. 
तसेच िहदूंं̧ या सवª सावªजिनक सÖंथा व Öथळे दिलतानंा खलुी करÁयात येऊन या 
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अिधकारापासून Âयानंा विंचत करÁयाचा केलेला ÿयÂन हा गÆुहा मानÁयात आला. मु́ य 
Ìहणजे अÖपÔृयता ÿथा पाळणेच नाहीतर, या ÿथेला ÿोÂसाहन देणे हा देखील गÆुहा 
ठरवÁयात येऊन Âयासाठी कारावास व दडंाची िश±ा िनधाª åरत करÁयात आली. 

ÿचिलत कायīाची ÿभावीपणे अंमलबजावणी होÁयाकåरता क¤ þ शासनाने ११ सÈट¤बर 
१९८९ रोजी 'अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत जमाती (अÂयाचार ÿितबंधक) कायदा 
१९८९’ समंत केला व तो ३० जानेवारी १९९० पासून अमलात आणला. अनसूुिचत 
जाती व अनसूुिचत जमातीवरील अÂयाचारास पायबंद बसावा हा या मागचा मूळ उĥेश 
होता. या कायīानसुार अनसूुिचत जाती व अनसूुिचत जमाती याचंा सदÖय नसलेला जो 
कोणी अनसूुिचत जाती अनसूुिचत जमाती¸या सदÖयावर अÂयाचार करील तो गÆुहा 
ठरवÁयात आला. या कायīातील ýटुéमÅये सधुारणा  कŁन' अनसूुिचत जाती व जमाती 
अÂयाचारास ÿितबंध कायदा-२०१५’ हा सÅया अिÖतÂवात आहे.  

१०.३.२ आिधिनयमातील कलम:े 

(१) अनसूुिचत जाती व अनसूुिचत जनजाती याचंा सदÖय नसलेला जो कोणी: 

१. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या कोणÂयाही सदÖयास कोणÂयाही 
अखाī िकंवा घणृाÖपद पदाथª िपÁयाची व खाÁयाची जबरदÖती करणे. 

२. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जमाती¸या कोणÂयाही सदÖयां̧ या जागेमÅये 
िकंवा ित¸या जवळपास िवÖटा, कचरा, मढी िकंवा अÆय कोणताही घणृाÖपद पदाथª 
फेकून Âयाला इजा करÁयाचा, Âयाचा अपमान करÁयाचा व Âयाला ýास देÁया¸या 
उĥेशाने कृती करणे. 

३. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजातीचा सदÖय असलेÐया कोणÂयाही 
Óयĉì¸या अंगावरील वľ फेडील िकंवा ितची नµन अवÖथेत व रगंवलेÐया चेहöयाने  
िधडं काढील िकंवा मानवी अÿितķा होईल अशी कोणतीही तÂसम कृती करणे.  

४. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या सदÖया¸या मालकìची िकंवा 
कोणÂयाही स±म ÿािधकाö याने Âयाला नेमून िदलेली  जमीन अÆयायाने बळकािवल 
िकंवा लागवडीखाली आणणे िकंवा Âयाला नेमून देÁयात आलेली जमीन हÖतातंåरत 
कłन घेणे. 

५. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जमाती¸या एखाīा सदÖयाची जमीन वा जागा 
Âया¸याकडून अÆयायाने बळकावील िकंवा कोणतीही जमीन, जागा व पाणी यावरील 
Âया¸या उपभोग अिधकारात हÖत±ेप करणे. 

६. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖयास िबगारी वा 
कोणÂयाही तÂसम Öवłपाचे सĉìचे व वेठिबगारीचे काम करÁयास भाग पाडील िकंवा 
ते करÁयासाठी Âयास भरुळ पाडणे. 
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७. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖयास Âयाने एखाīा 
िविशĶ उमेदवाराला मत देऊ नये िकंवा Âयालाच मत īावे अथवा कायīाने उपबंिधत 
केलेÐया åरतीÓयितåरĉ अÆय रीतीने मतदान करावे यासाठी जबरदÖती करणे. 

८. अनसूुिचत जाती¸या व अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖयािंवŁĦ खोटा 
Ĭेषमूलक िकंवा तापदायक दावा अथवा फौजदारी व अÆय वैī कारवाई दाखल  करणे 

९. कोणÂयाही लोकसेवकाला कोणतीही खोटी मािहती परुवील व ÂयाĬार े Âया 
लोकसेवकाकंडून अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖयाला 
इजा पोचेल िकंवा ýास होईल अशा तöहेने Âया¸या कायदेशीर शĉéचा उपयोग केÐया 
जाÁयाची ÓयवÖथा करणे.  

१०. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖया¸या कोणÂयाही 
सावªजिनक िठकाणी चार चौघात देखत पाणउतारा करÁया¸या उĥेशाने हेतूपूवªक 
आÓहान करणे िकंवा Âयास धाकधपाटशा दाखवणे. 

११.  अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या कोणÂयाही ľीवर ितची बेअāू 
करÁया¸या वा ितचा िवनयभंग करÁया¸या हेतूने हÐला करणे िकंवा बळाचा वापर  
करणे.  

१२.  अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा ľीवर वचªÖव गाजवÁया¸या 
िÖथतीत असÐयामळेु ºयासाठी ती एरवी तयार झाली नसती असे ितचे ल§िगक शोषण 
करÁयासाठी Âया िÖथतीचा वापर करणे. 

१३. सवªसाधारणतः अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या सदÖयाकडून 
वापरला जाणारा कोणताही झरा, जलाशय िकंवा अÆय कोणताही जलąोत यामधील 
पाणी ते सवªसाधारणपणे ºया ÿयोजनासाठी वापरले जात असेल Âया ÿयोजनासाठी 
कमी योµय ठरले अशा रीतीने दूिषत िकंवा  खराब करणे. 

१४. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖयाला सावªजिनक 
राबÂया¸या एखाīा िठकाणी जाÁयाचा łढीÿाĮ अिधकार नाकारले िकंवा जेथे ÿवेश 
करÁयाचा अिधकार आहे अशा एखाīा सावªजिनक राबÂया¸या िठकाणाचंा वापर 
करÁयास  अडथळा आणणे  

१५. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖयास आपले घर, गाव 
िकंवा अÆय िनवासÖथान सोडून जाÁयाची जबरदÖती करील िकंवा Âयास ते 
सोडावयास लावणे. 

(२) अनुसूिचत जातीचा वा अनुसूिचत जनजातीचा सदÖय नसलेला जो कोणी: 

१.  ºयामळेु अनसूुिचत जातीचा व अनसूुिचत जनजातीचा कोणताही सदÖय ÂयाÂया 
काळी अमलात असलेÐया कोणÂयाही कायīाĬार े देहातं दडं असलेÐया एखाīा 
अपराधाबĥल  दोषी ठरÁयाची श³यता आहे हे माहीत असताना खोटा परुावा देणे. 

mu
no
tes
.in



 

 

िनवडक जातीभेद अÂयाचार (ॲůॉिसटी) 
ÿकरणांचा अËयास 

139 

२.  ºयामळेु अनसूुिचत जातीचा वा अनसूुिचत जनजातीचा कोणताही सदÖय देहातं दडं 
नÓहे पण ºयासाठी सात वष¥ िकंवा Âयाहóन अिधक कारावासाची िश±ा िदÐया जाऊ 
शकते अशा एखाīा अपराधाबĥल दोषी ठरÁयाची श³यता आहे हे माहीत असताना 
खोटा परुावा देणे. 

३. अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖया¸या कोणÂयाही 
मालम°ेचे नकुसान करÁया¸या हेतूने  आग लावणे. 

४.   अनसूुिचत जाती¸या वा अनसूुिचत जनजाती¸या एखाīा सदÖय सवªसाधारणतः 
ÿाथªना Öथळ Ìहणून व मानवी वÖतीÖथान Ìहणून एखाīा िकंवा आपÐया मालम°ेचे  
िठकाण Ìहणून ितचा वापर करीत असेल अशा कोणÂयाही इमारतीचे नकुसान 
करÁया¸या उĥेशाने आग लावणे. 

५. एखादी Óयĉì अनसूुिचत जातीचावा अनसूुिचत जनजातीचा सदÖय आहे या 
कारणावłन Âया ÓयĉìिवŁĦ दहा वष¥ िकंवा Âयापे±ा अिधक मदुती¸या कारावासाची 
िश±ा दÁेयात येते असा कोणताही अपराध करणे. 

६. या ÿकरणाखालील एखादा अपराध करÁयात आला आह ेह ेमाहीत असताना िकंवा 
तसे वाटÁयास कारण असताना वैध िश±ेपासून अपराÅयाला वाचवÁया¸या हेतूने, तो 
अपराध केÐयाचा कोणताही पुरावा नाहीसा करणे अथवा Âया उĥेशाने Âया अपराधा 
सबंंधात  खोटी मािहती देणे.  

७. लोकसेवक असताना या कलमा खालील कोणताही अपराध करील Âयाला  िश±ा 
देÁयात येईल.  

(३) लोकसेवक असून अनसूुिचत जातीचा वा अनसूुिचत जनजातीचा सदÖय नसलेला जो 
कोणी या अिधिनयमाÆवये आवÔयक असलेली कतªÓय पार पाडÁयात जाणूनबजूुन हयगय 
करणे.  

(४) जो कोणी या ÿकरणाखालील एखाīा अपराÅयाबĥल पूवêच दोषी ठरलेला असताना 
दसुöया अपराधाबĥल िकंवा दसुöया अपराधानतंर¸या कोणÂयाही अपराधाबĥल दोषी ठरला 
असेल Âयाला वाढीव िश±ा देÁयात येईल. 

(५) – 

१. या ÿकरणा अÆवये दडंनीय अशा कोणÂयाही अपराधाबĥल जेÓहा एखादी Óयĉì दोषी 
ठरत असेल तेÓहा िवशेष Æयायालयाला Óयĉì¸या मालकìची जगंम व Öथावर 
मालम°ा असा अपराध करÁयासाठी वापरÁयात आली असेल तर ती शासनाकडून 
जĮ करÁयात येईल.  

२. या ÿकारणाखाली कोणÂयाही अपराधाचा आरोप एखाīा Óयĉìवर ठेवÁयात आला 
असेल तेÓहा िवशेष Æयायालयाला ित¸या मालकìची जगंम वाÖथावर मालम°ा आरोप 
िसĦ होÁया¸या कालावधीत जĮ करता येईल आिण जेÓहा दोष िसĦ होईल तेÓहा 
अशा तöहेने जĮ करÁयात आलेली मालम°ा या ÿकाराणंा अÆवये ठोठवÁयात 
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आलेÐया कोणÂयाही þÓय दडंा¸या वसलुीसाठी आवÔयक असेल Âया मयाªदेपय«त जĮ 
करता येईल.  

(६) - या ÿकरणा खालील अपराधा सबंंधातील खटÐयामंÅये जर असे िसĦ करÁयात आले 
असेल कì– 

१. या ÿकरणाखालील अपराध केÐयाचा आरोप  असलेÐया एखाīा Óयĉìला आरोपीने 
कोणतेही आिथªक साĻ िदले नाहीहे िसĦ करता आले नाही तर अशा Óयĉìने Âया 
अपराÅयाला ÿेरणा िदली असे िवशेष Æयायालय गहृीत धरले.  

२. या ÿकरणाखालील अपराध Óयĉé¸या एखाīा गटाने केला असेल आिण असे िसĦ 
करÁयात आले असेल कì, करÁयात आलेला अपराध हा जमीन सबंंधातील व अÆय  
कोणÂयाही बाबी सबंंधातील एखाīा िवīमान िववादा¸या पåरणामी आहे तर, असे 
गहृीत धरÁयात येईल कì अपराध सामाईक उĥेशाचे ल± साÅय करÁया¸या ŀĶीने 
करÁयात आला आहे. (भारताचे राजपý, नवी िदÐली, २ जलैु १९९२)  

हा कायदा भारता¸या ससंदेत ११ सÈट¤बर १९८९ रोजी मंजूर करÁयात आला आिण ३० 
जानेवारी १९९० रोजी अिधसूिचत करÁयात आला. Âयात २०१५ मÅये सवªसमावेशक 
सधुारणा करÁयात आली. २० माचª २०१८¸या सवō¸च Æयायालया¸या िनकालात नमूद 
केÐयाÿमाणे या कायīा¸या गैरवापराची अनेक ÿकरणे देशा¸या िविवध भागातून नŌदवली 
गेली आहेत. या िनकालात भारता¸या सवō¸च Æयायालयाने अपमान िकंवा दखुापत 
केÐयाचा आरोप असलेÐया Óयĉì¸या ताÂकाळ अटकेवर बंदी घातली.अिनयिंýत अटक 
टाळÁयासाठी ऑगÖट २०१८ मÅये भारता¸या ससंदेने कलम 18A(1)(a) समािवĶ कłन 
या िनणªयाला ओÓहरराईड करÁयासाठी एक दŁुÖत मंजरुी केली कì, कोणÂयाही Óयĉì 
आिण कलमािवŁĦ एफ आय आर नŌदवÁयासाठी ÿाथिमक चौकशीची आवÔयकता नाही. 
तसेच तपास अिधकाöयाला आवÔयक असÐयास या कायīाÆवये गÆुहा केÐयाचा आरोप 
असलेÐया कोणÂयाही Óयĉì¸या अटकेसाठी मंजरुीची आवÔयकता नाही आिण या अंतगªत 
ÿदान केलेÐया Óयितåरĉ कोणतीही ÿिøया नाही. कोणÂयाही Æयायालया¸या आदेशाला 
नजमुानता, अनसूुिचत समदुायावंरील अÂयाचारा¸या आरोप असलेÐया Óयĉìसाठी या 
सधुारणा ÖपĶपणे अटक पूवª जामीन नाकारतात. एकूणच हा कायदा अनसूुिचत जाती - 
जमातीवरील अÂयाचारास ÿितबंध करतो. 

१०.४ िनवडक जातीभेद (ॲůॉिसटी) ÿकरणाचंा अËयास (CASE 
STUDIES OF  ATROCITIES)  

काही लोक असे मानतात कì, भारतामधील जाितवाद समाĮ झाला आहे. इथे आता 
जाती¸या आधारावर कुठलेही अÂयाचार होत नाही. कारण  समाजातील सवª घटकामंÅये 
समानता आली आहे. एवढेच नाही तर आर±णामळेु दिलत जाती  उ¸च  जातéपे±ाही 
पढुारÐया आहेत. वाÖतिवक पåरिÖथती माý या¸या उलट आहे. आजही दिलतां̧ या आिण 
आिदवासé¸या ताÊयातील उपजीिवकेची साधने  बळकवÁयासाठीआिण आपले वचªÖव िसĦ 
करÁयासाठी Âयां¸यावर अमानवीय अÂयाचार केले जातात. दिलतानंी व आिदवासéनी 
केलेली आिथªक, सामािजक, साÖंकृितक व राजकìय ÿगती उ¸च जातéना सहन होत नाही. 
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Âयातून आजही बöयाच  जातीय अÂयाचारा¸या घटना घडत आहेत. अशाच काही िनवडक 
घटनाचंा आपण अËयास करणार आहोत. 

१०.४.१ खैरलांजी हÂयाकांड:  

खैरलाजंी हÂयाकाडंामळेु आजही अंगावर शहार े येतात, सरुखेा भोतमागें महाराÕůातील 
भडंारा िजÐĻातील खैरलाजंी गावामÅये राहत होÂया. Âयांचे कुटंुब  महार या अÖपÔृय 
दिलत जातीतील होते. Âयाचंी कौटंुिबक िÖथती इतर दिलत कुटंुबा¸या तलुनेत सदन होती. 
ती सिुशि±त होती आिण  कĶाने िमळवलेÐया पैशावर आपला उदरिनवाªह करायची. ितने 
मेहनत कłन आपÐया छोट्या झोपडीचे प³³या घरामÅये  łपातंर केले होते. ४५ वषाª¸या 
सरुखेा¸या कुटंुबामÅये ितचे पती ५१ वषêय भैयालाल भोतमागें आिण दोन मलेु २१ वषाªचा 
सधुीर, १९ वषाªचा रोशन आिण एक १७ वषाªची मलुगी िÿयकंा होती. खैरलाजंी गावातील 
कुणबी मराठा जातीतील लोकानंा सरुखेाची चागंली आिथªक िÖथती सहन होत नÓहती. 
ित¸या कुटंुबाजवळ  Öवतःची शेती होती. मलुं िश±ण घेत होते. मलुगी िÿयकंा ही बारावी 
मÅये गणुव°ा यादीत आली होती. गावातील मराठा समाज ित¸या कुटंुबावर वचªÖव 
गाजवÁयाचा पूणª ÿयÂन करीत होते. घरामÅये वीज कने³शन घेÁयापासून ते िविहरीवर 
पाणी भरÁया पय«त ितला अडथळा आणत होते. परतं ु िनभªयी सरुखेाने Âयां̧ या कोणÂयाच 
गोĶीचा ÿभाव आपÐया कुटंुबावर पडू िदला नाही. परतं ुजेÓहा गावकöयांनी ित¸या शेतातून 
रÖता बनवÁयाचा िवचार केला तेÓहा खरी समÖया उĩवली.  

भोतमागें कुटंुबाने रÖता बनवÁयास िवरोध केला, तेÓहा गावकöयांनी Âयां̧ या शेतामधून 
जबरदÖती बैलगाड्या नेÐया. Âयामळेु सरुखेा¸या शेतातील िनÌÌयापे±ा जाÖत पीक खराब 
झाले. Ìहणून ितने Âयाच िदवशी पोलीस ÖटेशनमÅये या िवरोधात तøार िदली होती. 
यानतंर काही िदवसानंी Ìहणजेच ३ सÈट¤बर २००६ रोजी गावातील पोलीस हवालदार 
असलेले िसĦाथª गजिभये यां¸यावर ÿाणघातक हÐला झाला. िसĦाथª गजिभये भोतमागें 
कुटंुबाचे  नातेवाईक होते आिण ते Ļा सघंषाªमÅये भोतमागें पåरवारा¸या बाजूने उभे रािहले 
होते. Âयानंी अनसूुिचत जाती-जमाती कायīा¸या अंतगªत मराठा समाजातील लोकानंा 
अटक करÁयाची धमकì िदली होती. सरुखेा आिण ित¸या कुटंुबाला घाबरवÁयासाठी 
िसĦाथª गजिभये यां¸यावर ÿाण घातक हÐला केला गेला. Âयामळेु पÆुहा एकदा पोलीस 
ÖटेशनमÅये तøार दाखल होऊन काही लोकानंा अटक केÐया गेली. परतं ुकाही वेळातच 
Âयाचंी जमानत झाली.  

२९ सÈट¤बर २००६ रोजी सÅंयाकाळी सहा वाजता ůॅ³टर मधूनआलेÐया जवळजवळ ७० 
मराठा जातीतील लोकानंी  भोतमागें यां̧ या घराला वेढा घातला. यामÅये बöयाच मिहलाही 
सहभागी होÂया. यावेळी घरामÅये सरुखेा आिण ितचे मलुं हजर होते. ितचे पती भैयालाल 
शेतामÅये गेलेले होते. जमावाने सरुखेा आिण िÿयकंाला नµन कłन एका बैलगाडीला बाधंले 
आिण सवª गावातून ितची िधडं काढÐया गेली. सधुीर आिण रोशनलाही नµन कłन  
मारहाण केÐयानतंर, Âयानंा आपÐया आई आिण बिहणीचा बलाÂकार करÁयास सािंगतले. 
परतं ु Âयानंी ही गोĶ करÁयास नकार देताच Âयाचें गĮुागं कापून Âयाचंा खून केला गेला. 
सरुखेा आिण िÿयकंाचा सामूिहक बलाÂकार कłन Âयानंा माłन टाकले.  या सवा«चे मूतªदेह 
जवळच असलेÐया नदीमÅये फेकून देÁयात आले. 
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भैयालाल शेतात गेÐयामळेु बचावले. ते घराकडील आरडाओरडा ऐकून पळत आले आिण 
एका झाडा¸या पाठीमागे लपून Âयानंी झालेला सवª ÿकार बिघतला. Âयां̧ या ÌहणÁयानसुार 
मतृदेहाचंी हालत खूपच खराब झाली होती.Âयानंा ओळखणेही कठीण झाले होते. भैयालाल 
यानंी सािंगतले कì, मारहाण करताना जमाव जातीवाचक िशÓया देत होते.आिण Ìहणत होते 
कì,“हे खूप डो³यावर चढलेत यानंा धडा िशकवला गेला पािहजेत”. ÿसारमाÅयमांनी या 
घटनेला ÿसाåरत करताना जातीचा कोणताच उÐलेख केला नाही. ÿसारमाÅयमां̧ या मते 
ही घटना जातीभेदातून नाहीतर अनैितक कारणातून घडली होती. वतªमानपýाचें Ìहणणे 
होते कì, सरुखेा आिण िसĦाथª गजिभये याचें अनैितक सबंंध होते, जे गावकöयानंा मंजूर 
नÓहते. Ìहणून ते या दोघानंा माłन टाकू इि¸छत होते. या घटनेचा मĥुा जातीवादी  
िहसेंपासून पीिडत मिहले¸या चåरýावर आला होता. Æयायालयानेही अनसूुिचत जाती-
जमाती कायदा लागू केला नाही. कारण Æयायालया¸या ÌहणÁयानसुार ही जाितगत िहसंा 
नाहीतर Óयिĉगत वादातून झालेले  हÂयाकाडं होते. 

परतं ुपूणª महाराÕůात या  हÂयाकाडंा¸या िवरोधात दिलत समाज रÖÂयावर उतरला आिण 
आरोपéना कठोर िश±ा सनुावÁयाची मागणी केली. या िवरोध ÿदशªनामळेु िजÐहा 
ÆयायालयामÅये ॲůॉिसटीची केस दाखल केÐया गेली. तरीही या हÂयाकाडंामÅये सामील 
असलेÐया लोकापैंकì फĉ आठ लोकानंा अटक झाली. Æयायालयाने Âयां̧ यातील सहा 
लोकानंा मÂृयदुडं आिण दोन जणानंा आजीवन कारावासाची िश±ा सनुावली. ही केस जेÓहा 
मुंबई उ¸च Æयायालया¸या नागपूर खडंपीठात आली, तेÓहा िदलेली सजा कमी करÁयात 
आली. मÂृयूदडंा¸या ऐवजी २५ वषाªपय«त कारावासाची िश±ा सनुावली गेली. ही केस सÅया  
सवō¸च Æयायालयात असून २०१५ मÅये यावर सनुावणी होणार होती, परतं ुझाली नाही. 
२ जानेवारी २०१७ मÅये भैÍयालाल भोतमागें ६२ वषाª¸या वयामÅये Ńदय िवकारा¸या 
झट³याने मÂृयू पावले. ते आपÐया मतृ पÂनी आिण मलुानंा Æयाय देऊ शकले 
नाही.(hindi.feminisminindia.com)  

अशाÿकार े जातीवादाने एका पूणª कुटंुबाला समाĮ केले. खूप थोड्या आरोपéना िश±ा 
झाली. या हÂयाकाडंातील सहभागी असलेले बाकì लोक अजूनही बाहेर आहे. ºयामÅये 
अनेक राजकìय नेते पण सामील आहेत.  

१०.४.२ हाथरस बलाÂकार ÿकरण: 

उ°र ÿदेशातील हाथरस हे एका दिलत मलुी¸या सामूिहक बलाÂकार आिण हÂया 
ÿकरणानतंर चच¥त आले होते. या गÆुĻा¸या आरोपात गावातीलच तथाकिथत चार 
उ¸चवणêय आरोपी तŁंुगात आहेत. या गावात वािÐमकì समदुायाची चार घर ंआहेत. तर 
उवªåरत लोकसं́ या ही तथाकिथत उ¸चविणªयाचंी आहे. Âयात बहòताशं ठाकूर आिण काही 
āाĺण आहेत. 

१४ सÈट¤बर २०२० रोजी एकवीस वषा«ची तŁणी आईसह घरापासून अधाª िकलोमीटर 
अंतरावर गवत कापÁयासाठी गेली होती. Âयाचिठकाणी गावातील चार आरोपéनी ित¸यावर 
बलाÂकार केÐयाचा आरोप आहे. मलुीजवळ पोहोचले तेÓहा ती जखमी होती आिण ितचे 
कपडे फाटलेले होते, अस ंपीिडते¸या आईच ंÌहणण ंहोते. मतृ तŁणीची आई आिण मोठा 
भावाने लगेचच ितला दचुाकìवłन जवळपास दीड िकलोमीटर अंतरावर असलेÐया चदंपा 
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ठाÁयात घेऊन गेले होते. Âया िठकाणाहóन ितला िजÐहा Łµणालयात नेÁयात आलं. Âयानतंर 
ितला ितथून अिलगड मेिडकल कॉलेजला रफेर करÁयात आलं होतं. तŁणीन ं शĦुीत 
आÐयानतंर अिलगड मेिडकल कॉलेजमÅये जबाब िदला होता. Âयाआधार े सामूिहक 
बलाÂकाराचा गÆुहा दाखल करÁयात आला होता. अिलगडहóन २८ सÈट¤बरला ितला 
िदÐली¸या सफदरजगं Łµणालयात नेÁयात आलं होतं. Âयािठकाणी दसुöया िदवशी ितचा 
मÂृयू झाला होता. पोिलसांनी कुटंुबाला मलुीचा चेहराही न दाखवता राýी अंधारातच ित¸या 
पािथªवावर अंÂयसÖंकार केले होते. Âयावłन बराच गदारोळ झाला होता. 

या ÿकरणाचा तपास आधी उ°र ÿदेश पोिलस, नतंर उ°र ÿदेश पोिलसां̧ या िवशेष 
तपास पथकान ंआिण नतंर सीबीआयन ंकेला होता. सीबीआयन ंया ÿकरणी ११ ऑ³टोबर 
२०२० रोजी एफआयआर दाखल केला होता. Âयानतंर १८ िडस¤बर २०२० रोजी 
आरोपपý दाखल केलं होत.ं सीबीआयने चारही आरोपéवर हÂया आिण सामिुहक 
बलाÂकाराचे आरोप िनिĲत केले आहेत. आरोपपýात उ°र ÿदेश पोिलसावंरही िनÕकाळजी 
पणाचा आरोप करÁयात आला होता. "मला सीबीआयन ंसगÑया ÿकार ेÿĳ िवचारले आिण 
मी Âयाची उ°रहंी िदली. सीबीआयन ंपरुावे गोळा केले होते आिण आरोपपýही सादर केल ं
होतं. आरोपपýात काय आहे, हे सवा«ना मािहती आहे. या िबनबडुा¸या आरोपानंा आÌही 
घाबरत नाही. आÌहाला Æयायालयावर पूणª िवĵास आहे," अस ं मतृ तŁणी¸या भावानं 
Ìहटल ं होते. आरोपéकडून अनेकदा जािमनासाठी अजª करÁयात आला होता. पण 
ÿÂयेकवेळी Âयाचंा जामीन अजª फेटाळÁयात आला. सÅया चारही आरोपी तŁंुगात आहेत. 

आरोपीचे नातेवाईक आिण काही गटानंी हे ÿकरण सामूिहक बलाÂकाराच ं नसून, ऑनर 
िकिलंगच ंअसÐयाचा आरोप केला होता. मतृ तŁणी¸या मोठ्या भावावरच हÂयेचे आरोप 
करÁयात आले होते. आरोपéचे कुटंुबीय या ÿकरणी माÅयमं, ÿशासन आिण समाजाबाबत 
नाराजी Óयĉ करतात. Âयां̧ या मलुानंा खोट्या आरोपातं फसवÁयात आÐयाचा Âयांचा 
दावा आहे. या कुटंुबाचंी आिथªक िÖथतीही फारशी चागंली नाही. नातेवाईकानंा अīाप 
आरोपéना भेटताही आलेल ं नाही. कोटाªची तारीख असते तेÓहा ते Âयानंा पाहÁयासाठी 
Æयायालयात जातात.ते िनदōष असून एक िदवस तŁंुगातून न³कìच सटुतील, अस ं
आरोपéचे नातेवाईक माÅयमाशंी बोलताना Ìहणतात. 

देश-िवदेशातील माÅयमांनी या घटनेच ंव°ृाकंन केलं होतं. Âयानतंर भारतातील दिलतां̧ या 
िÖथतीबाबत गभंीर चचाª सłु झाली होती. माý घटने¸या एका वषाªनतंर बीबीसी या 
व°ृवािहनीने केलेÐया व°ृाकंनानसुार या गावात जातीयवादाची मळंु आणखी खोल पसरली 
असÐयाच ं पाहायला िमळाले. अजूनही जातीयवादाचा सामना करावा लागत असÐयाचा 
आरोप पीिडते¸या कुटंुबान ं केला. गावात आता Âयां̧ या कुटंुबा बĥल असलेला ितरÖकार 
पूवê¸या तलुनेत वाढला असÐयाच ंमतृ मलुी¸या भावान ंबीबीसीबरोबर बोलताना सािंगतले. 
"गावातील उ¸चवणêय लोक आÌहाला हीन नजरने ंपाहतात. काही िदवसापूंवê माझी पतुणी 
दूध ¶यायला गेली तेÓहा ती Âया िठकाण¸या खाटेवर बसली, तर ितला ितरÖकारान ंितथून 
उठवून लावल,ं" गावातील तथाकिथत उ¸चवणêय कसलाही सकंोच न बाळगता ते 
दिलतानंा बरोबरीचे समजत नाही. या गावातील एका उ¸चवणêय  मिहलेची ÿितिøया अशी 
होती कì, “या लोकां̧ या घरासमोर पोलीस बसवले तरीही हे ठाकूर थोडेच बनणार आहेत, 
ते ज े आहेत तेच राहतील”. या मिहले¸या या वा³यावłन तथाकिथत उ¸चवणêय 
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असÐयाचा अिभमान, दिलताबंाबत ितरÖकार आिण देशा¸या संिवधान आिण 
कायīाबाबतची अनाÖथा ÖपĶपणे िदसून येते. या गावात कधीही सरुि±तपणे राहó शकणार 
नाही आिण भिवÕय घडवू शकणार नाही, अस ं पीिडत कुटंुबाच ं Ìहणण ं आहे. कुटंुबातील 
सवा«चीच गाव ंसोडून इतर िठकाणी Öथाियक होÁयाची Âयाचंी इ¸छा आहे. 

मतृ तŁणीचा लहान भाऊ आधी गािझयाबादमÅये एका खासगी लॅबमÅये नोकरी करत 
होता. Âयाची नोकरी सटुली आहे. मोठा भाऊदेखील खासगी नोकरी करत होता. या 
घटनेनतंर तोही घरीच आह.े छोट्या भावानहंी Âया¸या वेदना माडंÐया. "आÌही तर अजूनही 
दःुखातच जीवन जगत आहोत. सपूंणª िदवस असाच घरात िनघून जातो. िमýांनाही भेटता 
येत नाही. इथं गावात राहóन काहीही होऊ शकणार नाही. कåरअरसाठी घराबाहेर िनघावं 
लागेल. पण सरु±े¸या कारणामुळं आÌहाला घराबाहेरही िनघता येत नाही."  

पीिडत कुटंुब सरकारवरही नाराज आहे. घटनेनतंर सरकारन ंपीिडते¸या कुटंुबाला आिथªक 
मदत करÁयाबरोबरच भावाला सरकारी नोकरी आिण घर दÁेयाचहंी आĵासन िदलं होतं. 
पण ते अīाप पूणª झालेलं नाही."सरकारन ंहे ÿकरण दाबÁयाचा पूणª ÿयÂन केला असला 
तरी, आÌहाला Æयायालयावर पूणª िवĵास आहे, आम¸या लेकìला Æयाय िमळेल, याचा 
आÌहाला िवĵास आहे," अस ंपीिडते¸या विहनी ÌहणाÐया. "ÿशासनानं आÌहाला एवढं हीन 
समजलं कì, आÌहाला चेहराही न दाखवता आम¸या मलुीवर अंÂयसÖंकार केले, Âयाचं 
आÌहाला सवाªिधक वाईट वाटलं. आता हा केवळ आम¸या मलुीला Æयाय िमळÁयाचा मĥुा 
नाही, तर देशा¸या लेकéबरोबर Æयाय आिण Âयां̧ या सरं±णाचा मĥुा आह.े आÌही 
कोणÂयाही दबावान ं दबणार नाही," असहंी Âया ÌहणाÐया. सरकार¸या वतªनावरही Âयानंी 
नाराजी Óयĉ केली. "आता िनवडणकुा येणार आहे. मिहला सरु±े¸या घोषणा िदÐया 
जातील. पण आपÐया मलुéसाठी काहीही बदलणार नाही. मा»या Öवतः¸या तीन मलुी 
आहेत. मलुéना सÆमानान ं जगता याव ं Ìहणून सरकार काहीही करत नसÐयाचं िदसतंय. 
जीवतंपणीच काय, पण मेÐयानतंरही Âयानंा सÆमान िमळत नसÐयाची पåरिÖथती आहे," 
अस ंÂयानंी Ìहटलं.(maharashtratimes.com)  

अशा ÿकार े वरील घटनेवłन असे िदसून येते कì, आजही जातीभेदाची भावना 
समाजामÅये िकती तीĄ आहे आिण Âयांना कशी अमानवीय वागणूक िदली जाते. 
Âयाचबरोबर ÿशासन आिण शासन यांची  भूिमका िकती अÿमािणक होती, हेही िदसून येते.  

१०.४.३ सोनई हÂयाकांड –२०१३: 

अहमदनगर िजÐĻातील नेवासा ताल³ुयातील सोनई गावात रमेश दरदंले, ÿकाश दरदंले, 
गणेश उफª  ÿवीण दरदंले, सदंीप कुöहे, पोपट उफª  रघनुाथ दरदंले व गणेश दरदंले या सहा 
जणानंी सिचन घł, सदंीप थनवर व राहòल कंडार ेया तीन दिलत तŁणांची १ जानेवारी 
२०१३ रोजी अÂयतं øूरपणे हÂया केली होती. हा 'ऑनर िकिलंग' चा ÿकार होता. पोपट 
दरदंले यां̧ या घरातील सेिÈटक टँक साफ करÁया¸या बहाÁयाने दरदंले कुटंुबीयानंी या 
ितघानंा अशोक या¸या करवी बोलावून घेतले आिण Âयानतंर गवत कापायचा िवळा व अÆय 
धारदार शľानंी Âयाचंी हÂया केली. इतकेच नÓह,े तर सिचन व राहòल या दोघां̧ या 
मतृदेहाचें तकुडे कłन Âयांची िवÐहेवाट लावत परुावे नĶ करÁयाचा ÿयÂनही Âयानंी केला. 
या घटनेचे कारण Âयां̧ या मलुीशी सिचनचे ÿेमसबंंध होते. Âयाची मािहती कळÐयानतंर सूड 
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उगवÁया¸या हेतूने आरोपéनी हे हÂयाकाडं केले होते. या घटनेने सपूंणª महाराÕů हादरला 
होता.  

“उ¸च जातीतील मलुीशी ÿेमसबंंध ठेवÐयास किनķ जातीतील Óयĉìचे काय होऊ शकते”, 
हा धडा िविशĶ समाजाला देÁया¸या कुहेतूने या पाचही जणानंी अÂयतं िनघणृ कृÂय केले 
आहे. Âयां̧ यात सधुारणासंाठी कोणताही वाव िदसत नाही. पाचही दोषéनी केलेÐया 
गÆुĻाची तीĄता व Âयाचे Öवłप हे अÂयतं गभंीर आहे. Âयामळेु या ÿकरणात फाशी¸या 
िश±ेचा िवचार करताना या दोषéची कौटंुिबक पाĵªभूमी, आधीची नसलेली गÆुहेगारी 
पाĵªभूमी व Âयाचें तŁण वय या बाबी गैरलागू ठरतात. या अÂयतं øूर हÂयाकाडंाने 
समाजमनाला मोठा ध³का बसला आहे. Ìहणून आÌही Âयाचंी फाशीची िश±ा कायम करत 
आहोत', असे खडंपीठाने आपÐया िनणªयात नमूद केले.(maharashtratimes.com)  

वरील घटनाचंा अËयास  केÐयानतंर असे ल±ात येते कì, भारतीय घटनेने व अÆय 
कायīानंी अÖपÔृयता नाहीसे केली असूनही ÿÂय± Óयवहारात अजूनही अÖपÔृयतेचे 
उ¸चाटन झालेले नाही. अजूनही दिलताचंी दःुखे अखडं चालूच आहे. Ìहणून अÖपÔृयता 
िनवारणाथª केलेÐया कायīाची ÿÂय± Óयवहारात अंमलबजावणी झाली पािहजे तरच 
कायīाचा हेतू सफल होईल. नाहीतर सरकारने उदा° हेतूने कायदा कłनही केवळ Âयाची 
अंमलबजावणी होत नाही, Ìहणून  Âयाचा इि¸छत फायदा अÖपÔृयानंा िमळणार नाही व 
कायīाचा हेतूही सफल होणार नाही. 

खैरलाजंी नतंर¸या आंदोलनाने महाराÕůातील जातीय अÂयाचार कमी होतील अशी 
समजूत होती. परतं ुजाती अÂयाचाराचंी, खून व बलाÂकारांची सं́ या वाढतच आहे. गेÐया 
दहा वषाªत जाती अÂयाचारां̧ या हजारो घटना घडत गेÐया हे एनसीआरबी¸या 
आकडेवारीवłन िदसून येते. Âयात सोनई, खडाª येथील ऑनर िकिलंग¸या घटनानंी पÆुहा 
िहसेंचा कडेलोट झाला. एनसीआरबी¸या २०१५ ¸या आकडेवारीनसुार महाराÕůात मागील 
दहा वषाªत दर दोन आठवड्यात एका दिलताचंा खून केला जातो, दर आठवड्यात दोन 
दिलत मिहलावंर बलाÂकार केला जातात, दररोज तीन दिलतावंर गÆुहे दाखल केले 
जातात. यात २०१५ नतंरचा िवचार केÐयास गÆुĻात अजूनच वाढ झालेली िदसते. दर 
आठवड्यात एका दिलताचंा खून केला जातो, दर आठवड्यात चार दिलत मिहलावंर 
बलाÂकार केÐया जातो, दररोज पाच दिलतावंर गÆुहे दाखल केले जातात, यातून 
आपÐयाला असे िदसून येते कì ÿथमदशê ÿÖथािपत जातीतील अÆयाय अÂयाचार करणारे 
आपÐयाला आरोपी िदसत असले तरी शासनाचा अÿामिणकपणा आिण जाणीवपूवªक 
दिलत िवरोधी वागणूक हे वाढÂया अÂयाचाराचे मु́ य कारण आहे. सरकार कतªÓयात कसूर 
करणाöया अिधकाöयाला िश±ा तर देत नाही उलट अशा अिधकाöयानंा पदोÆनती देते. 
Ìहणून समाजातील जातीयवादी शĉì बरोबर शासनÓयवÖथेशी सĦुा दिलतानंा Æयाय 
िमळवÁयासाठी लढा īावा लागतो. सरकार¸या या भूिमकेमळेु आरोपéना िश±ेचे ÿमाण 
देशात व राºयात पाच ट³³यापें±ा कमी आहे. देशातील जातीय हÂयाकाडंा¸या 
िनकालातून असे िदसून येते कì, Æयाय दिलत व आिदवासéपासून अजूनही कोसो दूर आहे. 
(ॲůॉिसटी ॲ³ट, सामािजक आिण आिथªक  Æयाय ह³क पåरषद, अहमदनगर)  
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इितहासकार उमा चøवतê Ìहणतात, "या अमानवीय घटनामंळेु दिलतामंÅये असतंोष 
िनमाªण झाला होता. Âयां̧ यािवŁĦ होत असलेला सामािजक भेदभाव या घटनातूंन पÆुहा 
समोर आला. "दिलत जाती सामÃयªवान होत असÐयाच ं पाहóन उ¸च जाती घाबरÐया 
आहेत. Âयामळेुच Âयानंा आपले Öथान धो³यात आÐयाचे आिण वचªÖव गमावÐयाचे भय 
सतावत आहे. या भीतीपोटी Âया पलटवार करÁयाचे ÿयÂन करतात. Ìहणून जोपय«त 
लोकाचें िवचार बदलणार नाही तोपय«त जातीवाद सपंणार नाही. यािठकाणी अनेक 
शतकापंासून हे घडत आलेलं आहे. पूवê जसा जातीवाद होता, तसाच आजही आहे.  

१०.४.४ दिलत तŁणाची हÂया, छ°रपूर, मÅय ÿदेश: 

८ िडस¤बर २०२० रोजी मÅयÿदेशातील छतरपूर येथे एका २५ वषêय दिलत तŁणाला 
एका समारभंात िदÐया जाणाöया जेवणाला हात लावÐयामुळे उ¸चवणêय लोकांनी बेदम 
मारहाण केली होती. आरोपéनी आयोिजत केलेÐया पाटêनतंर मतृ देवराज अनरुागीला 
सफाईसाठी बोलावÁयात आले होते. िकशनगजं गावात पाटê आटोपÐयानतंर आरोपी भरुा 
सोनी आिण सतंोष पाल यानंी तŁणाला सफाईसाठी बोलावले होते. अनरुागीला Öवत:साठी 
जेवण घेताना पाहóन आरोपéनी रागा¸या भरात Âयाला लाठ्याकाठ्याने बेदम मारहाण केली. 
Âयात या दिलत तŁणाचा मÂृयू झाला होता.  

१०.४.५  पाणी ÈयायÐयाबĥल एका दिलत मलुाला िश±काकडून मारहाण, सुरण, 
राजÖथान: 

 राजÖथान¸या जालोर िजÐĻातील सरुण गावातील सरÖवती िवīा मंिदर या खाजगी 
शाळेतील नऊ वषा«चा िवīाथê इंþा मेघवाल Ļाला २० जलैु २०२२ रोजी Âया¸या 
िश±काने िपÁया¸या पाÁया¸या भाड्ंयाला हात लावÁया¸या कारणावłन बेदम मारहाण 
केली. िश±का¸या मारहाणीमुळे मलुा¸या चेहöयाला आिण कानाला जखमा होऊन तो 
जवळपास बेशĦु झाला होता.  िश±काने मारहाण केÐयामळेु एका मलुाचा मÂृयू झाÐया¸या 
एका िदवसानतंर  िनदशªने करÁयात आली. िश±क, चैल िसंग, यानंा अटक करÁयात आली 
आिण भारतीय दडं सिंहते¸या कलम ३०२ आिण अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत 
जमाती (अÂयाचार ÿितबंध) कायīा¸या कलमानंसुार खनुाचा गÆुहा दाखल करÁयात 
आला. पोिलसानंी आंदोलकांना पागंवÁयासाठी  सौÌय बळाचा वापर केला. आंदोलकानंी 
अिधका-यांवर दगडफेक केली आिण मतृ मलुा¸या कुटंुबाला भरपाई देÁयाची मागÁया पूणª 
होत नाहीत तोपय«त मतृदेहावर अंÂयसÖंकार करÁयास नकार िदला. ºया िश±कानंा 
बालमानसशाľ आिण समानता िशकवली जाते, ते आपÐयाच िवīाÃया«मÅये जातीवादाचा 
आधार घेत भेद करतात, हे  अÂयतं ³लेशदायक आहे.   

१०.४.६ दिलत अÐपवयीनाला मिंदरात ÿवेश केला Ìहणून मारहाण, राजÖथान: 

देश ÖवातंÞयाचे ७५ वे वषª साजर ेकरत असताना अशा घटना आपण कुठे  आहोत याचा 
िवचार करायला भाग पाडतात. समाज एकता आिण सौहादाªने बनलेला असतो आिण 
आपÐयासाठी समाज सवōपåर आहे. राजÖथानातील पाली गावात एका दिलत अÐपवयीन 
मलुाला मंिदरात ÿवेश केÐयाबĥल सवणा«नी बाधूंन बेदम मारहाण केली. ही घटना १ जून 
२०१९ रोजी घडली. याआधी¸या घटनेत, अिलगढमधील नþोई गावातील चामंडा मंिदरात 
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जÆमाĶमी¸या िनिम°ाने सजावटीसाठी वापरÐया जाणाöया फुµयांना Öपशª केÐयाबĥल पाच 
मलुां̧ या गटाने एका १२ वषा«¸या दिलत मलुाला बेदम मारहाण केली. पीिडताचा िमý सूरज 
घटनाÖथळी उपिÖथत होता. सरुज  Ìहणाला कì, फुगा फुटÐयावर पाच मलुानंी Âया¸या 
िमýाला मारहाण करÁयास सŁुवात केली. या गÆुĻात सहभागी असलेले पाचही सशंियत 
एकाच वयोगटातील आहेत. Âयापैकì एकाने Âयाचे हात धरले तर दोघानंी Âयाचे पाय घĘ 
पकडले आिण इतर दोघानंी Âया¸या पोटात मारÁयास सŁुवात केली. सूरजने तÂकाळ 
Âया¸या घरी धाव घेत आईला मािहती िदली. सरुज  घाबłन ितथून पळून गेला होता. 

१०.४.७  दिलत माणसाला बेदम मारहाण, ®ीकोट, टेहरी- उ°राखंड:  

एखाīा समारभंात दिलत माणूस Âयां̧ यासमोर जेवला तर जातीवादी लोक Âयाचा अपमान 
करतात. उ°राखडंमधील टेहरी िजÐĻातील ®ीकोट गावात २६ एिÿल २०१९ रोजी 
झालेÐया एका लµन समारभंात २३ वषêय िजत¤þ या दिलताला उ¸चवणêय लोकानंी बेदम 
मारहाण केली. कारण Âयानंा तो Âयां̧ यासमोर जेवताना िदसला. हा माणूस गभंीर जखमी 
झाला आिण नऊ िदवसां̧ या उपचारानतंर डेहराडून येथील Łµणालयात Âयाचा मÂृयू झाला. 

१०.४.८  दिलत वराने घोड्यावर बसू नये यासाठी सĉìचे िनब«ध, िशवपूर, राजÖथान:  

जाितÓयवÖथेने खाल¸या जातीतील लोकावंर जाचक अटी लादÐया आहेत. आिथªकŀĶ्या 
Âयानंा आता Öवतः¸या पैशाने लµनात घोडेÖवारी करणे परवडत आहे, पंरत ुÂयानंा  याचा 
उपभोग घेऊ िदला जात नाही. राजÖथानमधील िभलवाडा िजÐĻात ९ िडस¤बर २०२० 
रोजी अशीच जातीय अÂयाचाराची घटना नŌदवली गेली. येथील िशवपूर गावात दिलत 
समाजातील वराला घोड्यावłन खाली उतरÁयास भाग पाडÁयात आले होते. पोिलसानंी 
या ÿकरणी गÆुहा दाखल केला.  इथे एक गोĶ ल±ात घेतली पािहजे कì, िश±ण आिण 
सेवामंधील आर±णामळेु दिलत आिथªकŀĶ्या सŀुढ होत आहेत, याचा अथª Âयाचंा 
जातिनषेध सपंला असा नाही. केवळ तŁणाला जबरदÖतीने घोड्यावłन खाली उतरÁयास 
सािंगतले नाही तर लµना¸या िमरवणकुìत सहभागी झालेÐया लोकानंाही मारहाण करÁयात 
आली. यािवषयी गÆुहा दाखल करÁयात आला. कररेा पोलीस Öटेशनचे ÿभारी Ìहणाले कì, 
गेÐया काही वषाªत देशा¸या िविवध भागात दिलतानंी लµना¸या वेळी घोड्यावर Öवार होऊन 
लादलेÐया सामािजक िनयमांचे उÐलंघन केÐया¸या अनेक घटना घडÐया आहेत. गजुरात 
राºयाचा िवचार करता, मे  २०१९ मÅये गजुरातमधील मेहसाणा िजÐĻातील Ðहोर गावात 
घोड्यावर Öवार झालेÐया दिलता¸या लµना¸या िमरवणकुìवर समाजाने सामािजक 
बिहÕकार टाकला होता. फेāवुारी, २०२० मÅये, एका दिलत पŁुषा¸या लµना¸या 
िमरवणूकìला गजुरात¸या बनासकाठंा िजÐĻात पोिलस सरं±णात बाहेर काढावे लागले. 

१०.४.९ करमचेदु हÂयाकांड, आंňÿदेश-१९८५:   

आंň ÿदेशातील करमचेडू गावात कÌमा जमीनदार  ÿबळ समदुाय होता. Âयां̧ याकडे 
आिथªक स°ा आिण राजकìय ÿभाव होता कारण दिलत úामÖथ तटुपुºंया पगारावर 
शेतमजूर Ìहणून काम करत होते. Âयां̧ यावर सामािजक आिण आिथªक अÂयाचार होत होते. 
सपुीक जमीन आिण िसचंना¸या चागंÐया सिुवधामंळेु (कृÕणा नदी कालÓयाĬार)े 
ÖवातंÞयो°र काळात (नागाजुªन सागर कालÓयाĬंार)े या खेड्यातील कÌमा शेतकरी खूप 
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सपंÆन होते. दसुरीकडे दिलतामंÅये बहòताशं शेतमजरुाचंा समावेश होता. पालेłचे 
(शेतमजूर) वािषªक उÂपÆन फĉ ₹२००० होते. पŁुष आिण मिहला कृषी कामगारांना 
(ºयानंी िदवसाचे १६ तास काम केले) दैनिंदन मजरुी अनøुमे ₹१०-१२ आिण ₹६-८ 
होती, जी Âया ÿदेशासाठी कायदेशीरåरÂया िनधाª åरत केलेÐया िकमान वेतन दरापें±ा खूपच 
कमी होती. कÌमा जमीनदारानंी दिलत मजरुाचंी िनķा सिुनिĲत करÁयासाठी बळाचा वापर 
केला. मजूर काही कारणाÖतव कामावर गैरहजर रािहÐयास, गावातील जमीनमालक Öवतः 
Âयां̧ या घरी जाऊन Âयानंा मारहाण करायचे आिण कधी-कधी जमीनमालक मजरुानंा नऊ 
मिहÆयापंय«त कामावłन िनलंिबत कłन आणखी िश±ा करत. याच गावातील दिलतानंी 
िनवडणूकìसाठी पारपंåरक काúेँस प±ाला पािठंबा िदला. िवĬान के. ®ीिनवास िलिहतात 
कì, यामळेु वचªÖव असलेÐया कÌमा जाती¸या सामूिहक अिभमानाला ध³का बसला. Âयानंी 
सूड घेÁयासाठी वाट पािहली. १६ जलैु १९८५ रोजी, एक कÌमा मलुगा पाÁया¸या 
टाकìजवळ आपली Ìहैस धतु असताना टाकìमÅये घाण पाणी सोडले. एका मािडगा मलुाने 
यावर आ±ेप घेतला. Âयाचा कÌमा मलुाला राग आला. Âयाने गरुां¸या चाबकाने मािडगा 
मलुाला मारहाण केली. मारहाणीचा िवरोध केÐयाने पाणी आणÁयासाठी आलेÐया मिडगा 
तŁणीलाही चाबकाने मारहाण करÁयात आली. एका वĦृ दिलताने हÖत±ेप कłन 
पåरिÖथती शातं करÁयाचा ÿयÂन केला. या सवा«ना धमकì देऊन कÌमा मलुगा 
घटनाÖथळावłन िनघून गेला. यानतंर या भागातील कÌमानी मिडगानंा धडा 
िशकवÁयासाठी  सघंिटत हÐÐयाची योजना आखली. मािडगानंा गाफìल करÁयासाठी 
Âयानंी तडजोडीसाठी एक टीम पाठवली. ही तडजोड माडीगां̧ या एका वगाªने माÆय केली.  
पंरत ु १७ जलैु¸या सकाळी, कुöहाडी, भाÐयासंह शेकडो सशľ कÌमा लोकानंी मािडगा 
मधील रिहवाशांवर अनपेि±त हÐला केला, सपूंणª वÖतीचे नकुसान केले, गभªवती मिहला 
आिण लहान मलुानंा देखील सोडले नाही.  

®ीिनवासलु ु Ìहणतात कì, हा हÐला पूवªिनयोिजत होता जो तासतंास चालला. ºयामÅये 
मािडगां̧ या वय आिण िलंग याचंा िवचार न करता Âयां̧ या पाठलाग करÁयात आला.  
मािडंगा  जीव वाचवÁयासाठी  सैरावैरा धावत होते. शेतातील गड्डी वामलूु (चाöयाचे ढीग) 
येथे लपÁयाची अिधक श³यता होती. ितथेही Âयाचंी सटुका झाली नाही. िविवध 
सÂयशोधन सिमÂयानंी आिण ÿेसमÅये नŌदवलेÐया सहानभूुतीपूणª खाÂयामंÅये यािवषयीचे 
भयकंर तपशील परुशेा ÿमाणात नŌदवले गेले आहेत. पण ल±ात घेणे महßवाचे आहे कì, 
शेवटी सहा दिलताचंी हÂया झाली, तीन दिलत मिहलावंर बलाÂकार झाला आिण अनेक 
जखमी झाले, झोपड्या जाळÐया, Âयां¸याजवळ जे काही होते ते लटुले गेले. करमचेडू 
येथील पोिलसांनी पीिडताचें सरं±ण केले नाही आिण समुार े८ िकलोमीटर दूर असलेÐया 
शेजार¸या िचराला गावात पोहोचले. िजथे Âयां¸यापैकì अनेकानंा Łµणालयात दाखल 
करÁयात आले. काही जण जखमी होऊन मरण पावले. िचरला¸या Öथािनक पोिलसांनी 
सŁुवातीला घाबłन गावात पोहोचलेÐया काही दिलतानंा मदत करÁयाऐवजी Âयानंा 
मारहाण  आिण अटक केली. Öथािनक दिलत कायªकत¥ आिण नेÂयांनी शहरातील एका 
चचªमÅये आ®य घेतलेÐया पीिडत लोकानंा मदत करÁयासाठी िनवाªिसत िशिबराचे 
आयोजन केले. या िशिबरात समुार े५०० दिलताचंा समावेश होता, Âयानंी कमरचेडूला न 
परतता िचरला येथे Öथाियक होणे पसतं केले. करमचेडू हÂयाकाडं ही एक महßवाची घटना 
Ìहणून पािहली जाते. िजने जाितभेद ही "भूतकाळातील गोĶ" असÐयाचा समज मोडला. 
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डॅग-एåरक बगª यानंी आधिुनक कृषी अथªÓयवÖथेत जाती¸या तीĄतेचे िचýण केले आह.े 
ºयामÅये Öतरीकरण ÿणालीतील "िÖथती" आिण "सÆमाना" ची भूिमका, आिथªक आिण 
राजकìय शĉìचे महßव आिण खोलवर ŁजलेÐया कÐपनावंर जोर िदला आह.े वसाहतो°र 
काळात āाĺणापंासून गैर-āाĺण जातéमÅये (जसे रड्ेडी, कÌमा) जमीनी¸या मालकìमÅये 
ल±णीय बदल झाÐयानतंर, कÌमा, ºयानंी िवसाÓया शतकापूवêच एक सपंÆन आिण 
राजकìयŀĶ्या शिĉशाली गट तयार केला होता आिण Âयानंा पारपंाåरक पĦतीने शूþ 
Ìहणून वगêकृत केले गेले होते. Âयानंी आिथªक आिण राजकìय सामÃयाªने सामािजक वचªÖव 
वाढवले. बगª Ìहणतात कì जाती¸या ®ेķतेचा Âयाचंा दावा दिलतां̧ या सबंंधावर अवलंबून 
होता ºयानंा पारपंाåरक िवधी वगêकरणात 'वगळÁयात आले' होते. ºयात Âयानंा "अÖपÔृय" 
Ìहणून वागवले जात. एम.एन. ®ीिनवास Ìहणतात कì "Öथािनक Öतरावर राजकìय स°ा 
िमळिवणारी कोणतीही जात ±िýय असÐयाचा दावा कł शकते". Âयानसुार, या ÿकरणात, 
Öथािनक कÌमा इितहासकार Âयां̧ या ±िýय दजाªचा दावा करÁयासाठी 'परुावा' ÿदान 
करÁयात गुतंले होते. तथािप, कÌमाचें हे िवधी ®ेķÂव पूणªपणे ÖवयÖंपĶ नÓहते. Ìहणून बगª 
Ìहणतात, Âयानंा िहसेंĬार े Âयाची अंमलबजावणी करावी लागली. Âयां̧ या दैनिंदन 
वचªÖवामÅये भौितक शोषण आिण शĉìचा वापर समािवĶ होता. बगª नŌदवतात कì दिलत 
अिभÓयĉì Öवय-ंÿितपादन आिण समतावाद या संघषाªला आणखी तीĄ करतात. करमचेडू 
येथील हÂयाकाडं हे दिलतानंी कÌमां̧ या अÆयायकारक वागणकुìला िवरोध केÐयाचा 
पåरणाम होते. बगª आिण के ®ीिनवासलु ुदोघेही सागंतात कì कÌमां̧ या ®ेķÂवाला आÓहान 
िदले गेले Ìहणून  Âयानंा दिलतानंा 'धडा िशकवायचा' होता.  

१०.४.१०  गुजरातमधील पानखान गावातील øूरता, १९९९:  

२७ नोÓह¤बर १९९९ रोजी गजुरातमधील जनुागढ िजÐĻातील पानखान गावातील हाटी 
दरबार, Ìहणजेच उ¸चवणêय राजपूतानंी गावातील दिलतावंर भयकंर हÐला केला. ५०० 
हòन अिधक हाटी दरबारानंी १०० दिलतानंा घेłन Âयां̧ यावर हÐला केला होता. ते जमीन 
लागवडीयोµय करÁयासाठी काटेरी झडुपे साफ करत होते. अनेक तŁण आिण िľया 
जवळ¸या गावात पळून जाÁयात यशÖवी झाÐया. Âयामुळे मारहाण आिण बलाÂकार 
होÁयापासून ते वाचले. परतं ुउ¸चवणêय दरबारां̧ या रोषातून वाचÁयाइतके  सवªच भाµयवान 
नÓहते. जयाबेन सŌडारवा िह¸यावर तेरा जणानंी सामूिहक बलाÂकार कłन बेदम मारहाण 
केली. अÂयाचाराचा आघात इतका गभंीर होता कì अनेक िदवस ती वेदनांनी ओरडत 
रािहली. ित¸या अंगावर  कुöहाडीने केलेÐया जखमे¸या खणुा अजूनही ताºया आहेत. 
दरबारी सशľ होते, Âयां̧ याजवळ भाले,  तलवारी आिण कुöहाडी यासंारखी पारपंाåरक 
शľेच  नाहीत तर Âयां̧ याकडे आधिुनक बंदकुही होती. या सघंिटत हÐÐयामळेु 
पानखान¸या दिलतानंा केवळ अपमान आिण शारीåरक छळच सहन करावा लागला नाही 
तर आता Âयानंा आिथªकŀĶ्या विंचत राहावे लागले. मळुजीभाई गोिवदंभाई हे ८ 
सदÖयां̧ या कुटंुबाचे एकमेव कमावते होते. माý  सात मिहÆयापंासून ते अंथŁणाला िखळून 
होते आिण Âयानंा मोठ्या ÿमाणात वैīकìय सेवेची गरज होती. Âयाचंा अÐपवयीन मलुगा 
जो िशकत होता, Âयाला कुटंुबाचा उदरिनवाªह चालवÁयासाठी अËयास सोडावा लागला. 
पीिडतापैंकì ितघानंा उपचारासाठी जामनगर¸या Łµणालयात दाखल करावे लागले.  
Âयामळेु, Âयानंा उ¸च Óयाजदराने पैसे उधार ¶यावे लागले. अमरभाई सŌदरवा यानंा बेदम 
मारहाण करÁयात आली. कारा िससोिदया यानंी Âयां¸या डोÑयावर दगड मारला आिण 
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Âयामळेु Âयानंा डावा डोळा गमवावा लागÐयाचे Âयांना ÖपĶपणे आठवते. सात मिहÆयां̧ या 
यातनानतंरही Âयाला आठवते कì वसूर लाखाने Âया¸यावर बंदकुìने गोळीबार केला होता. 
जेÓहा Âया¸या पÂनीने हÐलेखोरानंा Âया¸यावर हÐला करÁयापासून रोखÁयाचा ÿयÂन केला 
तेÓहा Âयानंी ितचे हात आिण पाय Āॅ³चर केले.  

पाणखण गावात समुार े ३२५ एकर गायरान होते. यातील २०० एकर जमीन दरबारानंी 
बळकावली होती. गतवषê Âयानंी जिमनीत बाजरी पेरली होती पण परतं ु पावसाने दगा 
िदÐयाने उÂपादन झाले नाही. यावषê Âयानंी काटेरी झडुपे काढून  जमीन लागवड 
करÁयायोµय बनवÁयाचा ÿयÂन केला. Âयानंी ४० भूिमहीन दिलत कुटंुबासंाठी भूखडंांचे 
सीमाकंनही केले होते. दिलताचंा हा ±ीण ÿयÂन दरबारानंा सहन झाला नाही. रमाबाई 
ÌहणाÐया, “िपढ्यानिपढ्या आपण दरबाराचें  कामगार Ìहणून कĶ करत आलो आहोत. 
आÌही आिथªकŀĶ्या Âयां̧ यावर अवलंबून असÐयाने Âयानंी आम¸याशी अनेक ÿकार ेवाईट 
वतªन केले. या बंधनातून सटुÁयासाठी आपण काहीसे Öवतंý Óहावे Ìहणून गायरानाची 
जमीन साफ करत होतो. पण हा ÿयÂनही दरबारानंी हाणून पाडला आहे.” पंचायती¸या एका 
माजी सदÖयाने असे सांिगतले कì पडीक जमीनीची िवÐहेवाट कायदेशीररीÂया पंचायतीकडे 
असÐयाने दिलतांनी जमीन देÁयाबाबत पंचायतीमÅये िनवेदन िदले होते. जेणेकłन ते 
जिमनीवर शेती कł शकतील आिण Âयां̧ या कुटंुबाचा उदरिनवाªह कł शकतील. परतं ु
उ¸चवणêय दरबारी वचªÖव असलेÐया पंचायतीने Âयांची ही िवनतंी सतत फेटाळून लावली. 
पंचायतीमÅये दिलतानंा Æयाय नाकारÁयात आÐयाने Âयांनी िजÐहा ÿशासनाकडे याÿकरणी 
ल± घालÁयाची िवनतंी केली होती. पण दिलतां̧ या याचनेकडे कोणी ल± िदले नाही. पण 
जेÓहा दिलतानंी जिमनी बळकावायला सŁुवात केली तेÓहा दरबारानंी कोटाªत केस दाखल 
केली आिण कोटाªने  नेहमीÿमाणे  या समÖये¸या मळुाशी न जाता कलम १४४ लावले. 
िवशेष Ìहणजे, िजÐहा ÿशासनातील एका उ¸चपदÖथ अिधकाöयाने बढाई मारली, “आÌही 
पाणखण येथे घडलेÐया घटनेची गभंीर दखल घेतली आहे. आÌही या सपूंणª ÿकरणाचा 
सिवÖतर अहवाल तयार केला असून दिलतानंा गायरानाची जमीन देÁयाची िशफारस राºय 
सरकारला केली आहे. समुार े ३००० लोकसं́ या असलेÐया गावात यापूवê कोणतीही 
गभंीर चकमक झाली नÓहती. गावातील भूमीहीन शेतमजूर असलेले दिलत उ¸चवणêय हाटी 
दरबारासाठी काम करायचे. गोिवदंभाई Ìहणतात, “पाच िपढ्याहंóन अिधक काळ आÌही इथे 
एकोÈयाने रािहलो. आÌही कधीच दरबाराचंी आ²ा मोडली नाही. दरबारानंी आमचा 
अपमान केला तरी आÌही शातंपणे सहन केला. पण जेÓहा आÌही गायराणात काम कł 
लागलो तेÓहा दरबारानंा धोका िनमाªण झाला. Ìहणून आÌहाला घाबरवÁयासाठी Âयानंी हा 
भयानक गÆुहा केला आहे.” फारशी मलेु शाळेत जात नसत, कारण Âयानंा Âयां̧ या 
पालकानंा शेती आिण इतर घरातील कामात मदत करावी लागत असे. या घटनेनतंर शाळेत 
जाणाöया मोज³या मलुानंीही शाळेत जाणे बंद केले होते. 

१०.५ साराशं 

ÿाचीन काळापासून भारतीय समाजाला लागलेली कìड Ìहणजे अÖपÔृयता िमटवÁयाचे 
ÿयÂन ÖवातंÞयपूवª काळापासूनच सłु झाले होते. ÖवातंÞयÿाĮीनतंर अÖपÔृयतेचा हा 
कलंक िमटवÁयासाठी राºयघटनेमÅये अनेक तरतदुी केÐया गेÐया. Ļा तरतदुी परुसेा 
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नसÐयामळेु Âयात वेळोवेळी अनेक बदल केले. ससंदेने 'अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत 
जमाती आÂयाचार ÿितबंधक अिधिनयम-१९८९’ समंत कłन अÖपÔृयता ÿितबंधक  
कायदा अिधक Óयापक आिण कठोर करÁयाचा ÿयÂन केला. या कायīाची Óयापक Óया´या 
कłन िश±ेचे Öवłपही िवÖताåरत केले. या कायīाचा हेतू  अनसूुिचत जाती-जमातéवर 
होणार े जातीय अÂयाचार थांबावेत असा होता. परतं ु इतके Óयापक आिण कडक कायदे 
कłनही जातीय अÂयाचार थांबले नाहीत. हे वेळोवेळी घडलेÐया िविवध घटनामंधून िदसून 
येते. अगदी अलीकड¸या काळामÅये महाराÕůातील खैरलाजंी हÂयाकाडं, सोनई हÂयाकाडं 
आिण उ°र ÿदेशातील हाथरस बलाÂकार ÿकरण या जातीय अÂयाचारा¸या ÿाितिनिधक 
घटना आहे. या घटनामंधून असे िदसून येते कì, कायīाने अÖपÔृयता जरी नĶ केली 
असली तरी जनमानसातील जातीभेदाची भावना अजून होती तशीच आहे. Âयामळेुच किनķ 
जातéनी केलेली ÿगती उ¸च जातéना सहन होत नाही. Ìहणून आपले उ¸च जातीय वचªÖव 
अबािधत राखÁयासाठी दिलत व आिदवासéचे खून करणे, मिहलाचंा बलाÂकार करणे, 
ÿेमÿकरणातून ऑनर िकिलंग सार´या हÂया करणे,सामािजक आिण आिथªक बिहÕकार 
टाकणे इÂयादी माÅयमातून  सराªस जातीभेदाचे पालन केले जाते. हे सवª थाबंवायचे असेल 
तर फĉ कायदे कłन भागणार नाही, ÿशासकìय यýंणांना आपले काम ÿामािणकपणे 
करावे लागेल तसेच जनमानसातून जातीभेदाची  भावना समाĮ करावी लागेल.  

१०.६ ÿĳ 

१. अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत जमाती आÂयाचार ÿितबधंक कायīा-१९८९ची 
पाĵªभूमी िवशद करा ? 

२. अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत जमाती आÂयाचार ÿितबंधक कायīा-
१९८९¸याÿमखु कलमाचंा आढावा ¶या  ?  

३. समकालीन भारतातील ÿाितिनिधकÖवłपात जातीय अÂयाचार ÿकरणाचंी  चचाª 
करा  ?  

४. जातीय अÂयाचार ÿितबंधावर भाÕय करा  ?  

१०.७ सदंभª  

 भारताचे राजपý- २ जलैु १९९२ 

 ॲůॉिसटी ॲ³ट- सामािजक आिण आिथªक Æयाय ह³क पåरषद , अहमदनगर 

 अÖपÔृयाचंा मिुĉसúंाम- शकंरराव खरात 

 आधिुनक भारताचा इितहास- शातंा कोठेकर 

 आजादी के बाद का भारत - िबिपन चþं 

 वेबसाईट– १) feminisminindia.com २) maharashtratimes.com 
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 INDIAUpdateCollective  

 Times of India, December, 9, 2020  

 The New Indian Express, 10th December, 2020 

 May, 07,2019, NDTV 

 India.com, 5th June, 2019 

 Dr. Wagh Sandesh, A study of Atrocities against Scheduled Caste and 
Scheduled Tribes in Maharashtra, Indian. Council of Social Science 
Research. 

 Ghurye G.S., Caste and Race in India, Popular Prakashan, 1996. 
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११ 
सघंिटत आिण असघंिटत ±ेýातील कामगार 

घटक रचना  
११.०  उिĥĶे  

११.१  ÿÖतावना  

११.२ भारतातील कामगार चळवळ 

११.२.१ भारतीय कामगार चळवळीचे जनक- नारायण मेघाजी लोखडें  

११.२.२ कामगार चळवळीतील डाÓयाचंी पोकळी कोण भłन काढणार ? 

११.२.३ डॉ. बाबासाहेब आंबेडकराचंा  कामगार सघंटना बĥलचा ŀिĶकोन  

११.३  सघंिटत कामगारां̧ या मागÁया राÕůिहतिवरोधी आहेत का?  

११.४  सघंिटत आिण असघंिटत ±ेýातील फरक  

११.४.१ सघंिटत ±ेýाचा अथª  

११.४.२ अनपुालन  

११.४.३ फायदे  

११.४.४ वाढ  

११.४.५ देयके  

११.५ असघंिटत ±ेý: सिुवधा, वेतन आिण नोकरी¸या सरुि±तते¸या समÖया  

११.५.१ असघंिटत ±ेý 

११.५.२ असघंिटत कामगार  

११.५.३ असघंिटत ±ेýाची वैिशĶ्ये  

११.५.४ असघंिटत ±ेýातील कामगार  

११.५.५ असघंिटत ±ेýावरील कामगार िनिवķाचा वाटा  

११.६  असघंिटत ±ेýा¸या समÖया  

११.६.१ कमªचाöयां̧ या समÖया  

११.६.२ मिहला कामगार आिण 'िबडी' कामगारां̧ या समÖया  

११.६.३ शासना समोरील समÖया  

११.६.४  िकमान वेतन देखील सरुि±त ठेवÁयास असमथªता  

११.६.५ आजची वेतने  

११.६.६ कामा¸या िठकाणी योµय शारीåरक वातावरणाचा अभाव 

११.६.७ अपघातामळेु उÂपÆनाचे नकुसान  

११.६.८ ůेड यिुनयन िकंवा लेबर यिुनयनचे ²ान नाही  

११.६.९ कामाचे दीघª तास  
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११.६.१० आरोµय आिण Óयावसाियक जोखीम  

११.६.११ आजारपणामळेु उĩवणारी असरुि±तता  

११.६.१२ वĦृÂव सिुनिĲत करÁयात अयशÖवी  

११.६.१३ सामािजक सरु±ा उपायाचंी अंमलबजावणी करÁयात अयशÖवी 

११.६.१४ गåरबी आिण कजª 

११.६.१५ नोकरीची असरुि±तता 

११.६.१६ नैसिगªक आप°éपासून असरुि±तता 

१०६.१७  भारतात लॉकडाऊन: असघंिटत ±ेýाला सवाªिधक फटका बसला 
आहे 

११.७  असघंिटत ±ेýासाठी समाज कÐयाण योजना  

११.७.१ असघंिटत ±ेýातील कामगारासंाठी सामािजक सरु±ा योजना  

११.८  असघंिटत ±ेýातील मजरुानंा भेडसावणारी समÖया  

११.९  असघंिटत कामगाराचें भिवतÓय अंधारातच  

११.१०  समÖया, आÓहाने आिण सधंी   

११.१०.१ जागतृीचा अभाव  

११.१०.२ सामािजक सरु±ा अिभसरण योजना  

११.१०.३  लाभाथê लàय  

११.१०.४ योµय पाठपरुावा करÁयात अयशÖवी  

११.१०.५ मĉेदारीचे पåरणाम  

११.१०.६ देशातली एकूण पåरिÖथती  

११.१०.७ महागाई भ°ा िकती असावा ?  

११.१०.८ उÂपादन±मतेचा ÿĳ  

११.१०.९ कमी वेतनाचा फायदा कोणास िमळेल ?  

११.१०.१० Öवतंý सघंटनेचे महßव  

११.१०.११ ÖवातंÞया¸या मयाªदा  

११.१०.१२ सपंबंदी  

११.११  सूचना  

११.११.१ भारतातील असघंिटत मजरुां̧ या ह³काचें सरं±ण  

११.१२  कामगार चळवळीचा अÖत..? 

११.१३  साराशं  

११.१४  ÿĳ  

११.१५ सदंभª  
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११.० उिĥĶ े 

अिधक िविशĶपणे या अËयासात खालील उिĥĶे ठेवून उÂकट ÿयÂन केला जातो: 

 असघंिटत ±ेýा¸या समÖया ठळकपणे माडंणे. 

 असघंिटत ±ेýातील कामगारासंाठी कÐयाणकारी आिण सामािजक सरु±ा तरतदुéचा 
अËयास करणे, 

 असघंिटत ±ेýातील कामगारासंाठी क¤ þीय मंडळा¸या उपøमाचें िवĴेषण करणे. 

 असघंिटत कामगारां̧ या समÖया सोडवÁयासाठी काही उपाय सचुवणे. 

११.१ ÿÖतावना  

भारतामÅये उīोगधīंाचंी सŁुवात जरी १८५० ¸या समुारास झाली, तरी Öथायी 
Öवłपा¸या कामगार सघंटना Öथापन Óहावयाला जवळजवळ  साठ वष¥ उलटावी लागली. 
आधिुनक Öवłपाची पिहली कामगार सघंटना १९१८ साली मþास येथे ‘मþास लेबर 
यिुनयन’ या नावाने Öथापन झाली.  

१९१८ नतंर अनेक िठकाणी कामगार सघंटनाचंा उदय झाला. कामगार सघंटना बनू 
लागÐया, पण Âया कामगारानंी ÖवयÖंफूतêने अगर Öवतः¸या ÿयÂनानंी बनिवÐया नाहीत. 
Âया बनÐया Âया कामगाराबंĥल सहानभूुती बाळगणाöया, व°ृीने कामगार नसलेÐया, 
सामािजक व राजकìय कायªकÂया«¸या ÿयÂनामंळेु. Âयानंी जर पढुाकार घेतला नसता, तर 
कामगार सघंटना आणखी िकतीतरी वष¥ Öथापन झाÐया नसÂया. सघंटना बनिवÁयासाठी 
आिण Âयाचें कायª वाढिवÁयासाठी या कायªकÂया«ना खूप यातना सहन कराÓया लागÐया. 
बाहेर¸या कायªकÂया«ची राजकारण ही पिहली िनķा होती. साहिजकच Âयाचें राजकारण 
सघंटनां̧ या चळवळीत िशरले आिण पढु¸या काळात ते दहुीला कारणीभूत ठरले. िशवाय 
कामगारामंधून नेतÂृव िनमाªण झाले नाही. पÆनास वष¥ उलटून गेली, तरी अīािप सघंटनानंा 
नेतÂृवासाठी बाहेर¸या कायªकÂया«वरच अवलंबून रहावे लागत आहे. 

११.२ भारतातील कामगार चळवळ 

भारतातील सघंिटत कामगार चळवळीचे AITUC (The All India Trade Union 
Congress) चे सÖंथापक  नारायण मÐहार जोशी (नामजोशी) ( ५ जून  १८७९ - ३० मे 
१९५५) हे नामदार गोपाळ कृÕण गोखले यांचे िशÕय  होते. ते मराठी लेखक वामन मÐहार 
जोशी आिण सÖंकृत पंिडत महादेव मÐहार जोशी यांचे बंधू होते. वडील भाऊ महादेवराव 
यां̧ या आúहावłन ते १८९३ मÅये इंúजी िश±णाकåरता पÁुयाला गेले. Æयू इंिµलश 
Öकूलमधून मॅिůक व १९०१ मÅये डे³कन कॉलेजातून बी. ए. उ°ीणª झाले. पदवी 
िमळिवÐयानतंर जोशéनी सहा मिहने अहमदनगर येथे दÕुकाळपीिडतासंाठी काढलेÐया 
सरकारी अÆनछýात काम केले. १९०१ - १९१० या काळात अहमदनगर व पणेु येथे 
खाजगी शाळामंधून, तर मुंबई व रÂनािगरी येथील शासकìय िवīालयामंधून अÅयापन केले. 
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हा अÅयापनाचा अनभुव जोशéना १९२२ - ४७ या काळात मुंबईमÅये ÿौढासंाठी व 
औīोिगक कामगाराकंåरता ÿिश±णवगª चालिवÁयास फार उपयोगी पडला. 

ना. म. जोशी यानंी कामगाराचें नेते Ìहणून कामगारां̧ या कÐयाणासाठी १९११ मÅये 'बॉÌबे 
सोशल सिÓहªस लीग' ही सघंटना Öथापन केली.     

िविशĶते¸या आधारे, भारत सरकारने असघंिटत कमªचाö यांचे वगêकरण केवळ चार 
®ेणéमÅये केले आहे.  

१.  चामडे कामगार, माफ, मÂÖयपालन, िवडी िनमाªता, बाधंकाम कामगार, ऑइल िमल, 
पेपर िमल, सॉ िमल इ. िवटा यासार´या िविवध उīोगातील कामगार. िनमाªता, 
भूिमहीन शेतमजूर.  

२.  रोजगाराचे Öवłप, करार, अनौपचाåरक आिण बंधपिýत कामगार  

३.  िवशेष ýासदायक ®ेणी- हेड आिण शोÐडर लोडसª, सफाई कामगार, िविवध ÿकारचे 
कामगार.  

४.  सेवा ®ेणी - हॉटेल बॉय, िमडवाइÓहज, एअर होÖटेस, बारबार, मािलश करणारा इ. 
वरील ®ेणी Óयितåरĉ हÖतकला कारागीर, मोची, हातमाग िवणकर, शारीåरकŀĶ्या 
अपंग Öवयरंोजगार, मिहला टेलर, åर±ाचालक, सतुार, टॅनरी मजूर, यýंमाग कामगार 
आिण शहरी गरीब, ůक आिण ऑटो चालक देखील असघंिटत कामगार वगाªत येतात.  

कामगार सघंटनानंी १९२० मÅये आपली ‘अिखल भारतीय ůेड यिुनयन काúेँस’ (आयटक) 
ही सÖंथा Öथापन केली होती. आंतरराÕůीय मजूर सघंटने¸या वािषªक पåरषदेला भारतीय 
ÿितिनधी पाठिवÁयासाठी मÅयवतê सÖंथेची आवÔयकता होती Ìहणून ती Öथापन झाली. 
पिहली नऊ वष¥ ितने कामगार सघंटनाचंी चळवळ सघंिटत करÁयाचे व ितला वळण 
लावÁयाचे कायª चागंले केले. या सघंटनेत नेमÖत व जहाल नेते कायª करीत होते. 
साÌयवादी १९२६ पासून संघटनामंÅये काम कł लागले. चारपाच वषा«¸या काळात Âयानंी 
काही ÿबळ सघंटना िनमाªण केÐया. काही महßवाचे सपंही Âयानंी लढिवले. आपली 
øािंतकारक धोरणे सवª कामगार सघंटनानंी मानावी असा Âयाचंा आúह होता. नेमÖत 
नेÂयानंी हा आúह मानला नाही, Ìहणून आयटकमÅये १९२९ साली फूट पडली. ती 
१९३८ मÅये साधंली गेली. पण दसुöया महायĦुा¸या बाबतीत यĦुसहकायाªचे कì 
यĦुिवरोधाचे धोरण Öवीकारावयाचे, या ÿĳावर मतभेद झाÐयाकारणाने १९४१ मÅये पÆुहा 
फूट पडली. ÿ´यात øािंतकारक एम्. एन.् रॉय व Âयाचें सहकारी यĦुसहकायाª¸या बाजूचे 
होते. Âयानंी काúेँसमधून बाहेर पडून ‘इंिडयन फेडरशेन ऑफ लेबर’ या नावाची नवी सÖंथा 
काढली. पढेु १९४८ साली ही सÖंथा ‘िहदं मजदूर सभा’ या सÖंथेत िवलीन झाली. 
कामगार सघंटनां¸या चळवळीत नतंर जी दहुी माजली, ती ÖवातंÞय समीप आले तेÓहा. 
भारतातील साÌयवादी गटाला आंतरराÕůीय साÌयवादी चळवळी¸या बदलÂया धोरणानंसुार 
पावले टाकावी लागली. १९४७ साली साÌयवाīाबंरोबर काम करणे श³य नाही, अशी 
राÕůवाīाचंी खाýी पटली आिण राÕůीय काúेँस¸या Åयेयधोरणानंसुार चालणारी ‘इंिडयन 
नॅशनल ůेड यिुनयन कॉúेंस’ (इंटक) Âयानंी काढली. वषªभरानतंर समाजवाīांनी ‘िहदं 
मजदूर सभे’ची उभारणी केली. Âयानतंर लवकरच ‘यनुायटेड ůेड यिुनयन काúेँस’ िनघाली 
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व पढु¸या काही वषा«त वरील सघंटनातं ‘िहदं मजदूर पंचायत’ व ‘भारतीय मजदूर सघं’ याचंी 
भर पडली. या मÅयवतê सÖंथा प±िनहाय बनÐया आहेत. कामगार सघंटना प±िनķ, 
Âयामळेु मÅयवतê सÖंथा प±िनहाय बनणे अपåरहायª आहे. प±ानसुार सघंटना बनत 
रािहÐया, तर Âयां̧ या सं́ येत कदािचत आणखीही भर पडेल. Öवतंý आिण Öवावलंबी अशा 
सघंटना आता िनमाªण होऊ लागÐया आहेत, पण Âयाचंी सं́ या अīाप फार मयाª िदत 
आहे.कामगार सघंटनाचंा कायदा (ůेड यिुनयन अॅ³ट) १९२६ साली मंजूर झाला होता. या 
कायīाने सघंटनानंा लाभलेले सरं±ण केवळ तािंýक Öवłपाचे होते. कायª±म पĦतीने काम 
करÁयासाठी जी माÆयता हवी, ती िमळवून देÁयाची सरकारने कोणतीही सोय केली नाही. 
माÆयता ही कामगार सघंटनांची ÿाथिमक Öवłपाची मागणी आहे. ती मागणी अīापही 
माÆय झालेली नाही. माÆयतेबĥलचा एक कायदा १९४८ साली मंजूर झाला. पण तो 
अīापही कायªवाहीत आणला गेला नाही. 

कामगार सघंटना अिधक बलव°र व कायª±म झाÐया नाहीत, याची काही पåरिÖथितजÆय 
कारणे आहेत. पिहले आिण महßवाचे कारण हे कì, १९२० सालापासून Ìहणजे सघंटना 
बनायला सŁुवात झाÐयापासून, उīोगधīंानंा कामगारांची कधीही चणचण भासली नाही. 
कामगाराचंा परुवठा नेहमीच मागणीपे±ा अिधक असे. बेकाराचंी सं́ या वषाªनवुष¥ वाढतच 
होती. सघंटनां̧ या मागाªत दसुरी अडचण होती ती ही कì, उīोगधīंाचंी कधी सरुळीत वाढ 
झाली नाही. नेहमीच ते तेजी-मंदी¸या चøात सापडलेले असत, Âयामळेु पगारकाट व छटणी 
यानंा कामगारांना सदोिदत तŌड īावे लागे. लहान सहान मागÁयादेखील कामगारांना कधी 
सखुासखुी लाभÐया नाहीत. भाडंवलशाहीची वाढ होत असते, Âयावेळी कामगार सघंटनाही 
वाढू शकतात. कारण Âया काळात सघंटनेमाफª त खटपट कłन सवलती िमळिवणे श³य 
असते. भारतीय कामगार सघंटनानंा असा काळ, यĦुाची वष¥ सोडून िदली, तर फारसा 
कधी लाभला नाही. अशा ÿितकूल पåरिÖथतीतही कामगारां̧ या सघंटनानंी केलेले कायª 
Öपहृणीय आहे. सघंटनामंळेु मजरुीचे दर फार खाली गेले नाहीत आिण कारखाÆयातंील 
पåरिÖथती सधुारली. सघंटनां̧ या दडपणामळेु अनेक कामगार कायदे मंजूर झाले. 
सघंटनाचंी राÕůीय ÖवातंÞया¸या चळवळीला मोलाची मदत झाली. देशामÅये 
लोकशाहीवादी व परुोगामी व°ृीचा समाज घडिवÁयाचे जे कायª चालू आहे, Âयालादेखील 
सघंटनाचंा खूप हातभार लागला आहे. देशामÅये आता सतरा हजारावंर नŌदणीकृत 
कामगार सघंटना आहेत (१९६८). Âयाचंी सभासदसं́ या एकूण ५१ लाखां̧ यावर आह े
(१९६८). Âयाचें वािषªक उÂपÆन १९६८ साली ३.३३ कोटé¸या घरात होते व वािषªक खचª 
तीन कोटé¸या जवळपास होता. गेÐया काही वषा«त सघंटनाचंी वाढ जलद गतीने झाली. 
सघंटनाबंĥलची खलुासेवार मािहती १९२७ सालापासून उपलÊध आहे. काही आकडे 
खाली िदले आहेत. सभासदां̧ या सं́ येचा आकडा ºयानंी आपले वािषªक अहवाल सादर 
केले, Âया सघंटनाचंा आहे. जवळजवळ एक ततृीयाशं सघंटना आपले अहवाल वेळेवर 
सादर करीत नाहीत. Âया सघंटनाचें सभासद िवचारात घेतले, तर सभासद सं́ या 
आणखीही मोठी होईल. भारतातील कामगार सघंटना सवªसाधारणपणे उīोगिनहाय 
बनलेÐया आहेत. धīंानसुार बनलेÐया सघंटना फारच थोड्या आहेत. बहòतेक सघंटना 
कारखाÆयापरुÂया मयाªिदत असतात. एकाच शहरात Âयाच उīोगातील बरचे कारखाने 
असले, तर माý Âया शहरापरुती Âया सवª कारखाÆयाचंी िमळून एक सघंटना बनते. िगरणी 
कामगारां̧ या अशा संघटना मुंबई, अहमदाबाद, कानपूर, कोईमतूर इ. िठकाणी Öथापन 
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झालेÐया आहेत. उīोगानसुार कामगार सघंटनाचें महासघं बनले आहेत. परतं ु सबंध 
देशासाठी एक संघटना असे ŀÔय ³विचत िदसते. सघंटनेमÅये परÖपर सहकायª वाढत 
चालले आहे. परतं ुपÕुकळ वेळा प±भेदामळेु मयाªदा पडतात. 

सŁुवाती¸या काळात सघंटनां̧ या चळवळीत राÕůीय काúेँसचे पढुारी अúेसर होते. ÂयामंÅये 
उÐलेख केला पािहजे, तो लाला लजपतराय, देशबंधू दास, दीनबंधू अűँñज, जोसेफ 
बॅिÈटÖटा, सरोिजनी नायडू आदéचा; नतंर¸या काळात जवाहरलाल नेहł व सभुाषचþं बोस 
यानंीही पढुाकार घेतला. परतं ु सवा«त महßवाचे कायª केले ते ना. म. जोशी यानंी. Âयानंी 
Öवतःला कामगार सघंटनां̧ या कायाªला वाहóन घेतले होते. कायदेमंडळात व आंतरराÕůीय 
पåरषदातं कामगारासंाठी Âयानंी जे काम केले, Âयाला तोड नाही; िततकेच महßवाचे काम 
Âयानंी चळवळी¸या ±ेýातही केले. चमणलाल, िगरी, बखले, मणृाल, कातंी बोस यांनी 
Âयानंा मोलाची साथ िदली. अलीकडील काळात या ±ेýात Łईकर, हåरहरनाथ शाľी, 
गलुझारीलाल नदंा, खडूंभाई देसाई, गŁुÖवामी, मिणबेन कारा यानंी महßवाचे काम केले 
आहे. साÌयवादी पढुाया«मÅये ®ी. अ. डागें, िनबंकर, जोगळेकर, मझुफर अहमद, भारĬाज, 
यसुफु यानंी उÐलेखनीय कायª केले. 

ÖवातंÞयो°र काळात कामगार सघंटनापंढेु अनेक ÿĳ उभे आहेत. वाढती महागाई व वाढती 
बेकारी याचंा ÿितकार कłनकामगाराचें जीवनमान वाढिवणे, हे तर Âयाचें पिहले कतªÓय 
आहे. पण Âयाचवेळी योजनाबĦ आिथªक िवकास साधÁयाचे जे ÿयÂन चालू आहेत, 
Âयां̧ याकडे व Âयां¸यामळेु कामगारावंर पडणायाª जबाबदाया«कडेही दलुª± करता येत नाही; 
हे दहुेरी कतªÓय Âया कशा पार पाडतात, Âयावर Âयांचे भिवतÓय अवलंबून आहे. सं́ ये¸या 
ŀĶीने Âयांची खूप वाढ झाली आहे, पण गणुव°े¸या ŀĶीने वाढ झाÐयाखेरीज, Âयानंा हे 
कतªÓय पार पाडता येणार नाही. 

११.२.१ भारतीय कामगार चळवळीचे जनक - नारायण मेघाजी लोखंडे:  

महाराÕůाला सÂयशोधक िवचारवतªनाचा वारसा देणाöया म. जोितराव फुले याचें सहकारी 
रावबहादूर नारायण मेघाजी लोखडें हे केवळ महाराÕůातीलच नÓहे, तर भारतीय 
इितहासातील एक महßवाचे नाव आहे. भारतीय कामगार चळवळीचे जनक  असे Âयानंा 
साथªपणे Ìहटले जाते. १८७० नतंर¸या कालखडंात मुंबईतील िगरणी उīोगात होत 
असलेÐया भरभराटीने मचेँÖटर¸या िगरÁयाचें डोळे दीपले. मुंबई¸या िगरणी उīोगा¸या 
Öपध¥चा धोका Âयांना जाणवू लागला. Âयावर िनब«ध घालÁयासाठी Âयांनी वेगवेगÑया ÿकार े
ÿयÂन सłु केले. Âयातूनच मुंबई¸या िगरणी कामगारां¸यासाठी फॅ³टरी अ ॅ³ट लागू 
करÁयाची मागणी जोर धł लागली. सरकारने माचª १८७५ मÅये एक किमशन नेमले. 
Âयात अिधकाशं िगरणीमालक िकंवा सचंालक होते. अÆय समाजघटकही कायīा¸या फारसे 
बाजूने नÓहते. बöयाच चचाª, मतमतातंर ेआिण गदारोळानतंर अखेर नोÓह¤बर १८७९ मÅये 
सरकारपढेु फॅ³टरी िबल मंजरुीसाठी आले. यातील मजरुां̧ या कामा¸या तासांवर मयाªदा 
घालÁया¸या तरतदुीमळेु िगरÁया आिण मजूर अशा दोघाचेंही नकुसान होईल, अशी हाकाटी 
िमल ओनसª असोिसएशनने सłु केली. मुंबईतÐया िगरणी उīोगाला खीळ बसेल, असे 
Âयाचें Ìहणणे होते. मंदी आहे, बेकारी आहे, कामगार ÿिशि±त नाहीत. कामाचे तास कमी 
कł नयेत, असा यिुĉवाद होता. माÅयमाचंीही मालकानंा साथ होती. अपवाद होता तो बी. 
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एम. मलबारी यां̧ या इंिडयन Öपे³टेटर या आिण राÖत गोÉतार या वतªमानपýाचंा. Âयानंी 
कामगारां̧ या बाजूने यिुĉवाद केला. तशातच सÂयशोधक चळवळीचे नेते नारायण मेघाजी 
लोखडें यां̧ या कुशल सपंादकßवाखाली ९ मे १८८०पासून दीनबंधू हे पý िनघू लागले. 

दीनबंधूने सŁुवातीपासूनच उपेि±त वगाª¸या, कĶकöयां̧ या दखुÁयानंा वाचा फोडली. 
लोखडें यांनी Öवत: माडंवी¸या िगरणीत Öटोअर कìपर Ìहणून काम केलेले होते. िगरणी 
कामगाराचें हाल Âयानंी पािहले होते. दीनबंधूतील लेखनासोबतच Âयानंी िगरणी कामगारानंा 
सघंिटत करÁयास सŁुवात केली. दरÌयान, १५ माचª १८८१ रोजी गÓहनªर जनरल¸या 
कायदे कौिÆसलने फॅ³टरी िबल मंजूर केले. तथािप मालकवगाª¸या िवरोधामळेु Âयातील 
तरतदुी सौÌय केÐया होÂया. लहान मलुानंा कामावर घेÁयाचे वय ७ वष¥ होते. Âयावर टीका 
करत लोखडें यानंी ते िकमान १६ वष¥ असावे, नोकरीमुळे िश±णास मकुावे लागणाöया 
मलुां̧ या िश±णाची ÓयवÖथा सरकारने करावी, िगरणी कामगारानंा िमळणारा तटुपुंजा पगार 
वाढवावा अशा मागÁया केÐया. नसुÂया मागÁया कłन ते थांबले नाहीत. कामगारानंा एकý 
कłन १८८४ साली 'बॉÌबे िमल हड्ँस असोिसएशन' ही देशातील पिहली कामगार सघंटना 
सłु केली. याच साली कायīात सधुारणा करÁयासाठी कले³टर डÊÐयू. बी. मूलक यां̧ या 
अÅय±तेखाली एक फॅ³टरी किमशन नेमले गेले.आपÐया मागÁया माडंÁयासाठी २३ 
सÈट¤बर १८८४ रोजी सपुारीबाग, परळ येथे िगरणी कामगाराचंी पिहली ऐितहािसक सभा 
झाली. समुार ेचार हजार कामगारां̧ या एकजटुीचे दशªन या सभेत घडले. याच सभेत लोखडें 
यानंी कामगारांना साĮािहक सटुी िदली जावी, अशी मागणी केली. पगार िनयिमत Âया-Âया 
मिहÆयाला व दर मिहÆया¸या १५ तारखेपय«त िदला जावा, कामावłन काढायचे असÐयास 
१५ िदवसांची नोटीस īावी, फॅa³टरी किमशनवर कामगार ÿितिनधéची नेमणूक केली 
जावी या मागÁया माडंÐया. 'टाइÌस ऑफ इंिडया' या ÿितिķत वतªमानपýात या सभेचा 
व°ृातं ÿिसĦ झाला. पÆुहा २६ सÈट¤बर रोजी भायखळा येथे अशीच भÓय सभा झाली. ५ 
हजार ५०० कामगारां̧ या सĻाचें िनवेदन कले³टरानंा िदले गेले. आिण मग सłु झाला 
आंदोलनाचंा िसलिसला. नोÓह¤बर १८८५मÅये दोन िगरÁयामंधील कामगार पगारकपात 
आिण पगार देÁयास िवलंब या मदुī्ावंर सपंावर गेले. १८८७ मÅये कुÐयाª¸या Öवदेशी 
िमलमÅये सपं झाला. साधी साĮािहक सटुी माÆय होईना. िशवाय रिववारी िहदूं लोकासं 
सटुी कशाला हवी, असे िāिटश अिधकाöयासंही वाटत होते. सणासदुी¸या सĘ्ुया परुशेा 
आहेत, असा यिुĉवाद केला गेला. Âयावर िगरणीकामगार असणार े बहòसं́ य लोक ह े
खडंोबाचे भĉ असून रिववार हा खडंोबाचा वार असÐयाने साĮािहक सटुी रिववारीच 
असावी, ही मागणी लोखडें यानंी जोरदार रटेली. २४ एिÿल, १८९० रोजी रसेकोसªवर 
समुार े १० हजार कामगाराचंी भÓय सभा झाली आिण जनमताचा हा वाढता रटेा पाहóन 
अखेर १० जून, १८९० रोजी रिववारची साĮािहक सटुी मंजूर करÁयाचा िनणªय मालकांना 
¶यावा लागला. आज आपण सवªचजण ºया रिववार¸या सटुीची आतरुतेने वाट पाहतो 
Âयामागे समुार े१३० वषा«पूवê हजारो कामगारानंी केलेला संघषª आहे. अÆय मागÁयाबंाबतही 
अनकूुल वातावरण तयार झाले.लोखडं¤चे कतृªÂव केवळ कामगार चळवळीपरुतेच मयाªिदत 
नाही. ते सवाªथाªने सÂयशोधक होते. िहदंी शेतकरी सभेचे ते सøìय कायªकत¥ होते. 
लोकमाÆय िटळक आिण समाजसधुारक आगरकर यां¸या डŌगरी तŁंुगातून झालेÐया 
सटुकेनतंर Âयाचंी वाजतगाजत िमरवणूक काढून Âयानंा मानपý अपªण करÁयात लोखडें 
याचंा पढुाकार होता. Âयानंी ११ मे, १८८८ रोजी भायखळा येथे आयोिजत केलेÐया सभेत 
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जोितराव फुले यांना महाÂमा हे िबłद मोठ्या अिभमानाने जाहीरपणे लावले गेले. āाĺण 
िवधवां̧ या केशवपनािवरोधात लोखडें यानंी डŌगरी येथे २३ माचª १८९० रोजी Æहावी 
समाजाची सभा बोलावली होती. सवाªत महßवाचे Ìहणजे १८९३ मÅये झालेÐया िहदूं-
मसुलमान दगंलीने Óयिथत होऊन Âयांनी शातंता सिमÂया Öथापन करÁयात पढुाकार 
घेतला. सहाÍय िनधी उभारला आिण १ ऑ³टोबर १८९३ रोजी राणी¸या बागेत एकोपा 
मेळावा आयोिजत केला. धमª, जाती यावłन कĶकöयामंÅये, समाजात फूट पडू नये, अशी 
Âयाचंी भूिमका होती. मराठा ऐ³ये¸छु सभा, मराठा Łµणालय याचें ते सÖंथापक होते. 
पंचदपªण या पिुÖतकेचे लेखन, सÂयशोधक िनबंधमाला अथवा िहदूं धमाªचे खर े ²ान या 
पिुÖतकाचें लेखन तसेच दीनबंधूतून समाजािभमखु परतं ु परखड लेखन Âयानंी सातÂयाने 
केले. Âयाचें चौफेर काम आिण उदारमतवादी ŀिĶकोन यानंी ÿभािवत होऊन िāिटश 
सरकारने Âयांना 'जÖटीस ऑफ पीस' आिण 'रावबहादूर' या पदÓया िदÐया. पण Âयांची खरी 
पदवी सÂयशोधक हीच होती.  

११.२.२ कामगार चळवळीतील डाÓयांची पोकळी कोण भłन काढणार ?: 

देशात आिण महाराÕůात Âया काळी काúेँसची स°ा असली तरी कामगार चळवळीवर 
कॉăेड ®ीपाद अमतृ डागें यां̧ या भारतीय कÌयिुनÖट प±ाची (भाकप), मा³सªवादी 
कÌयिुनÖट प±ाची (माकप), समाजवादी प±ांची आिण काúेँसचीही मजबूत पकड होती. 
भाकपची आयटक, माकपची िसटू, काúेँसची इंटक,  पूवाª®मी¸या जनसंघाची आिण 
आता¸या भाजपची भारतीय मजदूर सघं आिण समाजवाīाचंी िहदं मजदूर सभा अशा 
कामगार सघंटना सिøय होÂया. महाराÕůात आिण देशभरातही एकेकाळी कामगार 
सघंटनावंर लाल बावट्याचे Ìहणजे कÌयिुनÖटां̧ या लाल झ¤ड्याचेच अिधराºय असायचे. 
जॉजª फना«िडस, एस. एम. जोशी वगैर े समाजवादी नेतेही कामगार सघंटनां̧ या लढ्यात 
आघाडीवर होते. सरं±ण खाÂयातील नागरी कमªचाöयां̧ या सघंटनाचें नेतÂृव एस. एम. 
जोशी आिण इतर समाजवादी नेÂयाकंडे अनेक वष¥ होते. कÌयिुनÖटां̧ या या ±ेýातील 
आघाडी¸या भूिमकेमळेु कामगार सघंटना Ìहणजेच कÌयिुनÖटां̧ या øातंीचे िनशाण 
असणारा लाल झ¤डा असे एक समीकरण झाले होते. एके काळी मुंबईत कॉăेड डागें याचंी 
आयटक सघंटना कामगार चळवळीत आघाडीवर होती. भारतीय मजदूर सघं ही द°ोपंत 
ठ¤गडी यानंी Öथापन केलेली सघं पåरवारातील कामगार सघंटना नतंर डाÓयानंा एक पयाªय 
Ìहणून उभी रािहली होती.  िशवसेनेनेसĦुा मुंबईतील कामगार चळवळीत िशłन या 
±ेýातील डाÓयाचंी मĉेदारी सपंवÁयाचा ÿयÂन केला होता. माý अिलकड¸या काळात 
िशवसेनेने मुंबईत आिण महाराÕůा¸या इतर भागातंसĦुा कामगार चळवळीतून अंग काढून 
घेतÐयासारखे िदसत आहे. कामगार चळवळीत डॉ द°ा सामंत यानंीही एकेकाळी मुंबईत 
आिण महाराÕůा¸या काही भागातं कामगार चळवळीची एक मोठी ताकद िनमाªण केली होती. 

या सवªच कामगार सघंटना कामगारां̧ या िहतासाठी भाडंत असत. वािषªक पगारवाढ, 
वेतनवाढीचे करार, पगारी सĘ्ुया, कायम नोकरी, िविवध भ°े, कामगाराचें िनलंबन िकंवा 
बडतफê, कामाचे तास आिण कामा¸या जागी िदÐया जाणाöया सिुवधा यासाठी या कामगार 
सघंटना िवशेष जागłक असत. अगदी १९९० दशकापय«त बहòतेक सवªच मोठ्या 
सावªजिनक आिण खासगी कंपÆयात कामगार सघंटना अिधकृतरीÂया काम करत असत, 
ÓयवÖथापनातफ¥ ही Âयानंा अिधकृत माÆयता िदली जात असे, ठरािवक काळानतंर 
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वेतनवाढीचे करार या कामगार सघंटनेशी केले जात असत. घसघशीत पगारवाढ असलेÐया 
या ýैवािषªक वेतनकरारा¸या ÓयवÖथापनाकडून वा कामगार सघंटनाकंडून आलेÐया 
बातÌया आÌही पýकार आवजूªन छापायचो. काही गभंीर समÖया असली तर या कामगार 
सघंटना सपंाची नोटीस देत कंपÆया टाळेबंदीची नोटीस काढत असत. िवशेष Ìहणजे ह ेसवª 
कायīा¸या चौकटीत राहóन होत असे. कामगार आयĉुाचें ÿितिनधीही कामगारां̧ या आिण 
ÓयवÖथापना¸या ÿितिनधéशी औīोिगक तंटे िमटिवÁयासाठी बैठक घेत असत. िसटू या 
कामगार सघंटने¸या नेतÂृवाखाली व°ृपý कमªचाöयानंी झगडून पालेकर, ब¸छावत वगैर े
वेतन आयोगाची Öथापना करायला लावली आिण नतंर या आयोगां̧ या िशफारशé¸या 
अमंलबजावणीसाठीही लढे िदले.  

भारतातील नारायण मेघाजी लोखडें या आī कामगार नेÂयाने िāिटश काळात कामगाराचें 
दरिदवसाचे कामाचे तास मयाª िदत असावे आिण Âयानंा रिववारी साĮािहक सĘुी िमळावी 
Ìहणून यशÖवी लढा उभारला होता. आज¸या कामगाराचें आिण इतर कमªचाöयांचे सतत 
वाढत जाणार े कामाचे तास, Âयाचें कायदेशीर ह³क आिण सोयी-सिुवधातं सतत होणारी 
कपात पाहता कामगारां̧ या कÐयाण सिुवधा आिण ह³काबंाबत सधुारणा होÁया ऐवजी 
िपछेहाट होते िक काय असाच सशंय येतो. हÐली मिहलानंा सहा मिहÆयांची बाळंतपणाची 
रजा िमळते. Âयामळेु काही कंपÆयातं गभªवती मिहलानंा ही ह³काची आिण पूणªपगारी रजा 
देÁयाऐवजी Âयांना राजीनामा देÁयास भाग पडले जाते. या कारणामळेु अिववािहत व 
नविववािहत मिहलानंा नोकरी देणे िकंवा नोकरीत िनयिमत करणे टाळले जाते, असेही 
िदसून येते. आज सवªच ±ेýातंील कमªचाöयाना ÿॉिÓहडंट फंडाशी िनगडीत असलेले िनव°ृी 
वेतन िदले जाते. २०-२५ वष¥ नोकरी केलेÐया कमªचाöयासं िनव°ृीनतंर मिहना दोन-तीन 
हजार Łपयाचें िनव°ृी वेतन िमळते!  निजक¸या काळात आपÐया िहतासाठी कामगार 
सघंटीत होÁयाची श³यता िदसत नाही. Âयामळेु वेतनवाढीसाठी, वेतनवाढ करारासाठी 
आिण िनव°ृी वेतना¸या या ýटुी आिण तफावती िवŁĦ भाडंणार कोण? हा ÿĳ अīाप 
अन°ुरीत आहे. 

११.२.३ डॉ. बाबासाहबे आबंेडकरांचा कामगार संघटनाबĥलचा ŀिĶकोन: 

रÐेवे मधील मागासवगêय गगंमन कामगाराचंी कमªचारी पåरषद १२,१३ फेāवुारी १९३८ ला 
मनमाड येथे झाली होती. Âयावेळी डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी आपÐया अÅय±ीय 
भाषणात Ìहटले होते, āाĺणशाही आिण भाडंवलशाही हे भारतीय कामगाराचें दोन शýू 
आहेत. कोणÂयाही समाजात Âया देशातील सवªसामाÆय जनतेचा जीवनमागª हा राजकìय 
पåरिÖथतीने घडिवलेला असतो. राजकìय स°ा जनते¸या आका±ंानंा मूतª łप देत 
असतात. ती ºयां̧ या हातात असते Âयानंा आपÐया आशा- आका±ंानंा मूतª łप देÁयाची 
सधंी ÿाĮ होते. स°ा Âयांचीच बटीक बनत असते. हे डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंी 
ओळखले होते. या देशातील कॉúेंस प±ाचे नेतÂृव भाडंवलदार, जिमनदार व āाĺणवगª 
यां̧ या हातात असÐयाने, राजकìय स°ा Âयां̧ याच हाती जाईल व येथील दीन-दबुळा, 
कĶकरी समाज गलुामासारखा राबिवला जाईल, असे डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरानंा वाटत 
होते. असे होऊ नये यासाठी Âयानंी लोकशाही मूÐयांवर आधाåरत असणारा Öवतंý मजूर 
प± १५ ऑगÖट  १९३६ साली Öथापन केला होता. Âयाचें मु́ य उिĥĶ हे कामगार मजरुांचे 
ÿितिनधी िविधमंडळात जाणे हा होता. कारण āाĺणशाही आिण भाडंवलशाहीचे ÿितिनधी 
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हे कामगार मजरुां̧ या Æयाय ह³क व ÿितķेसाठी कोणते ही ठराव माडूंन मंजूर कłन घेणार 
नाहीत यांची Âयानंा खाýी होती.Ìहणूनच Âयानंी Öवतंý मजदूर प±ाची Öथापना केली होती. 
डॉ. बाबासाहेबानंी १२,१३ फेāवुारी १९३८ मनमाडला िदलेला सदंेश. कामगार मजूर 
िवसरले आहे. Ìहणूनच सरुि±त िठकाणी सरुि±त नोकरी न राहता कायमÖवłपी कामा¸या 
िठकाणी कंýाटी असरुि±त नोकरी मोठ्या ÿमाणात िनमाªण होत आहे. भारतीय कामगार 
कायīानसुार कायमÖवłपी कामे करÁयासाठी कंýाटी पĦतीने कामगार ठेऊ नये तर 
Âयाजागी कायमÖवłपी कामगाराचंी नेमणूक करÁयात यावी साठी १९७५ ते १९९० पय«त 
राÕůीय पातळीवर ůेड यिुनयनने कायदेशीर लढाई लढत असतानंा कायमÖवłपी 
कामगाराचंी नेमणूक करÁयात यावी असा िनणªय सवō¸च Æयायालयाने िदला होता.Âयाला 
पळवाट काढून भाडंवलदार व Âयां̧ या ÿिणत कामगार ůेड यिुनयनने ठेकेदारी अिधिनयम 
कायīाला जÆम िदला. Âयाला कंýाटी कामगारां̧ या भÐयासाठी असा िदशाभूल करणारा 
ÿचार करÁयात आला. सरकारी, िनमसरकारी िकंवा खाजगी कारखाने,कंपनीचे काम 
करणाö या ठेकेदारावर कामगाराचंी जबाबदारी राहील असे सागूंन सवा«नीच आपली मु́ य 
जबाबदारी टाळली. Âयामळेुच कंýाटी कामगार आिण राÕůीय ůेड यिुनयन घरका ना घाटका 
झाला आहे. असघंिटत कामगारां̧ या समÖयाकडे दलुª± करणाö या राÕůीय पातळीवरील ůेड 
यिुनयनचे सघंिटतपणाची सघंशĉì न समजणाö या असघंिटत कामगाराचें मोठे नकुसान 
झाले. िबÐडर व ठेकेदारीचे समथªन करणारा िनणªय सवō¸च Æयायालयाने २००१ साली 
िदला होता. या िनणªया िवरोधात राÕůीय पातळीवरील ůेड यिुनयन यानंी जायला पािहजे 
होते पण १२ राÕůीय पातळीवरील ůेड यिुनयन व एक आंतरराÕůीय पातळीवरील ůेड 
यिुनयन िसएफटीयआुय यानंी या िवरोधात सवō¸च Æयायालयात दाद मािगतली नाही.  या 
मागचे खर ेकारण काय असेल तर बहòसं́ य मागासवगêय कामगाराचें जाती ÓयवÖथा नसुार 
कायमÖवłपी आिथªक शोषण होत राहावे. याचे वैचाåरक समथªन होय. यामळेु ÿÂयेक वेळी 
सरकारी, िनमसरकारी खाजगी कारखाÆयात कंपÆयां̧ या आत चालणार ेकायमÖवłपी काम 
ÿÂयेक वषê ठेकेदार बदली केÐयामळेु कामगारही बदलावा लागतो. Âयामळेुच ठेकेदारी 
पĦतीने काम करणारा कोणÂयाही कामगार कोणÂयाही सरकारी िनमसरकारी खाजगी 
कारखाÆयात, कंपनीत कायमÖवłपी कामगार राहó शकत नाही. यिुनयन बनवू शकत नाही 
हा देशातील बहòसं́ य बहòजन मागासवगêय ओबीसी, एससी, एसटी, आिदवासी भट³या 
जाती जमाती आिण अÐपसं́ याक समाजा¸या कामगारांवर अÆयाय करणारा िनणªय झाला 
होता. या िवरोधात Öवतंý मजदूर यिुनयन बहòजन मागासवगêय समाजातील कामगारात 
ÿबोधन कłन जनजागतृी करीत आहे.ज े मागासवगêय बहòजन समाजातील कामगार या 
जातीÓयवÖथा समथªन करणाö या ůेड यिुनयनचे वािषªक सभासद आहेत Âयानंी या घटनेचा 
गाभंीयाªने िवचार कłन आपण कोणाचे व कोणÂया िवचारधारेचे समथªन करतो ते आजपय«त 
Âयाने ठरिवले नाही. महापŁुषां̧ या नावाचा जयजयकार करणारा बहòसं́ य मागासवगêय 
ओबीसी,एस सी,एस टी,भटकािवमĉुा, आिदवासी आिण अÐपसं́ याक  समाज सवªच 
±ेýात शै±िणक, साÖंकृितक, कला िøडा, धािमªक आिण राजकìयŀĶ्या असघंिटत 
Ìहणूनच ओळखला जातो. Âयाने डॉ. बाबासाहेबानंी १२,१३ फेāवुारी १९३८ मनमाडला 
िदलेला सदंेश समजून घेतला असता तर आज माÆयता ÿाĮ कामगार यिुनयनचा कायम 
कामगार व सभासद असता. Âयाचे शासन यýंणेवर कायम दबाब रािहला असता. सरकारी 
िनमसरकारी व खाजगी कारखाÆयात, कंपनीत Öथािनक कामगारानंा ÿथम ÿाधाÆय देÁयात 
यावे ठेकेदार बदली झाला तरी कामगारानंा कामावłन कमी कł नये अशी राºय व क¤ þ 
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सरकारने सरुवातीला भूिमका घेतली होती. Âयावेळी भूिमपýुानंा ÿथम ÿाधाÆय असे 
जनआंदोलन देशभरात उभे रािहले होते. Âयातूनच अनेक राºयात ÿादेिशक राजकìय 
प±ाचा जÆम झाला. पढेु राजकìय स°ाधारी भाडंवलदारां¸या फंिडंगवर िनवडणूक लढवून 
िनवडून येत असÐयामळेु स°ाधारी प± आिण Âयां̧ या ÿिणत कामगार सघंटना, ůेड 
यिुनयन स°ाधाö यां̧ या िकंवा सरकार¸या िवरोधात सवō¸च Æयायालयात न जातात केवळ 
रÖÂयावरील आंदोलने कłन कामगाराचंी िदशाभूल व फसवणूक करीत आले आहेत. 
राÕůीय िमल मजदूर सघं ही इंटक ÿिणत िगरणी कामगारांची यिुनयन होती. Âयां̧ या प±ाचे 
अनेक राºयात व क¤ þात सरकार होते तरी मुंबई व देशातील िगरÁया बंद झाÐया व Âयां̧ या 
जिमनीवर टोलेजगं टॉवर उभे राहóन लाखो िगरणी कामगार उÅवÖत झाला. Ìहणूनच 
बहòसं́ य कामगार ůेड यिुनयन इंटक व राÕůीय प±ापासून दूर गेला. Âया प±ाची पåरिÖथती 
ना घरका ना घाटका अशी झाली आहे. Öवतंý मजदूर यिुनयन गेÐया बारा वषाªपासून 
बहòजन समाजातील मागासवगêय कामगारांना सागंत आहे. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यांनी 
१२ व १३ फेāवुारी १९३८ साली रÐेवे गगँ मन कामगारां̧ या कामगार पåरषद समोर 
सािंगतले होते कì मागासवगêय समाजा¸या कामगारांनी Öवतःची ůेड यिुनयन लवकरात 
लवकर Öथापन कłन ितला Öवतंý मजदूर यिुनयन (आय एल य ु) या राÕůीय पातळीवरील 
ů¤ड यिुनयनशी सलंµनता िÖवकारावी असे सवª ±ेýातील मागासवगêय कामगारांना आवाहन 
केले होते.  

कंýाटी कामगार आिण राÕůीय ůेड यिुनयनचे आपला वैचाåरक वारसा िवसरÐयामळेु घरका 
ना घाटका झाÐया आहेत. यातून Âयानंी काही बोध घेतला तर कंýाटी कामगार आिण 
राÕůीय ůेड यिुनयन एकý आÐयास मोठी राजकìय कामगार øातंी घडवू शकतात. Ìहणूनच 
डॉ. बाबासाहेबानंी १२,१३ फेāवुारी १९३८ मनमाडला िदलेला सदंेश कायम डोÑयासमोर 
असला पािहजे. 

११.३ सघंिटत कामगारां¸या मागÁया राÕů िहत िवरोधी आहते का ?  

भारतातील फार मोठा समाज अितशय िवपÆनावÖथेत आयÕुय काढतो हे सवा«स माहीत 
आहे. लोकसं́ येचा एक फार मोठा भाग दाåरþय्रषेेखाली आहे, हे सवªमाÆय आहे. अिधकृत 
Óया´येÿमाणे अजून िकमान ४७ ट³के लोक िवपÆनावÖथेत आहेत. सवा«त हमी उÂपÆन 
असलेÐया खाल¸या १० ट³के लोकाचंा राÕůीय उपभोगातील वाटा १८ ट³के इतका 
कमी, तर सवाªत सपंÆन १ ट³के लोकाचंा वाटा ९ ट³के, अशी िवषम िवभागणी आपÐया 
अथªÓयवÖथेत िदसून येते. ही िवषमता गेÐया तीस वषा«त वाढते आहे कì नाही, यावर 
एकमत नाही; पण िवपÆनावÖथेत राहणाöया लोकाचंी सं́ या कमी होत नाही, वाढत आहे, 
यावर दमुत नाही. या मंडळéचे उÂपÆन अगर उपभोगातील वाटा काहीसा सधुारले असे होणे 
Ìहणजे समाजाचे िहत अगर राÕůाचे िहत साधणे असे Ìहटले तर ते सवा«स माÆय होÁयास 
हरकत नसावी. ÖवातंÞयपूवª काळात मजरुां̧ या सघंटना बहòतेक ±ेýामंÅये एकý काम करीत 
होÂया. ÖवातंÞयानतंर काúेँस प±ाने असा िनणªय घेतला कì कामगार ±ेýात तथाकिथत 
डाÓया प±ांचे- िवशेषत: कÌयिुनÖट अगर सोशािलÖट तßवÿणाली असणाöया नेÂयाचें- 
वचªÖव कमी करणे अवÔय आहे; आिण Âयासाठी Âयांनी आपÐया नेतÂृवाखाली वेगळी 
मÅयवतê कामगार संघटना िनमाªण करÁयाचे ठरवले. इंिडयन नॅशनल ůेड यूिनयन काúेंस 
या Âयां̧ या मÅयवतê सघंटनेला जोडलेÐया नवीन यिुनयÆस सवª ±ेýातं बाधंÁयास Âयांनी 
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तेÓहापासून सरुवात केली. सरकारी पािठंबा आिण अनेक वेळा मालक आिण ÓयवÖथापक 
वगा«चा पािठंबा यामळेु या सघंटना कागदोपýी तरी मोठ्या ÿमाणावर भराभर फोफावÐया. 
पण Âयाचबरोबर अनेक ±ेýामंÅये असे िदसून आले कì या सघंटनाचें सभासदÂव 
कागदोपýी मोठे असले तरी ÿÂय±ात कामगार वगा«वर Âयांचा परुसेा ÿभाव नसतो. Âयानंी 
केलेÐया तडजोडी कामगार माÆय करीत नाहीत आिण Âयानंी िवरोध केलेला सपंसĦुा 
कामगाराचंा मोठ्या ÿमाणावर पािठंबा िमळून चालतात. टाटा उīोगामंÅये ºया मजूर 
सघंटना आहेत Âया मालकाशंी आिण ÓयवÖथापकाशंी हातिमळवणी करणाöया आहेत, िकंवा 
अशा सघंटना पढेु येÁयास हा समूह मदत करतो असे Ìहटले जाते. िकलōÖकर उīोग 
समूहाबĥल असाच ÿवाद आहे. सरकारी उīोगधīंामंÅये सरकारचा ÿयÂन असा कायम 
रािहला आहे कì सरकार ºया प±ाचे असेल Âया प±ा¸या मजूर सघंटनेला िजतकì मदत 
करता येईल िततकì करावयाची मÅयवतê सरकारात काय, अगर बहòतेक राºयामंÅये काय, 
काúेँस प±ाचे सरकारच बहòतेक वष¥ असÐयामळेु Âया प±ाशी सघंिटत यिुनयÆसना मदत 
करÁयाची सवª सरकारी धīंामंÅये ÿव°ृी िदसून येते. पण याचबरोबर काही तöहे¸या वेगÑया 
सघंटना वाढतात आिण ते थांबवता येत नाही. वेगवेगÑया ®ेणéमधले, वेगवेगÑया कुशलतेचे 
कामगार िवशेषतः रÐेवे अगर पोÖट अशा देशÓयापी खाÂयामंÅये आपआपÐया वेगवेगÑया 
सघंटना करतात- आिण ÿÂय±ात या सघंटनासं देशा¸या काही भागात तरी पािठंबा िमळत 
राहतो. सरकार अगर ÓयवÖथापक यानंी या सघंटनांना माÆयता देÁयाचे िकंवा Âयां̧ याशी 
वाटाघाटी करÁयाचे नाकारले तर Âयातून झगडे िनमाªण होतात. उलट सवªच सघंटनानंा 
वाटाघाटीत भाग घेऊ िदला तर गŌधळ िनमाªण होतो, चढाओढ चालू राहते. ÓयवÖथापक 
िकंवा सरकार या सघंटनामंÅये डावे-उजवे करीत आहेत. काही सघंटना डावलÁयाचा 
ÿयÂन करीत आहेत, अशा खयाª-खोट्या शकंामंळेु ÓयवÖथापक-मजूर सबंंध िबघडलेले 
राहतात आिण दसुöया तöहेने झगडे िचघळÁयास या गढूळ वातावरणाची मदत होते. 

११.४ सघंिटत आिण असघंिटत ±ेýातील फरक   

सघंिटत ±ेýात िनिĲत अटी आिण वेळेनसुार काम करणाöया कमªचाöयाचंा समावेश होतो. 
तÌुही एखाīा कारखाÆयात काम करत असाल िकंवा सरकारी नोकरीत असाल तर तÌुही 
सघंिटत ±ेýातंगªत याल. असघंिटत ±ेýामÅये िकरकोळ Óयावसाियक समÖया आिण 
यिुनट्समÅये काम करणाöया कमªचाöयाचंा समावेश होतो, अनेकदा िनयिमततेचे कोणतेही 
आĵासन न देता, तÌुही शेतमजूर, घरगतुी नोकर, िकराणा दकुानात सेÐसमन इÂयादी 
असाल तर तÌुही असघंिटत ±ेýात काम करत आहात असे Ìहणता येईल. 

११.४.१ संघिटत ±ेýाचा अथª: 

सघंिटत ±ेý, जे सरकारकडे नŌदणीकृत आहे, Âयास सघंिटत ±ेý Ìहणतात. या से³टरमÅये 
लोकानंा िदलासा िमळतो. काम, आिण रोजगारा¸या अटी िनिĲत आिण िनयिमत आहेत. 
उपøम, शाळा आिण Łµणालयानंा अनेक कायदे लागू होतात. सघंिटत ±ेýातंगªत समािवĶ, 
सघंिटत मÅये ÿवेश सÖंथेची योµय नŌदणी करणे हे ±ेý खूप कठीण आहे. आवÔयक हे ±ेý 
सरकारĬार ेिनयिंýत आिण कर आकारले जाते. 

 

mu
no
tes
.in



 

 

संघिटत आिण असंघिटत ±ेýातील 
कामगार 

 

165 

११.४.२ अनुपालन: 

सघंिटत ±ेýातील िनयोĉे Âयांना लागू असलेÐया सरकारी िनयमांचे आिण कायīांचे पालन 
करतात. Âयानंी नोकरी¸या सरुि±ततेसह नोकöयाचें आĵासन िदले आहे. फॅ³टरी कायदा, 
पीएफ कायदा आिण िकमान वेतन कायīातील तरतदुी Âयानंा लागू होतील. Âयानंी 
जिमनी¸या लागू कायīाचें पालन केÐयाची पĶुी कłन अिधकाöयानंा कळवावे लागेल. 
असघंिटत ±ेýातील नोकरदार सरकारी कायदे आिण कायīा¸या रडारखाली येत नाहीत. 

११.४.३ फायदे: 

सघंिटत ±ेýातील िनयो³Âयांनी कायªपĦती सेट केली आहे ºयाचे पालन कमªचाया«ना 
Âयां̧ या कतªÓयापासून मĉु करÁयासाठी केले जाते. कमªचारी ओÓहरटाईम, भिवÕय िनवाªह 
िनधी, वैīकìय लाभ आिण Âयां̧ या िनयो³Âयाने ÿदान केलेÐया इतर अनलुाभासंाठी पाý 
आहेत. असघंिटत ±ेýातील िनयोĉे Âयां̧ या कमªचाö यांना सहजपणे काढून टाकू शकतात. 
सघंिटत ±ेýासाठी उपलÊध असलेले कोणतेही फायदे देÁयास ते बाधंील नाहीत. िकमान 
वेतन, भिवÕय िनवाªह िनधी आिण कालातंराने िमळणार ेफायदे Âयानंा िमळत नाहीत. 

११.४.४ वाढ: 

िनयोĉे सघंिटत ±ेýातील पगारवाढीचे िनकष पåरभािषत करतात, जसे कì कालावधी, 
कायªÿदशªन मूÐयमापन, ºयेķता, इ. हे साधारणपणे ऑफर लेटर आिण िनयĉुì पý 
यासंार´या रोजगार दÖतऐवजामंÅये पåरभािषत केले जातात. असघंिटत ±ेýातील 
वेतनवाढीबाबत कोणतीही पåरभािषत रचना नाही. हे मालका¸या िववेकबĦुीवर अवलंबून 
असते. 

११.४.५ देयके: 

सघंिटत ±ेýात, कमªचारी रोजगार दÖतऐवजात माÆय केÐयाÿमाणे पगारासाठी पाý आहेत. 
हे एक िनिĲत उÂपÆन आह,े साधारणपणे ÿÂयेक मिहÆया¸या शेवटी, असघंिटत ±ेýातील 
कमªचाöयानंा केलेÐया कामा¸या आधार े वेतन िमळते. हे सामाÆयत: िनिĲत रकमेऐवजी 
"आपण कायª कराल Ìहणून कमवा" तßवावर िदले जाते. 

११.५ असघंिटत ±ेý: सुिवधा, वेतन आिण नोकरी¸या सुरि±तते¸या 
समÖया  

अनौपचाåरक िकंवा असंघिटत ±ेýा¸या सकंÐपनेने १९७० ¸या दशका¸या सŁुवातीला 
जगभरात ल± वेधून घेÁयास सŁुवात केली, जेÓहा आंतरराÕůीय कामगार सघंटनेने 
कोलंिबया, केिनया, ®ी येथील जागितक रोजगार िमशनĬार ेआिथªक वाढ आिण रोजगारावर 
आधाåरत िवकास धोरण अधोरिेखत केले. लंका आिण िफलीिपÆस. भारतातील असघंिटत 
±ेýातील कामगार हे देशातील एकूण कमªचाö यापैंकì अंदाजे ९३% आहेत. भारतातील 
असघंिटत कामगारानंा नोकरी¸या अिनिĲततेपासून धोकादायक कामा¸या पåरिÖथतीपय«त 
गभंीर समÖयानंा तŌड īावे लागते. ‘अनौपचाåरक अथªÓयवÖथा’ हा शÊद आिण पåरिÖथती 
आिण असघंिटत उīोगातील कामगारां̧ या कÐयाणासाठी सरकारने उचललेली पावले 
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याबĥल बोलÁयाचा उĥेश आहे. Âयामळेु भारतीय अथªÓयवÖथेत असघंिटत ±ेý महßवाची 
भूिमका बजावते आिण िवशेष ल± देÁयाची गरज आहे. या ÿकरणात, असघंिटत ±ेýातील 
कामगारानंा िकमान मूलभूत सामािजक सरु±ा ÿदान करÁयासाठी असंघिटत ±ेýातील 
अडथळे दूर करÁयासाठी ºया समÖया आिण आÓहानानंा सामोर ेजावे लागते ते शोधÁयाचा 
ÿयÂन केला गेला. 

११.५.१ असंघिटत ±ेý: 

‘असघंिटत ±ेý ह े ÿÂयेक असघंिटत खाजगी कंपनीचे बनलेले आहे ºयां̧ या मालकì¸या 
Óयĉì आिण कुटंुबां̧ या मालकì¸या िकंवा सहयोगी पĦतीने चालवÐया जाणाö या उÂपादने 
आिण सेवाचंी िवøì आिण उÂपादन, १० पे±ा कमी कमªचारी आहेत. 

११.५.२ असंघिटत कामगार: 

“असघंिटत कामगार दल, िनयो³Âया¸या रोजगार/सामािजक सरु±ा सेवांिशवाय, असघंिटत 
कंपÆयामंÅये िकंवा सामाÆय कामगारानंा वगळून घरामंÅये काम करणाö या लोकाचंी बनलेली 
असते, ºयानंा सामािजक संर±ण योजनेअंतगªत लाभ िमळतो. असघंिटत ±ेý आिण 
असघंिटत कामगार याचंी Óया´या असघंिटत कामगार सामािजक सरु±ा कायदा, २००८ 
अंतगªत. 

असघंिटत ±ेý याचा अथª Óयĉì िकंवा Öवयरंोजगार कमªचाö यां̧ या मालकìचे उपøम िकंवा 
उÂपादनाचंी िवøì िकंवा काही ÿकारची सेवा आिण Óयवसायात १० पे±ा कमी कमªचारी 
िनयĉु करतात. असघंिटत कामगार: याचा अथª घर-आधाåरत कामगार, Öवतंý कामगार 
िकंवा असघंिटत ±ेýातील मजरुी िमळवणारा आिण कायīा¸या अनसूुची II मÅये नमूद 
केलेÐया कोणÂयाही कायīां̧ या अधीन नसलेला सघंिटत ±ेýातील कामगार समािवĶ 
आहे. 

११.५.३ असंघिटत ±ेýाची वैिशĶ्ये: 

भारतीय ®िमक बाजारावर अनौपचाåरक िकंवा असघंिटत ±ेýातील कामगाराचें वचªÖव आहे 
आिण भारतीय एकूण कामगारापैंकì समुार े ९० ट³के कामगार आहेत. भारतातील 
असघंिटत उīोग हा उīोगो°र जगात सवाªत मोठा नसला तरी सवाªत मोठा आहे. 
अनौपचाåरक नोकöयामंÅये गैर-सघंिटत ±ेýाचे वैिशĶ्य आहे ºयामÅये अनौपचाåरक (लहान 
िकंवा नŌदणीकृत) Öवतंý रोजगार आिण रोजगारा¸या ÖपĶ करारािंशवाय अनौपचाåरक 
तसेच औपचाåरक ±ेýातील कंपÆयामंÅये केले जाणार ेवेतन रोजगार याचंा समावेश आहे. 

११.५.४ असंघिटत ±ेýातील कामगार: 

भारतातील कमªचाö यामंÅये असघंिटत गटातील अंदाज े९२% वाटा आह,े सपूंणª शेती ±ेý 
अनौपचाåरक ®ेणीत येते, तर िबगरशेती कमªचाö यापैंकì फĉ एक पंचमाशं कमªचारी सघंिटत 
±ेýात आहेत. अंदाज असे सूिचत करतात कì अनौपचाåरक ±ेýाचे ÿमाण िबगरशेती 
±ेýामंÅये हळूहळू कमी होत आह,े कारण आपण उÂपÆना¸या िशडीवर जात आहोत. 
आिथªक वगाªची पवाª न करता, असघंिटत कामगाराचंा वाटा कृषी ±ेýासाठी सपाट आहे. 
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११.५.५ असंघिटत ±ेýावरील कामगार िनिवķाचा वाटा: 

भारतातील कमªचाö यामंÅये असघंिटत गटातील अंदाज े९२% वाटा आह,े सपूंणª शेती ±ेý 
अनौपचाåरक ®ेणीत येते, तर िबगरशेती कमªचाö यापैंकì फĉ एक पंचमाशं कमªचारी सघंिटत 
±ेýात आहेत. अंदाज असे सूिचत करतात कì अनौपचाåरक ±ेýाचे ÿमाण िबगरशेती 
±ेýामंÅये हळूहळू कमी होत आह,े कारण आपण उÂपÆना¸या िशडीवर जात आहोत. 
आिथªक वगाªची पवाª न करता, असघंिटत कामगाराचंा वाटा कृषी ±ेýासाठी सपाट आहे. 

११.६ असघंिटत ±ेýा¸या समÖया  

असघंिटत कामगारां̧ या समÖया ९०% कमªचारी मोठ्या ÿमाणात अनौपचाåरक कामात 
गुतंलेले आहेत.  

११.६.१ कमªचाöयां¸या समÖया: 

अनौपचाåरक ±ेýातील ९०% कमªचारी, कामा¸या िठकाण¸या धो³याबंĥल कमी 
जागłकता, कामा¸या ±ेýाजवळील राहÁयाची जागा, कामाचे िवÖताåरत तास, शोषण, 
Óयावसाियक सरु±ा/सेवाचंी कोणतीही सकंÐपना, अभाव आरोµय आिण सरु±ा कायīा¸या 
अंमलबजावणीसाठी, ůेड/लेबर यिुनयनची कोणतीही सकंÐपना नाही. 

११.६.२ मिहला कामगार आिण 'िबडी' कामगारां¸या समÖया: 

अÂयतं गरीब कमी वेतन, फसवे कंýाटदार, रोग िनमाªण करणार ेवातावरण, बालमजरुी. 

११.६.३ शासनासमोरील समÖया: 

असघंिटत ±ेýाचंा GDP मÅये जवळजवळ ६०% वाटा आहे (लोकसं́ येला उपजीिवका 
देÁयाÓयितåरĉ), समान कामगार कायदे लागू केले जाऊ शकत नाहीत. सघंिटत ±ेýा¸या 
तलुनेत या ±ेýाने सÖंथेचे फायदे िकंवा फायदे चाखलेले नाहीत.  

११.६.४ िकमान वेतन देखील सुरि±त ठेवÁयास असमथªता: 

या कामगाराचें वेतम वाढणे हे राÕůिहता¸या िवरोधी Ìहणता येईल का? ÖवातंÞयापासून¸या 
काळात िनदान काही िकमान वेतन कामगारांना िमळवून देणे आवÔयक आहे, हे तßव 
स°ाधारी प± काय अगर भांडवलशाही वगª काय, तßवतः तरी माÆय करीत असत; मग 
ÿÂय±ात Âयाची अंमलबजावणी कशीही होवो, पण आता एक नवीन िवचारÿवाह वाढत 
आहे. ÿिसĦ उīोगपती ®ी. शतंनरुाव िकलōÖकर यानंी मþास येथे नकुÂयाच केलेÐया 
भाषणात देशाचे आिथªक धोरण कसे मूलभूत चकुìचे आह ेआिण Âयात कोणÂया सधुारणा 
घडवून आणÐया पािहजेत हे िवशद करताना असा मĥुा माडंला आहे कì, िकमान 
वेतनाबĥलचा हा कायदा काढून टाकला पािहज े व खÐुया चढाओढीने वेतने ठł िदली 
पािहजेत.  
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११.६.५ आजची वेतने: 

कोळसा खाणीतील कामगारांचे िकमान वेतनधīंाचे राÕůीयीकरण होऊन आिण अनेक 
ÿकारचे झगडे लढÐयानतंरसĦुा दरमहा Ł. ५१२ इतकेच आहे. आसामातÐया चहा¸या 
मÑयात कामगारानंा अजूनसĦुा रोजी ४। ते ४।। Ł. िमळतात. बाकì काही सघंिटत 
कामगाराचंी दरमहा िकमान वेतने पढुीलÿमाणे आहेत- 

मÅयवतê सरकार           ł. ३०९ 

िवमा महामंडळ                ł. ४१० 

राÕůीयीकरण झालेÐया बकँा    ł. ३८० 

Öटील ऑथॉåरटी                        ł. ४३० 

िसम¤ट                             ł. ४१२ 

कापड कारखाना (मुंबई)      ł. ४३४ 

यावłन असे िदसून येईल कì या आिण अशा ºया धīंामÅये कामगारां̧ या सघंटना 
ÂयातÐया Âयात चागंÐया आहेत. अशा मोठ्या धīंामÅयेसĦुा खरखेरु ेिकमान वेतन १९३९ 
मÅये ठरवलेÐया िकमान वेतनाइतके नाही. आता ह ेखर ेआह ेकì काही थोडे कारखाने असे 
आहेत, जेथे कामगाराचंी वेतने यापे±ा बरीच जाÖत आहते. पÁुया-मुंबई¸या औīोिगक 
पåरसरात इंिजिनयåरगं आिण दसुöया तÂसम ±ेýामधील काही कारखाÆयामंÅये आज अशी 
िÖथती आहे कì जेथे कामगाराचें िकमान वेतन Ł. ८५० ते Ł. १००० असते. १९३९ 
मÅये जीिवत वेतन (Living Wage) Ł. ५० असे मानले तर Âयाचा आता¸या भावात Ł. 
७५० ¸या समुारास िहशेब िनघतो, असे वर Ìहटलेच आह.े या कामगारां̧ या बाबतीत असे 
Ìहणता येईल कì या कामगारानंा आता राहणीयोµय अगर काहीसे जाÖतच वेतन िमळत 
आहे. ह े िकमान वेतन झाले. Âया¸यामÅये जे वर¸या दजाªचे अधªकुशल, पूणªकुशल अगर 
जाÖत वर¸या ®ेणीतील कामगार आहेत Âयानंा याहóनही जाÖत वेतने िमळतात.  

११.६.६ कामा¸या िठकाणी योµय शारीåरक वातावरणाचा अभाव:  

Öव¸छता सेवा ÿदान करÁयात अयशÖवी झाÐयास कामगारां̧ या कÐयाणावर पåरणाम 
होतो. असघंिटत ±ेýातील बहòतेक उīोगामंÅये, Öव¸छतागहृाचंी योµय सिुवधा नसÐयामळेु 
Öव¸छतािवषयक पåरिÖथती अÂयतं अिनिĲत आहे. कामा¸या िठकाणी वॉिशगं, यåुरनरी 
आिण टॉयलेट इÆÖटॉलेशनसारखी उपकरणे कमी आहेत. उīोगातील कामगारानंा अशा 
सिुवधा परुिवÐया गेÐया नाहीत, असे Ìहणता येईल. Âयािशवाय, जागा, ÿकाश िकंवा 
वायवुीजन यासंार´या अÂयतं खराब भौितक पåरिÖथती आहते. 

११.६.७ अपघातामळेु उÂपÆनाचे नुकसान: 

उÂपÆन कमी झाÐयामळेु नोकरी िकंवा इतर दखुापत ही Öथलातंåरत कामगारासंाठी एक 
महßवाची समÖया आहे. याचा अथª अितåरĉ वैīकìय महसूल, हॉिÖपटलायझेशन इ. 
असाही होतो. अपघातामळेु आंिशक िकंवा कायमचे अपंगÂव येते तेÓहा तोटा खूप मोठा 
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असतो. जÓेहा एखादा कमावणारा मरण पावतो तेÓहा कुटंुबाला पैसे उधार ¶यावे लागतात, 
बचत खचª करावी लागते िकंवा मालम°ा िवकावी लागते आिण उÂपÆनाचे नकुसान 
अपåरवतªनीय असते. 

११.६.८ ůेड युिनयन िकंवा लेबर युिनयनचे ²ान नाही: 

ůेड यिुनयनचे अिÖतÂव आिण Âयाचे िनयम याबĥल अनेकांना मािहती नाही. ůेड यिुनयन 
Öथापनेचा ÿाथिमक उĥेश िनयोĉा आिण कमªचारी यां̧ यात उĩवू शकणाö या वादावर 
तोडगा काढणे हा आहे. ůेड यिुनयन Ìहणजे १९२६ अंतगªत नŌदणीकृत सÖंथा. ůेड 
यिुनयन ºयाचे िवĴेषण खालील घटकामंÅये करता येते. 

११.६.९ कामाचे दीघª तास: 

दीघª कामा¸या तासामंÅये सवªसाधारणपणे कामगारां¸या आिण िवशेषतः मिहला 
कामगारां̧ या सामािजक आिण कौटंुिबक जीवनावर गभंीर पåरणाम होतो. असघंिटत ±ेýात 
भारतामÅये कामगार मानकापें±ा जाÖत कामाचे तास सामाÆय आहेत. कृषी ±ेýात कामाची 
कोणतीही िनिĲत वेळ नाही कारण असे कोणतेही कायदे नाहीत ज े शेत कामगारां̧ या 
कामा¸या पåरिÖथतीसाठी मागªदशªक तßव Ìहणून काम कł शकतील. १९४८ चा 
कारखाना कायदा; १९४८ चा िकमान वेतन कायदा; आिण दकुाने आिण आÖथापना 
कायदा कोणÂयाही ÿौढ कामगाराने आठवड्यातून ४८ तासापें±ा जाÖत काम कł नये 
अशी तरतूद आह.े माý, या कामा¸या तासां̧ या िनयमाकंडेही दलुª± करÁयात आले आह.े 
सेवे¸या तासावंर देखील जवळजवळ कोणतेही बंधन नाही. 

११.६.१० आरोµय आिण Óयावसाियक जोखीम: 

कामगारां̧ या आरोµया¸या िÖथतीवर घातक पåरणाम होÁयाचे मु́ य कारण Ìहणजे 
असघंिटत ±ेýातील कामाची पåरिÖथती. कमी पोषण आहार, कमी वेतनामळेु, अथक 
शारीåरक ®मामळेु असघंिटत कामगारां̧ या आरोµया¸या अडचणी िनमाªण होतात आिण 
Âयां̧ या जीवनाला धोका िनमाªण होतो. आरोµयसेवा ससंाधनाचंा अभाव अनेकदा गरीब 
कामगारानंा कजªदार बनÁयास भाग पाडते. काही उīोगामंÅये सवªसाधारणपणे 
कमªचाöयासंाठी आिण िवशेषतः मिहला कमªचाöयासंाठी कामाची पåरिÖथती भयकंर Ìहणता 
येईल. कृषी ±ेý असघंिटत आहे. फटाके आिण फटाके, चामडे आिण बाधंकाम उīोग 
इÂयादéसह असघंिटत उīोगामंधील कमªचारी धोकादायक आिण धो³यात आहेत. कमªचारी 
असरुि±त िकंवा अपरुी सरुि±त यýंसामúी वापरतात तेÓहा हातपाय गहाळ होणे आिण 
िव¸छेदन करणे अनेकदा घडते. असघंिटत ±ेýातील अनेक उīोगामंधील कामगारानंा 
Óयावसाियक रोग आिण रोग देखील आढळतात. 

११.६.११ आजारपणामळेु उĩवणारी असुरि±तता: 

गरीब अनौपचाåरक कामगारांची असरुि±तता वाढते जेÓहा Âयानंा Âयां̧ या वैīकìय सेवेसाठी 
कोणÂयाही अनदुानािशवाय िकंवा सहाÍयािशवाय पूणª मोबदला िदला जातो. िविवध 
अËयासातून असे िदसून आले आहे कì उपचारासाठी िनधीची कमतरता कधीकधी अपरुी 

mu
no
tes
.in



   

 

समकालीन भारतातील 
सामािजक समÖया 

 
 

170 

आरोµय सेवा िकंवा कजª िकंवा चकुìची देयके ठरते. आरोµयसेवे¸या अभावात गåरबी हा एक 
ÿमखु घटक होता. 

११.६.१२ वृĦÂव सुिनिĲत करÁयात अयशÖवी: 

असघंिटत उīोगातील कमªचाö याचें वय हा एक ÿमखु िचतेंचा िवषय आहे. Ìहातारपण काम 
कł शकत नाही, अशी भीती कृषी कामगार आिण बाधंकाम Óयावसाियकानंा आहे. ÿौढ 
कामगाराचंी Âयां̧ या कौटंुिबक गरजा पूणª करÁयास असमथªता, सावªजिनक आरोµया¸या 
अपöु या सिुवधा आिण वĦृ लोकां̧ या खाजगी आरोµय सिुवधां̧ या वाढलेÐया िकमती, अशा 
िविवध कारणामंळेु भिवÕयात मोठ्या ÿमाणात वĦृ लोकाचंी उपिÖथती अपेि±त आह ेअशा 
लोकासंाठी असरुि±तता िनमाªण होईल. इ. 

११.६.१३ सामािजक सुर±ा उपायांची अंमलबजावणी करÁयात अयशÖवी: 

 अनेक वेळा कामगार आिथªकŀĶ्या स±म नसतो. जैिवक पåरिÖथतीमळेु, उदा. 
आधिुनकता, आजार िकंवा वय; वैयिĉक आप°ी जसे कì िवधवा िकंवा अपघात; 
सामािजक िकंवा नैसिगªक आप°ी जसे कì बेरोजगारी, पूर, आगीचा दÕुकाळ, उ¸च 
बेरोजगारी िकंवा उīोग बंद. या धो³या¸या काळात, कामगाराला सकंटातून वाचÁयासाठी 
आिण नतंर पÆुहा काम सłु करÁयासाठी सामािजक सरु±ा Ìहणून मदतीची आवÔयकता 
असते. असघंिटत कामगारानंा आकिÖमक आिण गåरबीपासून वाचवÁयासाठी, सामािजक 
सरु±ा धोरणे अपåरहायª आहेत. बेरोजगारी िकंवा आरोµय समÖयासंार´या सकंटा¸या 
ÿकरणासंाठी, जोखीम कÓहर करÁयासाठी आिण जीवनमान राखले जाईल याची खाýी 
करÁयासाठी कोणतीही पावले लागू केली जात नाहीत. 

११.६.१४ गåरबी आिण कजª: 

असघंिटत ±ेýातील कामगारांमÅये Âयां̧ या समक±ां̧ या तलुनेत सघंिटत ±ेýातील गåरबीचे 
ÿमाण जाÖत होते. असघंिटत बाजारपेठेत कमी वेतन आिण अिनिĲत नोकöयाकंडे दलुª± 
कłन, कमªचारी Âयां̧ या मूलभूत गरजा आिण इतर सामािजक आिण साÖंकृितक 
जबाबदाöया पूणª कł शकत नाहीत. वेगवेगÑया देशामंÅये कजाªची वाढ हे आÂमहÂयेचे 
ÿमखु कारण आहे. मजरुीचे दर खूपच कमी असÐयाने गåरबी आिण आिथªक समÖया 
अिधक िबकट आहेत. 

११.६.१५ नोकरीची असुरि±तता: 

अनौपचाåरक ±ेýातील कामगार बö याचदा अनेक नोकöया करतात आिण एखाīा Óयĉìने 
अनेक नोकöया िमळवणे हे कामा¸या िठकाणी असरुि±ततेचे ल±ण Ìहणून पािहले जाऊ 
शकते. एक िकंवा दोन नोकöया जगÁयासाठी परुसेे उÂपÆन िमळवू शकत नाहीत. 
उदाहरणाथª , शेतमजरुां̧ या नोकöया अिनयिमत आिण अिनिĲत असतात. केवळ तीन मिहने 
आिण उवªåरत नऊ मिहने नोकöया उपलÊध झाÐयामळेु ते मोठ्या ÿमाणावर बेरोजगार 
आिण उपाशी आहेत. Âयामळेु शेतीमÅये वषाªतून कमी िदवस नोकöया उपलÊध असतात. 
भारता¸या राÕůीय úामीण कामगार रोजगार हमी कायदा, महाÂमा गाधंी २००५ मÅये 
देशातील मागास िजÐĻामंÅये िकमान १०० िदवसाचंी कामे सिुनिĲत कłन नोकरी¸या 
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सरुि±ततेची हमी देÁयाचे उिĥĶ आह,े जे हाताने कł शकतात. अनौपचाåरक कामगारानंा 
अजूनही नोकरी गमावÁयाचा धोका आहे, तथािप, िनसगª आिण Öथान िभÆन आहे. 

११.६.१६ नैसिगªक आप°éपासून असुरि±तता: 

बहòतेक अनौपचाåरक ±ेýातील कामगारासंाठी, काम आिण राहणीमान अिवभाºय आहेत. 
कमकुवत पायाभूत सिुवधा आिण मूलभूत सिुवधाचंा अभाव यामळेु रोजगारा¸या खराब 
पåरिÖथतीला हातभार लागतो. अनौपचाåरक कामगारासंाठी उ°म पायाभूत सिुवधा आिण 
चागंÐया मूलभूत सेवामंळेु कामकाजा¸या पåरिÖथतीत सधुारणा होऊ शकते. अनौपचाåरक 
कामगारानंा सघंिटत केÐयाने Âयां̧ या कामा¸या पåरिÖथतीवर अवलंबून असलेÐया 
समÖयाचें िनराकरण करÁयात मदत होईल, कारण ते Öवयं-मदतासाठी पढुाकार घेऊ 
शकतात आिण कमªचाö यानंा सेवा ÿदान करणाö या सÖंथाÂमक सरंचनेशी जोडू शकतात.  

११.६.१७ भारतात लॉकडाऊन: असंघिटत ±ेýाला सवाªिधक फटका बसला आह:े 

देशातील असघंिटत ±ेýाला कोरोनाचा फटका बसला आह.े हे असे लोक आहेत जे एकतर 
करारावर काम करतात िकंवा आपÐया कुटंुबाला रोजदंारी देणार े कमªचारी आहेत. 
सरकारला या असघंिटत ±ेýाचा आकारही माहीत नाही. आिथªक सव¥±ण अहवालानसुार 
२०१९ मÅये देशातील एकूण कमªचाö यापैंकì ९३ ट³के कमªचारी असघंिटत होते. २०१८ 
मÅये हा आकडा ८५% आह,े नीती आयोगा¸या अहवालात. देशा¸या आिथªक कामिगरीवर 
या असघंिटत ±ेýाचा मोठा ÿभाव आहे. माý, Âयाचे सरं±ण करÁयासाठी कोणÂयाही ठोस 
तरतदुी अīापही अिÖतÂवात नाहीत. २०१७-१८ िनयतकािलक कायªबल सव¥±ण, गेÐया 
वषê ÿकािशत झाले, असे नमूद केले आहे कì ७१ ट³के अनौपचाåरक (गैर-कृषी) 
िनयिमत/पगारी कमªचारी असे आहेत ºयां̧ याकडे िलिखत रोजगार करार नाही. ५४.२% 
असे आहेत ºयानंा सĘुीसाठी पैसे िदले जात नाहीत. इतकेच नाही तर Âयातील ४९.६% 
सामािजक सरु±ा घेÁयासही पाý नाहीत. असघंिटत ±ेýात केवळ मोठेच नाही तर अिनिĲत 
±ेý आहे. कोरोना काळातील लॉकडाऊनचा देशातील सवाªत मोठ्या असघंिटत ±ेýात 
कायªरत असलेÐया कृषी ±ेýावरही पåरणाम होÁयाची श³यता आहे. 

११.७ असघंिटत ±ेýासाठी समाज कÐयाण योजना  

असघंिटत ±ेýातील कामगारां¸या समÖयां¸या तपशीलवार िवĴेषणातून असे िदसून आले 
कì असघंिटत ±ेýातील कामगाराचंी असरुि±तता कमी करÁयासाठी सामािजक सरु±ा 
आवÔयक आहे. सरकारने असघंिटत कामगार सामािजक सरु±ा कायदा, २००८ मंजूर 
कłन गरीब असघंिटत कामगारासंाठी िकमान सामािजक सरु±ा सिुनिĲत करÁयासाठी 
ÿयÂन केले असले तरी ते अपरु ेठरले. अनौपचाåरक नोकöयांमÅये वाढ झाÐयामळेु Âयां̧ या 
जीवनमानाचा पåरणाम Ìहणून औपचाåरक नोकöया कमी झाÐया आहेत. या ÿितकूल 
पåरणामाचें िनराकरण करÁयासाठी, Óयवसाया¸या उËया िशडीवर चढÁयासाठी िकमान 
ÿमाणात सामािजक सरुि±ततेसाठी एक ठोस आधार ÿदान करणे आवÔयक आहे ºयामळेु 
Âयाचंी आिथªक िÖथती सधुारेल. गैर-सघंिटत ±ेýातील कामगारां̧ या बहòआयामी गरजांसाठी 
कोणÂया ÿकार¸या सामािजक-सरु±ा उपायाचंी आवÔयकता आह े हे तपासÁयाऐवजी 
अनौपचाåरक कामगारासंाठी लàय गट Ìहणून सामािजक सरु±ा कायªøम ÿभावीपणे 
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राबिवÁयासाठी वेळ आवÔयक आहे. Âयामळेु, असघंिटत सामािजक सरु±ा कायदा 
(२००७) ¸या सदंभाªत आम आदमी िवमा योजना (जीवन हमी), राÕůीय ÖवाÖÃय िवमा 
योजना (आरोµय िवमा) इÂयादéसह अनेक मोठ्या सामािजक कÐयाणकारी योजना आहेत, 
राÕůीय आिण राÕůीय Öतरावर, ÿदान करÁयासाठी. सामािजक सरुि±ततेसह समाजातील 
सवाªत असरुि±त ±ेý. 

११.७.१ असंघिटत ±ेýातील कामगारांसाठी सामािजक सुर±ा योजना: 

असघंिटत कामासंाठी िविवध सामािजक सरु±ा योजना आहेत - 

अ)   इंिदरा गाधंी राÕůीय वĦृापकाळ िनव°ृीवेतन योजना, राÕůीय कुटंुब लाभ योजना, 
जननी सरु±ा योजना. 

ब)   हातमाग िवणकर सवªसमावेशक कÐयाणकारी योजना. 

क)  हÖतकला आिटª िसयन सवªसमावेशक कÐयाणकारी योजना.  

ड)  माÖटर øाÉट Óयĉéना पेÆशन  

इ)  इंिडयन लेबर जनªल, जानेवारी २०१४५ म¸छीमार कÐयाण आिण ÿिश±ण आिण 
िवÖतारासाठी राÕůीय योजना.  

ई)  जन®ी िवमा योजना, आम आदमी िवमा योजना.  

उ)  राÕůीय ÖवाÃय िवमा योजना. 

११.८ असघंिटत ±ेýातील मजुरानंा भेडसावणारी समÖया 

कमी वेतन, कामगाराचें शोषण, कामगाराचंी जाचक पåरिÖथती अशा अनेक समÖया 
असघंिटत कामगारानंा भेडसावत आहेत. Âयामळेु भारताची िवधायी ÓयवÖथा िविवध 
कलमां̧ या मदतीने असंघिटत कामगारां̧ या ह³काचें सरं±ण भारताचे सिंवधान करते. 
भारत सरकारने एक पाऊल उचलून 'असघंिटत सामािजक सरु±ा कायदा, २००८' हा 
कायदा लागू केला. असघंिटत ±ेýात काम करणाöया असघंिटत कामगारानंा अंतिनªिहत 
सामािजक सरु±ा. या कायīा¸या अनषुंगाने, सरकारने भारताने आम आदमी िवमा योजना 
(जीवन िवमा), वĦृापकाळ िनव°ृीवेतन योजना, राÕůीय यांसार´या अनेक योजना लागू 
केÐया आहेत. ÖवाÖथ िवमा योजना (आरोµय िवमा) इ. क¤ þ सरकार, आवÔयक कलमातंगªत 
आिण राºय सरकार िविनिदªĶ कलमातंगªत आह.े सरुळीत कामकाजासाठी िनयम 
बनवÁयाचा अिधकार िदला. क¤ þ सरकारला कलम ११ अÆवये राºय सरकार आिण राÕůीय 
मंडळाला िनद¥श देÁयाचा अिधकार आहे. 

११.९ असघंिटत कामगाराचें भिवतÓय अधंारातच  

ÖवातंÞयÿाĮीनतंर आपÐया देशात कामगारां̧ या कÐयाणाथª अनेक कायदे अिÖतÂवात 
आले. याचबरोबर ÖवातंÞयानंतर अनेक कामगार सघंटनाचंा उदय झाला. या कामगार 
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सघंटनामंळेु कामगारानंा वेतनवाढ, अितåरĉ कामाचंा मोबदला, कामाचे तास वगर ेफायदे 
िमळू लागले. िकमान वेतन कायदा १९४७ मÅये अिÖतÂवात आला. यामळेु कामगारानंा 
योµय वेतन आिण भ°े िमळू लागले. या कायīामळेु सवª ÿकार¸या नोक-यामंÅये िकमान 
वेतन कायम कłन िदला पािहजे अशी तरतूद या कायīामÅये करÁयात आली. १९४८ 
मÅये फॅ³टरीज अॅ³ट अमलात आला. या कायīाने कामाचे तास, आठवडय़ाची सĘुी, 
वाषªिक सĘुय़ा, िľयानंा िविशĶ िठकाणी कामास ÿितबंध, िľयाचंी सरुि±तता, कामाची 
जागा इÂयादी उपाययोजना अमलात येऊन कामगार अिधक सरुि±त झाले. Âयाचÿमाणे 
कामा¸या जागी काम करताना अपघात झाÐयास नकुसानभरपाई िमळवून देणारा कामगार 
राºय िवमा कायदा १९४८ अिÖतÂवात आला. मालकवगाªला फायदा Ìहणजेच नफा 
झाÐयावर Âया नÉयाचा वाटेकरी कामगार सĦुा असला पािहजे हे गहृीत धłन बोनस अॅ³ट 
१९४५ अमलात आला.  

११.१० समÖया, आÓहाने आिण सधंी  

११.१०.१ जागृतीचा अभाव: 

सवाªत मोठी समÖया Ìहणजे जागŁकता आिण मािहतीचा अभाव जो सरकारĬार े
अथªसहािÍयत सामािजक सरु±ा कायªøमामंÅये मोठा अडथळा आहे. राºयानंी, 
कायªøमां̧ या यशÖवी अंमलबजावणीला ÿोÂसाहन देÁयासाठी, योजना आिण िवतरण 
ÿणालीबĥल मािहती िनमाªण करÁयाची जबाबदारी Öवीकारली पािहजे. 

११.१०.२ सामािजक सुर±ा अिभसरण योजना: 

िविवध सरकारी सÖंथाĬंार े क¤ þ आिण राºय Öतरावर ÿशािसत केलेÐया सामािजक 
कÐयाण कायªøमां̧ या बहòसं´यतेमÅये अिनिĲतता आिण ससंाधनां̧ या दÈुपटपणाची 
समÖया, नŌदéचे जतन, तसेच बळजबरीने दÈुपट िकंवा अनेक फायदे िमळवÁयाची ±मता 
िविवध माÅयमातून एकाच Óयĉìपय«त पोहोचते. योजना ÿÂयेक योजने¸या 
ÓयवÖथापनासाठी ÿचडं ÿशासकìय खचª येतो. 

११.१०.३ लाभाथê लàय: 

२००८ ¸या असघंिटत कामगार सामािजक सरु±ा कायīातील ‘असघंिटत कामगार’ ची 
Óया´या सामाÆय अथª देते आिण Ìहणूनच या ±ेýातील या असघंिटत कामगाराचंी ओळख 
हे खर े आÓहान आह.े राºय सामािजक सरु±ा ÿशासन ÿितिनधéमाफª त काम करणाö या 
राºय सरकारानंा लिàयत लाभाथê आिण योजनेसाठी पाýतेचे िनकष िनिĲत करÁयाचे 
अिधकार िदले पािहजेत. हे शासन सवª असघंिटत ±ेýातील कामगारासंाठी खलेु असताना, 
राºय सरकारानंी राÕůीय योजना आिण राºयाĬार ेÿदान केलेÐया योजनामंÅये आ¸छादन 
टाळÁयासाठी Âयां̧ या Öवतः¸या देशातील लàय गटावंर िनणªय घेणे आवÔयक आहे. 

११.१०.४ योµय पाठपुरावा करÁयात अयशÖवी: 

अनौपचाåरक ±ेýातील सव¥±णामंÅये योµय पाठपरुावा उपायाचंा अभाव असÐयाने, 
भिवÕयातील सेवासंाठी ÿितसाद दर कमी होतात. सहाÍयक कृती आराखडे आिण तािंýक 
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सहकायाªचे िनयोजन आिण अंमलबजावणीसाठी एक Āेमवकª  Ìहणून, सव¥±णाचे िनÕकषª 
देखील जेथे श³य असेल तेथे वापरले जातील. िवĴेषणातून असे िदसून आले आहे कì, 
भारत िनयोजन सिमतीने राबिवलेÐया कायªøमामंधील मूÐयाकंन अËयासासंह बहòताशं 
सामािजक सरु±ा कायªøमामंÅये काही अभाव व Æयूनता आढळते. 

१.  राºय-शािसत िवतरण पायाभूत सिुवधांचा अभाव; 

२.  िवतरण सÖंथाचंी कमतरता सÖंथाÂमक ±मता; 

३.  कायªøम लाभाथê ओळखÁयात अयशÖवी; 

४.  ĂĶाचारा¸या घटना, ÿशासना¸या एजÆसéकडून भाडे मागणे आिण योजनांचे िवतरण 
आिण उ¸चĂू वगाªकडून योजना हÖतगत करणे; 

५.  कायªøम मािहती तसेच Âयां̧ या ह³काबंĥल लोकां̧ या ²ानाचा अभाव. 

६.  सलुभ आिण सलुभ योजना तयार करणे. 

११.१०.५ मĉेदारीचे पåरणाम: 

Âयाचबरोबर हेही ल±ात ठेवले पािहजे कì अशा उīोगधīंात फायīाचे ÿमाणही चागंले 
असते आिण अशा अनेक कारखाÆयां̧ या भागधारकानंा सĦुा थोड्या वषा«मÅये खूपच 
फायदे झालेले िदसतात. उदा. बजाज ऑटो¸या Ł. १०० ¸या शेअरवर गेÐया दहा वषा«त 
एक बोनस शेअर आिण Ł. १०० हóन जाÖत िडिÓहडंट वाटÁयात आले आहे आिण शेअरची 
िकंमत ५ ते ७ पट चढली आाहे. बजाज ट¤पो¸या भागधारकाचंा अशाच तह¥चा फायदा 
झालेला आहे. स¤¸यरुीचा शेयर १९५१ पासून ३० वषा«त ३० पटीने चढला आहे. 
भागधारकांचा एवढ्या मोठ्या ÿमाणावर Âया कंपनी¸या शेअसªमधून फायदा झालेला आहे. 
कोलगेट या कंपनीने जवळजवळ शेअर¸या भाडंवलाइतकेच िकंवा जाÖत िडिÓहडंड 
देÁयाची पĦती ठेवलेली आह े हे महशूर आह.े तेÓहा ÿĳ असा उपिÖथत होती कì अशा 
तöहे¸या मĉेदारी फायदे िमळू शकणाöया उīोगधīंातील भागधारकानंा मोठे फायदे िमळणे 
जर चूक नसेल तर Âयाच कारखाÆयात काम करणाöयांनाही Âया मĉेदारी¸या फायīात 
वाटा िमळाला तर इतरानंी Âयाचा द.ुÖवास का मानावा?  

११.१०.६ देशातली एकूण पåरिÖथती: 

इंिडयन एअर-लाईÆसची िवमाने तेजीत चालतात; परदेशी जाणाöया भारतीयाचंी सं́ या 
भराभर वाढत आहे आिण आगगाड्यामंÅयेसĦुा वåरķ वगाª¸या ÿवासाची ितिकटे काÑया 
बाजारात िवकली जातात. आज राजकìय प±ाचें बÓहशंी कायª काÑया पैशावर चालते हे 
गिुपत नाही. हा पैसा Óयापार आिण उīोगधīंातील मंडळी, राजकìय प±ांना उपलÊध 
कłन देतात हेही उघड आहे. हा पैसा येतो कोठून; येन केन ÿकार ेउīोगधīंातील मंडळी 
असा पैसा मोठ्या ÿमाणावर उभा करतात हे समजून आÐयामळेु आता कामगार वगाªचा 
आिण Âयां̧ या सघंटनांचा कारखाÆयां¸या अिधकृत िहशेबावंरही िवĵास रािहलेला नाही. 
उÂपादनाचे आकडे काय, अगर धīंाचें जमाखचª काय, या सवा«तून पळवाटा काढता येतात; 
Âया तशा काढÐया जातात आिण स°ाधारी वगª, ÓयवÖथापक वगª आिण Âयाचें सगेसोयर ेहे 
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आपली उÂपÆने आिण उपभोग यातं काही झाले तरी कमीपणा येऊ देत नाहीत अशी 
सामाÆय लोकांची खाýी झाली आहे. 

११.१०.७ महागाई भ°ा िकती असावा ?: 

या कÐपना सकृÂदशªनी योµय वाटÐया तरी देशातील वेगवेगÑया वगा«ची आिण Âयां̧ या 
उÂपÆनाबाबतची आजची िÖथती ल±ात घेता असे धोरण ठेवणे Æयायाचे होईल का, याबाबत 
शकंा घेÁयास मोठी जागा आहे. एक तर जाÖत मोठी उÂपÆन असणाöया मंडळéचा असा एक 
फार मोठा वगª देशात आहे कì ºयानंा भाववाढीची झळ लागत नाही; कारण Âयाचें उÂपÆन 
भाववाढी¸या ÿमाणात वाढत राहते. िकंबहòना भाववाढ होत रािहली कì Âयाचें उÂपÆन 
अिधकच वाढते. वकìल, डॉ³टर, Óयापारी, कारखानदार यांचा वगª महागाई होत रािहली 
Ìहणून काही तोिशस सोसतो का? उलट Óयापारी आिण कारखानदार वगाªचे उÂपÆन तरी 
भाववाढीचा पåरणाम Ìहणून जाÖतच वाढते.  

याबरोबरच हे ल±ात घेतले पािहजे कì आपÐया देशात उÂपÆनाचंी िवषमता मोठी आहे. 
एवढेच नÓहे तर अनेक अËयासू मंडळéना असे वाटते कì ही िवषमता वाढत चालली आहे. 
काÑया पैशाचे Óयवहार आिण करचकुवेपणा हा ÖवातंÞया¸या पूवê¸या काळात नÓहताच 
असे नाही; परतं ु गेÐया ३०-३५ वषा«त आिण िवशेषतः गेÐया दहा वषा«त, Âयाला उधाण 
आले आहे. Óयापार आिण उīोगधदंे करणारी मंडळी काय, अगर आता राजकारणात 
स°ाधारी Ìहणून काम करणारी मंडळी काय, याचंा खूपसा खचª हा रोख अगर काळा पैसा 
वापłन चालतो हे जगजाहीर आहे. महागाई वाढत चालली Ìहणून ®ीमंती चैनबाजीला 
आळा पडत आहे िकंवा पंचतारािंकत हॉटेलाचंा धदंा कमी होत आहे असे िदसत नाही. 

११.१०.८ उÂपादन±मतेचा ÿĳ: 

सघंिटत कामगार आिण ÓयवÖथापक यां̧ या सबंंधात एक नवीन मĥुा वाढÂया महßवाने पढेु 
येऊ लागला आहे, तो Ìहणजे उÂपादन ±मतेबाबतचा. जे कारखाने वेतने, भ°े, अगर बोनस 
वाढवून देÁयास िवशेष खळखळ करीत नाहीत ÂयाचंासĦुा असा दावा असतो कì या¸या 
मोबदÐयात कामगारांनी उÂपादन±मता ÓयविÖथत ठेवÁयाचे अगर वाढवÁयाचे आĵासन 
िदले पािहजे. िवशेषतः भाडंवलाची चणचण असलेÐया भारतासार´या देशात भाडंवलाचा 
उ°म उपयोग झाला पािहजे आिण Âयासाठी उÂपादन±मता वर¸या दजाªची असली पािहजे. 
यावर तािßवक मतभेद होणार नाहीत. पण उÂपादन±मता कोणÂया िनकषाने मोजावी, 
कोणते ÿमाण योµय, हे नेहमीच वादाचे मĥेु असतात. िवशेषतः ºया अथªÓयवÖथेत मालक-
ÓयवÖथापक आिण मजूर यां̧ यात आिथªक आिण सामािजक दरी मोठी असते तेथे 
एकमेकावंर अिवĵास इतका असतो कì या मīुावर एकमत होणे अवघड. आधिुनक 
ÓयवÖथापनामÅये कामगारांना आपलुकì वाटावी, रस वाटावा, Âयाचंी Âयाबाबतची समजूत 
वाढावी, यासाठी िवशेष ÿयÂन करणे आवÔयक समजले जाते. ÓयवÖथापनाचे यश 
मोजÁयाचा एक महßवाचा िनकष Ìहणजे कामगारानंा धīंा¸या यशापयशात आपण सहभागी 
असÐयासारखे वाटते कì नाही, हा आहे.  

आज िकती कारखाÆयामंÅये अशी िÖथती िदसते? मोठे कारखाने सरकारी मालकìखाली 
आणावेत अगर ठेवावेत या मागणीमागे कामगारांना अशा ÓयवÖथेत सहभागी करणे सोपे 
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जाईल अशी एक महßवाची कÐपना होती. पण ÿÂय±ात असे काही घडलेले नाही. कारखाने 
काय अगर ÿशासन काय, Âयांना असा बदल घडवून आणणे अवघड आहे ÓयवÖथापनाची 
भाषा मु́ यतः इंúजी आिण ही भाषा मळुीच िकंवा िवशेष न समजणार ेकामगार बहòसं́ य ही 
िÖथती ÓयवÖथापन आिण कामगार यां̧ यात मोठे अंतर ठेवÁयास कारणीभूत आहे. अशा 
एकंदर पåरिÖथतीत ÓयवÖथापन उÂपादन±मते¸या बाबतीत जी पावले टाकìल Âयानंी 
आपली िपळवणूक होणार नाही असा िवĵास कामगारांना कसा वाटावा? िकंबहòना एकूणच 
³यवÖथापन-कामगार सबंंध सलो´याचे आिण मैýीचे कसे Óहावेत? 

११.१०.९ कमी वेतनाचा फायदा कोणास िमळेल ?: 

पण याचा अथª या कामगारांनी कमी वेतन ¶यावे असा होतो का? मĉेदारी धīंातÐया 
कामगारानंी महागाई भ°ा अगर बोनस कमी घेतला तर Âयाचा उपयोग देशाची आिथªक 
िÖथती सधुारÁयाकडे होईल अशी कोणी खाýी देऊ शकते काय? सरकारी यýंणेत काय 
अगर खाजगी उīोगधīंात काय, उधळामाधळ आिण लाचखाऊपणा मोठ्या ÿमाणात 
चालतो, तो कामगारानंी कमी भ°े घेतÐयामळेु थाबंणार आहे काय? वर ÌहटÐयाÿमाणे 
आज सवाªत झपाट्याने वाढ होणार े उīोगधदंे हे चैनी¸या वÖतू िनमाªण करणार े आहेत. 
सरकारी ±ेýात तर अनावÔयक खचª फार मोठ्या ÿमाणावर होत आहेत. यामÅये खूपसा 
बदल झाÐयािशवाय सामाÆय कामगार जाÖत जबाबदारीने वागÁयाची, Öवतः¸या वेतनावर 
िनयýंण घालून घेÁयाची उÂपादन±मतेत वाढ करÁयाची व°ृी दाखवणार नाही. 

११.१०.१० Öवतंý संघटनेचे महßव: 

कोणÂयाही देशामÅये स°ाधारी मंडळéची अशी सहजच ÿव°ृी असते कì आपÐया पोळीवर 
तूप ओतून ¶यावे; तसे करÁयात इतरावंर अÆयाय झाला तर तो डोÑयाआंड करावा. 
पोलंडमÅये नकुÂयाच झालेÐया चळवळीवłन हे ÖपĶ होते कì, साÌयवादी देशातंसĦुा 
ÓयवÖथापनातील आिण स°ाधारी राजकìय प±ातील नोकरशाही ही अÆयाय कł शकते. 
केवळ कामगाराचंी सघंिटत शĉì ÖवातंÞयाने वागू शकली तर तीच अशा अÆयायाचा 
ÿितकार कł शकते. भारतासार´या गरीब पण िवकसनशील देशाला यावłन एक महßवाचे 
ताÂपयª िशकÁयासारखे आहे. ते असे कì, ÓयवÖथापन-कामगार सबंंधात सरकारी 
दडंशĉìचा वापर श³य िततका कमी केला पािहजे. आिथªक धोरणे िजतकì Æयायाची 
असतील िततकì सरकारची आिण ÓयवÖथापनाची नैितक बाजू बळकट राहóन एकमेकाशंी 
सौदेबाजी करÁयात आिण एकूणच सबंंधात ÓयविÖथत तßवाचें पालन करणे सोपे जाईल. 
पण अÆयाय होऊ īावयाचा नसला तर कामगाराचें आिण Âयां̧ या सघंटनाचें ÖवातंÞय 
अबािधत राखणे महßवाचे आहे. 

११.१०.११  ÖवातंÞया¸या मयाªदा: 

अथाªत सघंटना-ÖवातंÞय Ìहणजे बेजबाबदारीने वागÁयाचे, िशĶाचार न पाळÁयाचे, 
दगंाधोपा माजवÁयाचे, अगर न पटणाöया लोकानंा मारहाण करÁयाचे ÖवातंÞय नÓहे. 
लोकशाही¸या सदंभाªत ºया शातंतापूणª मागाªने सघंटना बाधंÁयाने अगर सपं चालवÁयाचे 
ÖवातंÞय योµय असते, Âयाच ÖवातंÞयाचा पाठपरुावा योµय Ìहणता येईल. काही कामगार 
सघंटना ही नीती पाळत नाहीत; अवाª¸य घोषणा करणे, कारखाÆयाची नासधूस करणे, 
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िवरोधी कामगार व ÓयवÖथापकìय मंडळéवर हÐला करणे असे ÿकार होत नाहीत असे 
नाही. Âयानंा पािठंबा देÁयात कामगार चळवळीचे नकुसानच होते; फायदा नाही, पण या 
सदंभाªतही एकूणच देशात बेिशÖतपणा होत चालला आहे; राजकìय प±-स°ाधारी 
प±सĦुा-दगेंधोपे माजवÁयात, बेकायदा कृÂये करÁयात, काही गैर मानीत नाहीत; पोिलस 
दलाकंडून नागåरकावंर व कामगारावंर होणाöया अÂयाचारांचे ÿमाण वाढते आहे; या घटना 
ŀिĶआड कłन चालणार नाहीत. एकूण समाजात कायदा, सÓुयवÖथा, सहनशीलता या 
ढासळत चालÐया, मालक व स°ाधारी वगªही बेजबाबदारीने वागू लागला कì, कामगारवगª 
फारसा वेगळा वागेल अशी अपे±ा करणे वÖतिुनķ मानता येणार नाही आिण अशा कारणानंी 
कामगार सघंटनाचें ÖवातंÞय िहरावून घेणे Æयायाचे होणार नाही. 

११.१०.१२ संपबंदी: 

अनेक मंडळéनाही असे वाटते कì या कारणामळेु कामगारां̧ या सपं करÁया¸या ह³काला 
मरुड घालणे इĶ आहे. अशा भावनेचा फायदा घेऊनच सरकारने आता आवÔयक सेवा चालू 
ठेवÁयािवषयीचा वटहòकुम जारी केला आहे.  

रÐेवे अगर वीजपरुवठा यातंील कमतरतेमळेु अथªÓयवÖथा गिंडत होत आह;े पण यातं 
कामगारां̧ या वतªणकुìपे±ा फार मोठी जबाबदारी अकुशल ÓयवÖथापनाची आहे ह ेतº²ानंा 
माहीत आह.े हजारो िकलोमीटर रÐेवेरÖता टाकाऊ झाला आहे. अनेक वािघणी, डबे व 
इंिजने मोडीत काढÁया¸या लायकìची झाली आहेत. सधुारणेसाठी परुसेा पैसा नाही, याला 
कामगार काय करतील? िकÂयेक राºयामंÅये वीजपरुवठा मंडळाचंा कारभार अ², 
पैसाखाऊ अशा राजकìय प±कायªकÂया«कडे सोपवला जातो, याला कामगार जबाबदार 
आहेत का? नवीन सरकार आÐयापासून दीड वषा«त याबाबत काय सधुारणा झाली? अशी 
कायª±मता सधुारÁयासाठी खरी आवÔयक पावले Âवåरत टाकÁयाऐवजी कामगारानंा 
िबथरवणारा वटहòकूम काढÁयास सरकार ÿाधाÆय देते यात धोरणिवषयक िदवाळखोरी 
Ìहणावे कì भावी हòकुमशाहीचे पĦतशीर िनयोजन Ìहणावे?  

सघंिटत कामगारानंा राÕůबाधंणीत भागीदार Ìहणून खरखेर ेकłन ¶यावयाचे तर सरकार 
आिण भाडंवलदार यांना आपले धोरण आिण व°ृी बदलावी लागेल, िवषमता आिण 
िपळवणूक Âवåरत कमी कłन आपली राÕůिहतेषू व°ृी ÖपĶ करावी लागेल आिण मग या 
कामात कामगारानंी साथ īावी असे आवाहन करावे लागेल. असे काही करÁयाची भारतीय 
राºयकÂयाª वगाªची व°ृी िदसत नाही. अशा पåरिÖथतीत सघंिटत कामगार केवळ 
Öविहताकडे बघून वागले, तर ते नैसिगªकच मानावे लागेल. 

११.११ सूचना 

जीडीपीमÅये असंघिटत कामगाराचें योगदान जवळपास ५०% आहे. तरीही कायīाने 
सघंिटत कमªचाö यासंाठी कÐयाणकारी (सामािजक सरु±ा) कायªøमानंा मोठ्या ÿमाणावर 
माÆयता िदली आहे. Ìहणून, सामािजक सरु±ा उपायांनी देशाला पूणª िवकासाकडे 
नेÁयासाठी सवª असघंिटत कामगारानंा कÓहर केले पािहजे, सामािजक सरु±ा उपायामंÅये 
केवळ ६% असघंिटत कामगाराचंा समावेश आहे. खöया परोपकारी कामगारां̧ या ओळखीचे 
हे एक साधन आहे कì सरकार असघंिटत कामगारानंा अहवाल देÁयासाठी ÿोÂसािहत कł 
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शकते. सरकारने असघंिटत कामगार कÐयाण िनधी आिण राºय िनधीĬार े परुवÐया 
जाणाö या कÐयाणकारी कायªøमाबंĥल जागŁकता वाढवावी. 

११.११.१ भारतातील असंघिटत मजुरां¸या ह³कांचे संर±ण: 

असघंिटत कामगार असे आहेत ºयानंा पेÆशन, ÿसूती रजा, भिवÕय िनवाªह िनधी आिण 
úॅ¸यइुटी यासार´या फायīामंÅये ÿवेश नाही. या कमªचाöयांना दैनंिदन आिण तासाभराने 
वेतन िदले जाते. भारतातील असघंिटत कामगार सं́ ये¸या ŀĶीने मोठे आहेत, आिण 
Ìहणूनच ते देशभरात Óयापक आहेत. बहòसं́ य असघंिटत मजरुानंा ठोस, दीघªकालीन 
नोकरी¸या सधंी नसÐयामळेु असघंिटत ±ेýाला रोजगारामÅये अÂयािधक हगंामी चøाचा 
सामना करावा लागतो. अÓयविÖथत कामगारामंÅये औपचाåरक िनयोĉा-कमªचारी सबंंध 
नसतात आिण Âयाचें कायªÖथळ अÓयविÖथत आिण िवखरुलेले असते. असघंिटत कामगार 
कजाªला बळी पडतात कारण Âयां̧ या कमाईतून Âयां̧ या गरजा भागत नाहीत. उवªåरत 
समाज या कमªचाöयाचें शोषण, छळ आिण भेदभाव करतो. 

११.१२ कामगार चळवळीचा अÖत..? 

१९९१ साली मĉु अथªÓयवÖथा अिÖतÂवात येÁयाआधी कामगार चळवळीला देशात मोठे 
Öथान होते. बहòताशंी कामगार सघंटना या िविवध राजकìय प±ाशंी िनगिडत िकंवा Âयां̧ या 
ÿेरणेने वा Âयां̧ या िवचाराने चालत असत. 

आज देशातील तÊबल ६२ ट³के कामगार असघंिटत असून, सघंिटत कामगाराचंी सं́ या  
केवळ ३८ ट³केच आहे. या सगÑया बदलामंळेु कामगार सघंटना येÂया दोन दशकांनतंर 
पूणªपणे कालबाĻ झाÐया तर Âयात आĲयª नाही. िवसाÓया शतकात आपण यािंýकìकरण 
अनभुवले. ÂयापĲात सगंणकìकरणाचा शोध लागÐयामळेु सवªच ±ेýातं मनÕुयबळाचे महßव 
िकंवा Âयाची आवÔयकता वा Âयावर अवलंबून राहणे िदवस¤िदवस कमी होत चालले आहे. 
हीच पåरिÖथती कायम रािहली तर येÂया काळात कामगार सघंटना Öथापन करÁयासाठी 
कामगाराचंी आवÔयक िकमान सं́ येची अटही बदलावी लागेल. औīोिगक ±ेýात 
कामगाराकंडून सपं हे खर े तर शेवटचे हÂयार Ìहणून उपसले गेले पािहजे. तथािप गेÐया 
काही दशकातं कामगार चळवळीची सकंÐपनाच बदलÐयाने सपं हेच पिहले हÂयार Ìहणून 
वापरले गेÐयाची उदाहरणे िदसतात. परतं ुएकदा पकुारलेला सपं िकती काळ पढेु रटेायचा 
आिण तो नेमका कधी मागे ¶यायचा याचे भान सपंकरी कमªचाöयानंा, िकंबहòना Âयां̧ या 
सघंटने¸या नेÂयांना नसेल तर ते कामगार देशोधडीस लागतात. याचे ºवलंत उदाहरण 
Ìहणजे १९८२ सालचा मुंबईतील िगरणी कामगाराचंा डॉ. द°ा सामंत यां̧ या नेतÂृवाखाली 
पकुारलेला सपं होय. 

डॉ. सामंत िगरणी कामगारां̧ या लढय़ात उतरÁयाआधी िगरणी कामगार कॉúेंसÿणीत इंटक 
या सघंटने¸या अिधपÂयाखाली होते. पण डॉ. सामंत यानंी कुलाª येथील ÿीिमयर 
ऑटोमोबाईÐसमÅये कामगारां¸या लढय़ातून जो ÿचडं आिथªक लाभ Âयानंा िमळवून िदला, 
तो पािहÐयानतंर मुंबईतील िगरणी कामगार डॉ. सामंताकंडे आकृĶ झाले नसते तरच नवल. 
परतं ुिगरणगावातील समुार े५० िगरÁयामंधील अडीच लाख कामगारानंी पकुारलेला हा सपं 
वषªभर चालला तरी िगरणी मालक डॉ. सामंतां̧ या दबावतंýापढेु न झकुÐयाने आिण Âयानंी 
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मुंबईतील कापड िगरÁया गजुरातमÅये Öथलातंåरत करÁयाची ÿिøया सłु केÐयाने सपंकरी 
कामगार अ±रश: िभकेला लागले. लौिकक अथाªने मुंबईतील- िकंबहòना, एका परीने 
महाराÕůातीलही कामगार चळवळीला ओहोटी लागÁयाची ÿिøया मुंबईतील िगरणी 
कामगारां̧ या अपयशी लढय़ानतंरच सłु झाली. Âयाचे पडसाद राºयातील अÆय 
उīोगामंÅये उमटून एकूणच कामगार चळवळ िढली पडत गेली. Âयात आणखी १९९१ 
मÅये नवीन आिथªक यगुाची सŁुवात झाÐयानतंर ÓयवÖथापन आिण कामगार यां¸यातील 
सबंंधातं आमूलाú बदल होऊन कामगार चळवळ अिधकच िनÖतेज होऊ लागली. 

िदवगंत कामगार नेते शरद राव हे गणपती- दसरा- िदवाळी¸या िकंवा दहावी व बारावी¸या 
परी±ां̧ या तŌडावरच मुंबईत åर±ा िकंवा टॅ³सीचालक िकंवा बेÖट कमªचाöयानंा सपंावर 
जायला लावत असत. Âयावेळी जनतेची व िवīाथêवगाªची कशी ससेहोलपट होत असे हे 
आपण सवाªनी अनभुवले आहे. अगदी कालपरवा¸या एसटी सपंातदेखील खेडेगावातंील 
लोकानंा आिण खासकłन िवīाथêवगाªला ऐन परी±े¸या वेळी िकती हाल सोसावे लागले तो 
अनभुव ताजा आहे. Âयामळेु नवीन कामगार संिहतेत ‘सपं’ या सकंÐपनेला जो सŁंुग लावला 
गेला आहे Âयाचे कोणीही Öवागतच करले. राÖत मागÁया माÆय कłन घेÁयासाठी इतरही 
मागª चोखाळता येऊ शकतात. Âयासाठी सपं हे काही पिहले हÂयार नÓहे. सपंामळेु 
उÂपादनावर पåरणाम होतो आिण Âयामळेु अथªÓयवÖथेवर देखील अनिुचत पåरणाम होत 
असतात.  

भारतातील इतर राºयाकंडे ŀिĶ±ेप टाकÐयास दि±ण भारतात तािमळनाडूने सवª तöहे¸या 
गुतंवणकुìत अúøम कायम राखला आहे. तेथील कामगार सघंटना जरी þमुक िकंवा अÁणा 
þमुक या राजकìय प±ाशंी िनगिडत असÐया तरी तेथील औīोिगक वातावरण शातं आहे. 
परतं ु पिĲम बंगालबाबत बोलावयाचे झाÐयास आज महÂÿयासाने जे नवीन उīोग या 
राºयात येत आहते, ते पूवê ममता बॅनजê यां̧ या आøÖताळी व°ृीमळेु येÁयास धजत 
नÓहते. आज तेथे कामगाराला सेवेत घेताना तो ‘कोणÂयाही कामगार सघंटनेचा सदÖय 
होणार नाही’ ही अट माÆय केÐयानतंरच Âयाला नेमणूकपý िदले जाते. याचाच अथª तेथील 
कामगार कायम असघंिटतच राहणार आहे. एकेकाळी कामगार चळवळीचा ÿेरणाąोत 
रािहलेÐया कÌयिुनÖट चळवळी¸या बंगालमÅये आता ही चळवळ अÖतंगत होत जाणार 
आहे.  

११.१३ साराशं    

राÕůिहता¸या, सामाÆय लोकां¸या िहता¸या, आड येते आहे ती िवषमता आिण अÆयाय 
यावर आधारलेली अथªÓयवÖथा. शेतकरी काय अगर कामगार काय, िजतपत सघंिटत 
होऊन आपÐया मागÁया पदरात पाडून घेतील, िततपत या ÓयवÖथेतील अÆयाय काहीसा 
दूर होईल. Âयां̧ या सघंटनाचंा राजकìय पåरणाम होऊन ÓयवÖथाच बदलणे हेही अवघड 
होत असले तरी अश³य नाही. Âयातूनच आजची िवपÆनावÖथा आिण जैसे थे ची कŌडी 
फुटÁयाचा काही तरी सभंव आहे. तेÓहा सघंिटत कामगारां̧ या संघटनानंा अगर सिमÂयांना 
िवरोध करणे अÆयायाचेच नÓहे तर ÿगती¸या मागाªत खीळ आणणे ठरले. 
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११.१४ ÿĳ  

१)  असघंिटत ±ेýातील कामगारां̧ या समÖया बĥल सिवÖतर माहीती िलहा. 

२)  सघंिटत कामगारां̧ या मागÁया राÕůिहतिवरोधी आहेत का? ÖपĶ करा. 

३)  सघंिटत आिण असघंिटत ±ेýातील फरक ÖपĶ करा. 

४)  "असघंिटत कामगाराचें भिवतÓय अंधारातच" सिवÖतर माहीती िलहा. 

५)  कामगारां̧ या समÖया, आÓहाने आिण सधंी याबĥल माहीती िलहा. 
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१२ 
मिहला कामगारां̧ या समÖया 

घटक रचना  
१२.०  उिĥĶ े   

१२.१  ÿÖतावना 

१२.२  भारतातील मिहलासंाठी रोजगार ÿवाह 

१२.३  भारतीय जनगणना कामगारांना दोन ®ेणéमÅये िवभागते                                   

१२.४   मिहला रोजगार : मिहला कुठे आिण कसे काम करतात 

१२.५  कामा¸या िठकाणी मिहलांना भेडसावणाöया समÖया आिण आÓहाने 

१२.५.१  कौटूिबक िहसंाचार 

१२.५.२  मानिसक छळ 

१२.५.३  सामािजक िहसंाचार 

१२.५.४ ल§िगक अÂयाचार 

१२.५.५ कामा¸या िठकाणी भेदभाव 

१२.५.६  ÿवास करताना नोकरदार मिहलाचंी सरु±ा नाही  

१२.५. ७ िश±णा¸या समÖया 

१२.५.८ कौटंुिबक समथªनाचा अभाव 

१२.५.९  आरोµया¸या समÖया 

१२.५.१० अपरुी ÿसूती रजा  

१२.५.११ नोकरीची असरुि±तता  

१२.५.१२ कामा¸या िठकाणी समायोजन 

१२.५.१३  इतर कारणे 

१२.६  आंतरराÕůीय मिहला िदनाचा इितहास आिण भिवÕय  

१२.७  मिहला कामगाराचें सरं±ण आंतरराÕůीय पåरिÖथती 

१२.८  ऊसतोड मिहला कामगाराचें ÿĳ  

१२.८.१  सĉìचे Öथलातंर : कामाची अनपुलÊधता व ऊसतोड  

१२.८.२ ऊसतोडी¸या िठकाणी सोई-सिुवधाचंा अभाव  

१२.८.३ ऊसतोड मिहला कामगारां̧ या Óयथा 

१२.८.४ कामा¸या िठकाणी िहसंाचार 

१२.८.५ लµनाचे वय 

१२.९  मिहला सरं±णाशी सबंंिधत कायदा 

१२.९.१ भारतीय सिंवधान 
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१२.९.२ राÕůीय मिहला आयोग कायदा, १९९०  

१२.९.३ कामा¸या िठकाणी मिहलाचंा ल§िगक छळ (ÿितबंध, ÿितबंध आिण 
िनवारण) कायदा, २०१३  

१२.९.४  मातÂृव लाभ (सधुारणा) िवधेयक, २०१६ 

१२.१० घरलूे मिहला कामगारां̧ या समÖया व उपाय 

१२.११  शेतमजूर िľयां̧ या कौटंुिबक, आिथªक व सामािजक पåरिÖथतé¸या समÖया  

१२.११.१ ľी शेतमजूर होÁयाची कारणे  

१२.११.२ शेतमजूर िľयां̧ या समÖया  

१२.१२   साराशं 

१२.१३  ÿĳ 

१२.१४   सदंभª  

१२.० उिĥĶ े   

 मिहला कामगारासंमोरील आÓहाने आिण समÖया समजणे. 

 ऊसतोड मिहला कामगारां̧ या समÖया जाणून घेणे. 

 मिहला कामगाराचें वाÖतव आिण अपे±ा समजून घेणे. 

 नोकरदार मिहलां̧ या मु́ य समÖया दूर करणे. 

१२.१ ÿÖतावना  

भारतात बहòतेक मिहलानंा Öवयपंाक करणे, घर साफ करणे, भाडंी घासणे इÂयादी कामे 
करावी लागतात. कपडे धणेु, मलुाचंी काळजी घेणे आिण घरातील बहòतेक कामामंÅये पŁुष 
सहभागी होत नाहीत. जे काम घराबाहेर करायचे आहे पŁुष ते करतात. आता िदवस¤िदवस 
काही उÂपÆन िमळवÁयाची गरज वाढत आहे. कुटंुबासाठी मग मिहलानंा अिधक कĶ करावे 
लागतात. मिहला कामगारानंा Âयां̧ याकडून होणारा छळ सहन करावा लागतो. यात भर 
पडते अनेक भारतीय कुटंुबे आजही आई-वडील आिण सासर¸या मंडळéसोबत सयंĉु कुटंुब 
Ìहणून राहत आहेत. Âयाचंा ताण आणखी वाढतो कारण Âयानंा ित¸या पती¸या कुटंुबातील 
सवª सदÖयांना खूश करायचे असते. एकूणच, बहòसं́ य भारतातील िľया पåरिÖथती 
बदलतील या आशेने पाहतात िकंवा जगतात. 

१२.२ भारतातील मिहलासंाठी रोजगार ÿवाह  

१९४७ मÅये भारताला ÖवातंÞय िमळाÐयापासून देशा¸या अथªÓयवÖथेत ल±णीय बदल 
झाले आहेत. सÅया GDP मÅये शेतीचा वाटा फĉ एक ततृीयाशं आहे, १९५० मÅये ५९ 
ट³³यावंłन खाली आला आहे आिण आता आधिुनक Óयवसाय आिण सेवांची िवÖतृत 
®ेणी उपलÊध आहे. या बदलानंा न जमुानता शेतीचे वचªÖव कायम आहे. सवª कामगारापैंकì 
दोन ततृीयाशं कामगार या उīोगात कायªरत आहेत. १९९० ¸या दशकात भारताला 
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आिथªक अडचणéचा सामना करावा लागला. पिशªयन गÐफ øायिससने १९८० ¸या 
दशका¸या उ°राधाªत आिण १९९० ¸या सŁुवाती¸या काळात समÖया वाढवÐया. 

सŁुवातीपासून, भारताने १९९२ मÅये Óयापार उदारीकरण उपाय लागू करÁयास सŁुवात 
केली. अथªÓयवÖथा सधुारली आहे. Âया काळात, वािषªक GDP वाढीचा दर ५% आिण 
७% दरÌयान होता, आिण सरकारी िनयम सलुभ करÁयात, िवशेषतः आिथªक ±ेýात 
ल±णीय ÿगती साधली गेली आहे. खाजगी Óयवसाय िनयमां¸या अधीन आहेत. 

मिहलाचें ®म आिण योगदान हे अनादी काळापासून मोलाचे आहे, परतं ुÂयाचें मूÐय कधीही 
ओळखले गेले नाही. भारत हा एक वैिवÅयपूणª समाज असÐयामळेु, देशा¸या अनेक 
भौगोिलक, धािमªक, सामािजक आिण आिथªक गटानंा कोणतेही एक सामाÆयीकरण लागू 
केले जाऊ शकत नाही. असे असले तरी, भारतीय िľया ºया अनेक सामाÆय पåरिÖथतीत 
राहतात Âयाचंा Âयां̧ या आिथªक सहभागावर पåरणाम होतो. भारताचा समाज अितशय 
®ेणीबĦ आहे, जवळजवळ ÿÂयेकजण Âयाचंी जात (िकंवा जातीसारखा गट), वगª, सपं°ी 
आिण शĉì यां̧ या आधारावर इतरां̧ या सबंंधात øमवारीत आहे. हे रिेटंग अशा िठकाणीही 
अिÖतßवात आहे िजथे ते ÖपĶपणे माÆय केले जात नाही, जसे कì काही Óयावसाियक 
वातावरण. 

 १२.३ भारतीय जनगणना कामगारानंा दोन ®णेéमÅये िवभागते                                      

"मु́ य" आिण "सीमातं" कामगार. मु́ य कामगारामंÅये ६ मिहने िकंवा Âयाहóन अिधक काळ 
काम केलेÐया लोकाचंा समावेश होतो. वषªभरात, तर िकरकोळ कामगारामंÅये कमी 
कालावधीसाठी काम करणाöयाचंा समावेश होतो. यापैकì अनेक कामगार ह े शेतमजूर 
आहेत. एकतर मु́ य कामगार िकंवा सीमातं कामगार ®ेणीत, योµय Ìहणून समािवĶ मिहला 
मु́ य कामगाराचंी सं́ या असली तरीही औपचाåरक भारतीय कामगार दलाचे लहान ÿमाण 
अिलकड¸या वषा«त Âयां̧ या पŁुष समक±ां̧ या तलुनेत वेगाने वाढ झाली आहे. 

१२.४ मिहला रोजगार : मिहला कुठे आिण कसे काम करतात  

असरुि±त रोजगारापासून मजरुी आिण पगारा¸या कामाकडे जाणे हे एक मोठे पाऊल असू 
शकते. अनेक मिहलासंाठी आिथªक ÖवातंÞय आिण आÂमिनणªयाकडे,  आिथªक ÖवातÞंय 
िकंवा कुटंुबातील ससंाधनां¸या िवतरणात िकमान सह-िनधाªर ही मिहलामंÅये सवाªिधक 
असते. मजरुी आिण पगारा¸या कामावर आहेत िकंवा िनयोĉे आहेत, जेÓहा ते Öवतःचे खाते 
कामगार असतात तेÓहा कमी असतात आिण जेÓहा ते कौटंुिबक कामगारानंा योगदान देतात 
तेÓहा सवाªत कमी. मजरुी आिण पगारात िľयाचंा वाटा गेÐया दहा वषा«त  १९९९ मÅये 
४२.८ ट³³यावंłन २००९ मÅये ४७.३ ट³³यापंय«त वाढले.असरुि±त रोजगाराचा वाटा 
५५.९ वłन ५१.२ ट³³यावंर घसरला.  

१२.५ कामा¸या िठकाणी मिहलानंा भेडसावणाöया समÖया आिण आÓहाने  

कामा¸या िठकाणी अनेक िचंता आिण अडथळे आहेत. या पÃृवीतलावर असा कोणताही 
देश नाही िजथे मिहलानंा समान काम करÁयासाठी पŁुषां̧ या बरोबरीने मोबदला िमळतो. 
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नॉिडªक देश, ºयाचंी एकूण ल§िगक समानता अÂयतं उ¸च आहे, ते समान कामासाठी समान 
वेतनाचा दावा कł शकत नाहीत. भारताला BRIC (āाझील, रिशया, भारत आिण चीन) 
अथªÓयवÖथा Ìहणून सवाªत कमी ल§िगक समानता आहे, ºयामÅये वेतन समानता समािवĶ 
आहे. २०१० ¸या µलोबल ज¤डर गॅप åरपोटª ने ह ेउघड केले आहे. एक शतकाहóन अिधक 
काळ, ľी आिण पŁुष यां̧ यातील वेतन असमानता ही जागितक समÖया आहे. 
सŁुवाती¸या यशानतंर माý ÿगती माफक आह.े सव¥±णानसुार, भारतात पŁुष आिण 
मिहलामंÅये २५.४ ट³के वेतन फरक आहे. याचा अथª असा आहे कì ľीचे सरासरी 
तासाचे वेतन पुŁषा¸या सरासरी तासा¸या वेतनापे±ा २५.४ ट³के कमी आहे. 
सव¥±णानसुार, ल§िगक वेतनातील तफावतीची काही कारणे, मिहला कमªचाö यापें±ा पŁुष 
कमªचाö यानंा ÿाधाÆय देणे, पयªवे±कìय भूिमकेत बढती िमळालेले पŁुष कमªचाö यांना 
ÿाधाÆय आिण कौटंुिबक कतªÓये आिण इतर सामािजक कारणामंळेु मिहलासंाठी कåरअर 
िवराम असू शकतात.  

१२.५.१ कौटूिबंक िहसंाचार: 

मिहलानंा Âयां̧ या लµनानतंर अनेक समÖयानंा तŌड īावे लागते या ÿकारातील समÖया Ļा 
úामीण व शहरी भागात वेगवेगÑया असू शकतात तसेच वेगवेगÑया पातळीवरील असू 
शकतात. सÅया आपण िव²ान-तंý²ानासार´या उ¸च ±ेýात ÿगती केली, पण आजही 
आपले िवचार खाल¸या दजाªचे आहेत. मलुगा न झाÐयास मलुगी झाÐयास आई-वडील 
शोक करतानंा िदसतात. मिहलानंा Âयां̧ या मजê िवŁĦ गभª िलंगिनदान करायला लावतात 
व मलुगी असेल तर Âया मिहलेला दोष िदला जातो. ºया¸या पदरी पाप Âयाला मलुी 
आपोआप िहच भावना लोकां̧ या मनात आहे. Ìहणूनच ľी ĂूणहÂया मोठ्या ÿमाणावर होत 
आहे. कौटूिबंक िहसंाचारात हòडंाबळी, माहेłन पैसे आणÁयासाठी मारहाण, मलेु झाले 
नाहीत िकंवा फĉ मलुीच झाÐया Ìहणून शारीåरक ýास, Óयसनी पती असÐयाने सपूंणª 
कुटंुबाची जबाबदारी, इ. या समÖया कुटंुबा¸या दबावामळेु सवा«समोर येत नाही व पोिलसात 
तøार िदली जात नाही. 

१२.५.२ मानिसक छळ: 

िľया या तलुनेत कमी स±म आिण काम करÁयास अकायª±म आहेत, ही जनुी 
िवचारसरणी आहे. अजनुही पŁुष मिहलानंा काही नोकöयासंाठी अयोµय मानणारी व°ृी 
मिहलानंा मागे ठेवते. घटनाÂमक तरतदुी, िलंगभेदामळेु Âयां̧ या भरतीमÅये अडथळे िनमाªण 
होतात. या Óयितåरĉ,  समान व°ृीमळेु समान नोकरीसाठी असमान पगारावर अÆयाय 
होतो. खरी समानता रािहली नाही. ÖवातंÞया¸या ६१ वषा«नतंरही साÅय झाले. अशा 
पåरिÖथतीत काम केÐयाने अपåरहायªपणे ताण येतो. पŁुषां̧ या तलुनेत िľया अिधक 
ÿमाणात ताण येतो, Âयामळेु Âयानंा Âयां̧ या कåरअरमÅये कमी उÂसकुता येते. 

१२.५.३ सामािजक िहसंाचार: 

या ÿकारात समाजाकडून िविवध ÿकारानंी मिहलानंा ýास िदला जातो. यात छेडाछेड, 
िवनयभगं, बलाÂकार असे मĥेु येतात. एकतफê ÿेमातून केला जाणारा अिसड हÐला, चाकू 
हÐला. तसेच ऑफìस मÅये काम करणाöया मिहलानंा बöयाच वेळा छेडाछेडीला तŌड īावे 
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लागते.  या सगÑयामागे पŁुषा¸या लेखी बाईचे असलेले दÍुयम Öथान, ित¸यावर Âयाने 
ÿÖथािपत केलेला मालकìह³कच कारणीभूत आहे. समोरची Óयĉì Ìहणजे ľी ही आपÐया 
मालकìची वÖतू असÐयाने ित¸यावर अÆयाय, अÂयाचार करणे सहज श³य आह,े असे 
पŁुषाला वाटत राहते. ती ÿितकार कł शकणार नाही असे गहृीत धłनच पŁुषाकंडून 
एवढी िहमंत होते. िľयावंरील अÂयाचारा¸या घटना घडÐयावर Âयाचे पडसाद वेगवेगÑया 
Öतरावंर उमटतात. अगदी रÖÂयापंासून ससंदेपय«त. पण Âया घटना होऊ नयेत Ìहणून 
जनजागतृी माý कमीच होते. 

१२.५.४ ल§िगक अÂयाचार: 

ल§िगक छळ हे भारतीय मिहलासंाठी रोजचे एक भयानक वाÖतव आहे. दररोज, Âयां̧ या 
घरी, रÖÂयावर, Âयां̧ या शै±िणक सÖंथामंÅये आिण कामा¸या िठकाणी Âयाचें पािवÞय 
िटकवून ठेवणे हे Âयांचे सवाªत मोठे आÓहान आहे. 

सं́ या वाढत असतानाही, मिहलानंा Âयां¸या तøारéची Âयां¸या मालकाकंडून परुशेी दखल 
घेतली जात नसÐयाचे िदसून येत आहे. िनयोĉे एकतर कायīा¸या तरतदुéबĥल अनिभ² 
आहेत िकंवा Âयानंी Âयाचंी अंशतः अंमलबजावणी केली आहे आिण जे अंतगªत पॅनेल सेट 
करतात Âयाचें सदÖय कमी ÿिशि±त आहेत. कामा¸या िठकाणी मिहलांचा ल§िगक छळ 
(ÿितबंध, ÿितबंध आिण िनवारण) अिधिनयम २०१३ नसुार, १० िकंवा अिधक कमªचारी 
असलेÐया ÿÂयेक Óयावसाियक िकंवा सावªजिनक सÖंथेमÅये अंतगªत तøार आयोग (ICC) 
असणे आवÔयक आहे. 

१२.५.५  कामा¸या िठकाणी भेदभाव: 

तथािप, भारतीय मिहलानंा Âयां̧ या कामा¸या िठकाणी अजूनही भेदभावाचा अनेकदा 
सामना करावा लागतो. कामा¸या िठकाणी पदोÆनती आिण वाढी¸या सधंéपासून विंचत परतं ु
हे सवª कामानंा लागू होत नाही. बहòसं́ य नोकरदार मिहलानंा समान वेतन, समान वेतनाचा 
ह³क नाकारला जात आह.े  मोबदला कायदा, १९७६ आिण Âयानंा Âयां̧ या पŁुष 
सहकाöयां¸या तलुनेत कमी पगार आहे. 

१२.५.६ ÿवास करताना नोकरदार मिहलांची सुर±ा नाही: 

सामाÆयतः, भारतीय समाजातील सनातनी मानिसकतेमळेु नोकरदार मिहलेला ÿवास 
कठीण होते. ÿवास करताना ľी¸या सरु±ेबĥल दररोज ल±णीय िचतंा अनभुवता येतो.  

१२.५.७ िश±णा¸या समÖया: 

मिहला Ļा िश±णा¸या ±ेýात आजही मागे आहते. आजही úामीण भागात िश±णासाठी 
पाठवले जात नाही. मलुéना िशकून काय करायच ं हाच िवचार आपÐया समाजत Łजला 
आहे. पण मिहलानंा िश±ण िदले तर Âया आपÐया कुटंुबा बरोबरच देशाचा िवकास कł 
शकतात. एक मिहला िशकली तर एक कुटंुब िशकते.  
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१२.५.८ कौटंुिबक समथªनाचा अभाव: 

योµय कौटंुिबक आधार नसणे ही आणखी एक समÖया आहे. जी नोकरदार मिहलांना 
भेडसावते. काही वेळा, मिहलानंा घरातील काम सोडून ऑिफसला जाÁयासाठी कुटंुब 
पािठंबा देत नाही. मिहला कायाªलयात उिशरापय«त काम करतात, ºयामळेु मिहलां̧ या 
कायª±मतेत अडथळा येतो आिण हे देखील  Âयां̧ या ÿमोशनवर पåरणाम होतो. 

१२.५.९ आरोµया¸या समÖया: 

भारतातÐया दर दोन मिहलामंागे एक मिहला कसÐया ना कसÐया अशĉपणा¸या तøारीने 
úÖत आहेत. ३५ ट³के मिहला गभंीर Öवłपा¸या अशĉ आहेत तर १५ ट³के मिहलानंा 
कमी गभंीर Öवłपा¸या अशĉतेचा ýास आहे. मिहलासंाठी परुशेा वैīकìय सोयी उपलÊध 
नसÐयामळेु Âयां̧ यामÅये ही समÖया िनमाªण झाली असÐयाचे मत काही मिहला डॉ³टरानंी 
Óयĉ केले आह.े मिहलां̧ या जीवनात आरोµय हा शेवट¸या ÿाधाÆयाचा िवषय असतो. 
लहान-मोठ्या आजारासाठी बायकांनी डॉ³टरकडे जाÁयाची गरज नसते, असे सरसकट 
मानले जाते. Âयामळेु Âयाचें हे लहान-मोठे आजार बघता बघता मोठे होतात आिण गभंीर 
Öवłप धारण करतात. 

१२.५.१० अपुरी ÿसूती रजा: 

अपरुी ÿसूती रजा ही नोकरी करणाöया िľयानंा भेडसावणारी आणखी एक मोठी समÖया 
आहे. कामावरील मिहला कमªचाöयां̧ या कायª±मतेवर तर पåरणाम होतोच, परतं ु Âयां̧ या 
वैयिĉकासाठीही हानीकारक जगतो आहे. 

१२.५.११ नोकरीची असुरि±तता: 

अवाÖतव अपे±ा, िवशेषत: कॉपōरटे पनुरªचनां̧ या काळात, जे कधीकधी कमªचाö यावंर 
अÖवाÖÃयकर आिण अवाÖतव दबाव आणते, हा एक ÿचडं तणावाचा ľोत असू शकते. 
तणाव आिण दःुख, वाढलेला कामाचा भार, अÂयतं लाबं कामाचे तास आिण तीĄ दबाव, 
समान वेतनासाठी सवª वेळ कायª करणे, ÿÂय±ात कमªचाö याला शारीåरकåरÂया सोडू शकते 
आिण अितÿवास कुटंुबापासून जाÖत वेळदूर राहणे याला कारणीभूत ठरते. 

१२.५.१२ कामा¸या िठकाणी समायोजन: 

कामा¸या िठकाण¸या सÖंकृतीशी जळुवून घेणे, मग ते नवीन कंपनीत असो वा नसो, खूप 
तणावपूणª असू शकते. कामा¸या िठकाण¸या सÖंकृतéमÅये चकुìचे समायोजन होऊ शकते. 
सहकाöयांशी िकंवा वåरķाशंी सूàम सघंषª होऊ शकतो. अनेक ÿकरणामंÅये कायाªलयीन 
राजकारण िकंवा गॉिसÈस मु́ य तणाव ÿेरणक असू शकतात. 

१२.५.१३ इतर कारण:े 

Âयात वय, िश±णाची पातळी, वैवािहक िÖथती, मलुाचंी सं́ या यासार´या वैयिĉक 
लोकसं́ याशाľाचा समावेश होतो. वैयिĉक उÂपÆन आिण नोकरीची सं́ या सÅया तÌुही 
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िजथे काम करता ितथे वेतन आिण कामा¸या पåरिÖथतीसाठी, नोकरीचा कालावधी या बाबी 
िľयां̧ या समÖया वाढवतात. 

सयुोµय मिहला उपलÊध असतानाही, समान पाýता असलेÐया पŁुष उमेदवाराला ÿाधाÆय 
िदले जाते. भरती ÿिøयेदरÌयान ल§िगक भेदभाव अडथळा िनमाªण करतो. जरी कायīाने 
मोबदÐयात समानता घोिषत केली असली तरी Âयाचे नेहमीच पालन केले जात नाही. 
िľया कठीण काम करÁयास असमथª आहेत आिण पŁुषापें±ा कमी ÿभावी आहेत या मूळ 
िवĵासाचा फरक वेतन आिण समान कामासाठी भरपाई देÁयावर पåरणाम होतो. 

१२.६ आतंरराÕůीय मिहला िदनाचा इितहास आिण भिवÕय 

८ माचª, आंतरराÕůीय मिहला िदन Ìहणजे मिहलां¸या ह³कांसाठी उËया केलेÐया संघषाªचे 
Öमरण कłन सवª मिहलां̧ या ह³क आिण अिधकारासंाठी लढÁयाचा िनधाªर करÁयाचा 
िदवस. घरात, समाजात, अथªÓयवÖथेत, राजकारणात, शासनात ľी-पŁुष समतेची मागणी 
करÁयाचा िदवस. ८ माचª १९०८ रोजी Æयूयॉकª मÅये वľोīोग ±ेýात काम कारणाö या 
मिहलानंी आपÐया होणाö  या शोषणािवŁÅद व अÆयायािवŁĦ सघंिटतपणे पिहÐयादंा 
आवाज उठिवला. हजारो ľी-कामगारानंी Łटगसª चौकात जमून ÿचडं मोठी ऐितहािसक 
िनदशªने केली. दहा तासाचंा िदवस आिण कामा¸या जागी सरुि±तता Ļा मु́ य मागÁया 
होÂया. Âयावेळी यरुोप–अमेåरकेसह अनेक देशामंÅये मिहलांना मतदानाचा अिधकार नÓहता 
Âयामळेु Ļा दोन मागÁयाबंरोबरच िलंग, वणª, मालम°ा आिण शै±िणक पाĵªभूमीिनरपे± सवª 
ÿौढ ľी-पŁुषानंा मतदानाचा ह³क िमळावा अशी मागणीही जोरकसपणे केली. 

Ļा लढ्या¸या पाĵªभूमीवर झुझंार समाजवादी कायªकÂयाª ³लारा झेटकìन Ļानंी १९१० 
साली कोपनहेगन येथे भरलेÐया दसुöया आंतरराÕůीय समाजवादी मिहला पåरषदेत, ८ माचª 
हा ‘जागितक मिहला-िदन’ Ìहणून Öवीकारावा असा ठराव माडंला आिण तो पाåरत झाला. 
तेÓहापासून जगभरातील मिहला दर वषê ८ माचª आंतरराÕůीय मिहला िदवस Ìहणून साजरा 
करतात.नतंर¸या काळातही जगभरामÅये िनरिनराÑया मागÁयासंाठी मिहलाचें सघंषª आिण 
लढे चालूच आहेत—कधी समतेची मागणी करत, तर कधी कामगार Ìहणून होत असलेÐया 
शोषणािवरोधात. आज अनेक नवीन ÿĳ आिण आÓहाने आपÐयासमोर उभी रािहली 
आहेत. Ìहणूनच आंतरराÕůीय मिहला िदनाचे महßव समजून घेÁयाची जाÖत गरज आहे. 

१२.७ मिहला कामगारांचे सरं±ण आतंरराÕůीय पåरिÖथती 

मिहलाचें ह³क समान असावेत ही सयंĉु राÕůाचंी ÿाथिमक सकंÐपना आहे. आंतरराÕůीय 
कामगार पåरषदेने १९४४ मÅये िफलाडेिÐफया येथे एक घोषणा Öवीकारली. “सवª 
मानवांना, वशं, पंथ िकंवा िलंग पवाª न करता, ÖवातंÞय आिण सÆमान, आिथªक Öथैयª आिण 
आिथªक Öथैयª अशा पåरिÖथतीत Âयाचें भौितक आिण आÅयािÂमक दोÆही कÐयाण 
साधÁयाचा अिधकार आहे. समान सधंी,” असे घोिषत केले. ÖवातंÞय, समानता, सरुि±तता 
आिण ÿितķे¸या पåरिÖथतीमÅये योµयåरÂया भरपाई, उÂपादक कायª केलेÐया सामािजक 
Æयाय आिण सËय कामानंा ÿोÂसाहन देÁयासाठी आंतरराÕůीय कामगार सघंटने¸या 
आदेशामÅये, मूÐये, तßवे आिण उिĥĶे याचंा अंतिनªिहत पैलू Ìहणून िľयां̧ या ह³काचंा 

mu
no
tes
.in



 

 

मिहला कामगारां¸या समÖया 

 

189 

समावेश होतो. आंतरराÕůीय कामगार सघंटनेचा ल§िगक समानतेवरील ठराव आिण 
आंतरराÕůीय कामगार सघंटनेचा आंतरराÕůीय कामगार सघंटनेचा आंतरराÕůीय कामगार 
सघंटनेचा आंतरराÕůीय कामगार सघंटनेचा आंतरराÕůीय कामगार वेतन इि³वटी आिण 
मातÂृव सरं±ण, २००४ मÅये ÿÖतािवत आिण आंतरराÕůीय कामगार सघंटनेने २०५ माचª 
रोजी मंजूर केले. सवª ILO तािंýक सहकायª कायªøमामंÅये आता मु́ य ÿवाहात येणे 
आवÔयक आहे. २००६ ¸या आंतरराÕůीय कामगार पåरषदे¸या ठरावात याची पĶुी 
करÁयात आली. 

मिहलां̧ या िÖथतीबाबत आयोगाने मिहलां̧ या ह³कां̧ या ÿगतीसाठी महßवपूणª योगदान 
िदले आहे. ľी-पŁुष समान ह³काचें तßव ÿÂय±ात आणÁया¸या उĥेशाने, तसेच अशा 
सूचना कृतीत आणÁयासाठी योजना िवकिसत करÁया¸या उĥेशाने िľयां̧ या ह³कां¸या 
±ेýातील महßवा¸या मदुī्ांवर िशफारशी केÐया आहेत. १९५१ ¸या मिहला आिण 
पŁुषासंाठी समान मोबदला अिधवेशन, १९५८ चे भेदभाव (रोजगार आिण Óयवसाय) 
अिधवेशन, १९८१ चे कौटंुिबक जबाबदाöया असलेले कामगार अिधवेशन, १९९९ ¸या 
बालकामगार अिधवेशना¸या सवाªत वाईट Öवłपाचे िनमूªलन, १९९९ ¸या वकª टाईम 
अिधवेशन, भाग- १९९४ चे, आिण १९९६ चे गहृ कामगार अिधवेशन, २००० चे मातÂृव 
सरं±ण अिधवेशन, १९८२ चे रोजगार अिधवेशन समाĮी आिण १९६४ चे रोजगार धोरण 
अिधवेशन ही सवª मिहलां̧ या सरं±णाची साधने आहेत. 

१२.८ ऊसतोड मिहला कामगारांचे ÿĳ  

लहान वयात झालेले लµन, सातÂयाने करावी लागणारी कĶाची कामे, आरोµयाची- िवशेषतः 
ÿजननासबंंधी- हेळसाडं, कुटंुबात आिण कामा¸या िठकाणी होणार े िहसंाचार, िश±णावर 
होणार े पåरणाम यामळेु Âयां̧ या जगÁयावर जणू हÐलाच झाला आहे. अशा पåरिÖथतीत 
सरकारकडून ठोस उपायाचंी अपे±ा असते, परतं ुअसघंिटत ±ेýातील या मिहलानंा माý 
सरकारी योजनाचंा लाभ होताना िदसत नाही. आरोµय, अÆनसरु±ा, पाणीपरुवठा, 
Öव¸छतागहृ,े िश±ण या सवª सावªजिनक ÓयवÖथा व सोई सिुवधा Âयां̧ यापासून लाबंच 
रािहलेÐया िदसतात. तसेच रोजगार हमीसारखा महßवाचा कायदा असूनही Âयांना Âयां̧ या 
गावात ह³काचे काम िमळत नाही. एकंदरीत उसतोडीला जाÁयावाचून पयाªय नसणे, हीच 
सवª मिहलाचंी पåरिÖथती यातून िदसते. 

ऊसतोड कामगाराचंी आकडेवारी िनिĲत नाही, परतं ु िविवध जी.आर. व साखर 
आयĉुालयांनी िदलेली आकडेवारी पािहली, तर ती समुार े ८-२५ लाखा ं दरÌयान आहे. 
यातील जवळजवळ अधê लोकसं́ या मिहला ऊसतोड कामगाराचंी आहे. मागील अनेक 
िपढ्या ऊसतोडीला जात असले आिण Âयाचें या उīोगात मोलाचे योगदान असले, 
तरीसĦुा Âयाचें व िवशेषकłन उसतोडणीला जाणाöया मिहलाचें ÿĳ पूणªतः दलुª ि±त 
होतात, असे ÌहटÐयास वावगे ठरणार नाही. परतं ु ‘िहदूं िबिझनेसलाईन’ने एिÿल २०१९ 
मÅये छापलेÐया बीडमधील ऊसतोड कामगार मिहलामंधील गभाªशय काढून टाकÁया¸या 
वाढÂया ÿमाणा¸या बातमीनतंर राºयातील धोरणकत¥ आिण Öथािनक, राÕůीय व जागितक 
माÅयमे ĻामÅये ऊसतोड कामगार मिहलाचें आरोµय हा िवषय ऐरणीवर आला. 
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‘मकाम’¸या माÅयमातून बीडमÅये या ऊसतोड मिहलां̧ या आरोµया¸या ÿĳावर काम करत 
असताना गभाªशय शľिøयां¸या बरोबरीने ऊसतोड कामगार मिहलाचें आरोµय, रोजगार 
आिण उपजीिवकेशी सबंंिधतही अनेक समÖया आहेत, हे समोर आले. तसेच मकामशी 
सलंµन सÖंथानंी हा ÿĳ बीडपरुता मयाªिदत नसून इतर िजÐĻामंÅयेही तशीच पåरिÖथती 
आहे, अशी माडंणी केली. Âयामळेु सरकार मिहला ऊसतोड कामगारासंाठी जी धोरणे 
आखत आह,े Âयाचंी योµय ती अंमलबजावणी होÁयासाठी Âयां̧ या ÿĳाचें नेमके Öवłप काय 
आहे आिण Âयाची ÓयाĮी ल±ात येणे गरजेचे आहे, असे मकामला वाटले. Âया ŀĶीने 
मराठवाड्यातील मिहला ऊसतोड कामगाराचें काय ÿĳ आहेत, हे समजून घेÁयासाठी 
मकामने एक सव¥±ण २०१९ मÅये मराठवाड्यात केले. 

सव¥±णात मिहला कामगारांची उपजीिवका, ऊसतोडीचे काम, Âया िठकाणी उपलÊध 
असलेÐया सोई-सिुवधा, मलुाचें िश±ण व आरोµय या िवषयावंर मािहती घेतली गेली. 
सव¥±णामÅये बीड, िहगंोली, जालना, लातूर, नादंेड, उÖमानाबाद, परभणी, सोलापूर या 
आठ िजÐĻाचंा समावेश होता. या िजÐĻामंधील २७ ताल³ुयातंील १२७ गावामंÅये हे 
सव¥±ण करÁयात आले. सव¥±णामÅये एकूण १०४२ मिहलाचंी मािहती घेÁयात आली. 
सव¥±णातील एकूण मिहलापैंकì ४३ ट³के मिहला या २५ ते ३५ वयोगटातील व ३० ट³के 
मिहला ३५ ते ४५ वयोगटातील आहेत, तर ९२ ट³के मिहला िववािहत आहेत. Âयापैकì ७ 
ट³के मिहला या अधाª कोयता (एकट्या असÐयामळेु Âयानंा उचल कमी िमळते) 
ऊसतोडीला जातात. ८४ ट³के मिहला या टोळीमÅये ऊसतोडीला जातात तर १६ ट³के 
मिहला गाडीवान Ìहणून ऊसतोडीला जातात. मिहलाचंी जातवार मािहती बिघतÐयास ४० 
ट³के (सवा«त जाÖत) अनसूुिचत व Âया खालोखाल िवमĉु जमाती¸या (१९ ट³के) मिहला 
िदसून येतात. सव¥±णात कुटंुबा¸या साधनहीनतेचे ÿमाण पािहÐयास ६३ ट³के भूिमहीनता 
िदसून येते. अनसूुिचत जाती, अनसूुिचत जमाती व मिुÖलमामंधील भूिमहीनतेचे ÿमाण 
सवा«त जाÖत िदसून येते. अËयासामधील ७४ ट³के मिहला शेतमजरुीवर अवलंबून आहेत. 

१२.८.१ सĉìचे Öथलांतर : कामाची अनुपलÊधता व ऊसतोड: 

मकाम¸या माÅयमातून जेÓहा बीडमधील िविवध गावामंÅये जाऊन मिहलां̧ या बैठका 
घेतÐया गेÐया, ÂयामÅये एक गोĶ ÿामु́ याने जाणवली. शेतमजरुी व शेती करतो, हे 
उÂÖफूतªपणे सागंणाöया मिहलांना जेÓहा ऊसतोडीला िकती जणी जाता हे िवचारले, तेÓहा 
उ°र देÁयास कचरत होÂया. यावłन ऊसतोडीचे काम हे काही खूप चागंले मानले जात 
नाही व Âया कामात सÆमान नाही, असे िदसून आले. 

असे असतानाही एवढ्या मोठ्या ÿमाणावर लोक ऊसतोडीला का जातात? याचे सवा«त 
ÿमखु कारण जे सव¥±णातून पढेु आले, ते Ìहणज-े गावात परुशेी मजरुी न िमळणे (७९ 
ट³के). परभणी िजÐĻातील ňपुदाताई Ìहणतात, ‘‘ऊसतोडी¸या कामािशवाय आÌहाले 
गावात कोणतंच काम िमळत नाही, Ìहणून आÌही ऊसतोडीला जातो.’’ 

गावात परुसेे काम न िमळणे व इतरही अनेक कारणामंळेु हाती कोयता घेतलेÐया अशा तीन-
तीन िपढ्या या ऊसतोड कामा¸या दĶुचøात अडकलेÐया आहेत. शेती अÐप िकंवा 
नाहीच, असेल तर नािपकì-दÕुकाळ, गावामÅये हाताला काम नाही, उपजीिवकेचा ÿĳ 
आिण वेळेवर गरज पडणाöया पैशासंाठी फारसे पयाªय उपलÊध नसÐयामळेु उचल घेऊन 
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गरज भागिवली जाते. या वषêची उचल िफटली नाही, Ìहणून परत पढु¸या वषê 
ऊसतोडणीला जाणे- अशा या दĶुचøात ही कुटंुबे अडकलेली आहेत. 

रोजगार हमीचे काम या मिहलासंाठी मोठा आधार ठł शकते; परतं ु मकामने केलेÐया 
अËयासातून िदसून येते कì, केवळ २४ ट³के मिहलाकंडे रोजगार हमीची जॉबकाडª आहेत.  

१२.८.२ ऊसतोडी¸या िठकाणी सोई-सुिवधांचा अभाव: 

वषाªतील सहा मिहने हे ऊसतोड कामगार कुठÐया पåरिÖथतीत राहतात व काम करतात, 
या सवª पåरिÖथतीमळेु मिहलां̧ या शारीåरक व मानिसक आरोµयावर काय पåरणाम होतो, 
हेही पाहÁयाचा ÿयÂन या अËयासातून केला गेला. साखर कारखाÆयां̧ या अथªकारणामÅये 
एवढे महßवाचे योगदान देत असताना साखर कारखाना याचंी काय जबाबदारी घेतो, 
कुठÐया सोई-सिुवधा देतो- ह े बघÁयाचा ÿयÂन करत असताना ल±ात आले कì, साखर 
कारखाने बहòतेक वेळेला राहायला खोपीसाठी कापड व काही औजाराÓंयितåरĉ कुठलीही 
सोय देत नाहीत. बीडमधील एक ऊसतोड कामगार मिहला राहÁया¸या सोईबाबत Ìहणणं 
माडंताना ÌहणाÐया, ‘‘ते कापड देतात. बाबूं नाही, चटया नाहीत. ितकडंच आणायच ंदोन-
तीन लाकडं तोडून आिण ते झोपडी करायच.ं’’ 

ऊसतोडी¸या िठकाणी जगÁयासाठी लागणाöया सवªसाधारण सोई-सिुवधादेखील उपलÊध 
होत नाहीत, हे अËयासातून ÖपĶपणे समोर आले. अËयासातील एकूण १०४२ मिहलापैंकì 
केवळ २ ट³के मिहलानंी सािंगतले कì, फडावर बाथłमची सोय आहे. शौचालयाची सोय 
असते, असे सागंणाöया केवळ १ ट³का; तर िवजेची सोय असते, असे सागंणाöया केवळ 
१४ ट³के मिहला आहते. ऊसतोडी¸या काळात Âया जेथे राहतात, Âया िठकाणी जवळपास 
िपÁया¸या पाÁयाची सोय नसते, असे ५६ ट³के मिहलानंी सािंगतले. पाणी लाबूंन आणावे 
लागÐयाने Âयासाठीचे कĶ तर वाढतातच, पण Âयाचबरोबर आरोµयाशी सबंंिधत 
अडचणीदेखील िनमाªण होतात. शौचालय व बाथłमची सोय नसÐयाने या मिहलाचंी 
मोठ्या ÿमाणात गैरसोय होते. 

१२.८.३ ऊसतोड मिहला कामगारां¸या Óयथा:   

मिहलावंर या सोई-सिुवधां̧ या अनपुलÊधतेचा जाÖतच पåरणाम होतो, हे वरील 
उदाहरणावłन ÖपĶ होते. ऊसतोडी¸या कामाची वेळ िनिĲत नसते. कामगारानंा 
ऊसतोडीचे काम अंदाजे १२-१८ तास करावे लागते. सोबतच इतर वेळी मिहला करत 
असलेली- पाणी आणणे, Öवयंपाक, तसेच घरातील इतर कामे उसतोडी¸या काळात काही 
सपंत नाहीत. या काळात िबनामोबदÐयाची कामेही मिहला करतच असतात, Âयामळेु 
Âयां̧ यावरील कामाचा बोजा आणखी असतो. जशी गरज येईल Âयाÿमाणे पहाटे उठून राýी 
उिशरापय«त काम करतात. आठवड्याला एकही सĘुी नाही, सलग तीन-चार मिहने मिहला 
काम करतात. Âयात आजारपण, मािसक पाळी, गरोदरपणात आिण बाळंतपणानतंर फारशी 
िव®ातंी न घेता या मिहला ऊसतोडीचे काम करतात, Âयामळेु Âयां̧ या आरोµयावर िवपरीत 
पåरणाम होतात. 

मािसक पाळी¸या काळात कापड धÁुयासाठी पाणी परुसेे नसÐयाने मिहला ते वेळेवर 
बदलत नाहीत िकंवा मािसक पाळी¸या वेळेस ठेवायची Öव¸छताही कामा¸या Öवłपामळेु 
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ठेवता येत नाही. सव¥±णात २४ ट³के मिहलानंी कापड ओले असतानाच पÆुहा वापरत 
असÐयाचे नमूद केले आहे. गभाªशयाशी सबंंिधत आजारामंÅये भर पडÁयाचे हेदेखील एक 
कारण आहे. बीडमधील ऊसतोड कामगार मिहला मािसक पाळी¸या वेळेस होणाöया 
अडचणी माडंताना सागंतात, ‘‘ऊसतोडणीला जातो तेÓहा कधी कधी कोपीपासून दूर जातो. 
ितथे कपडा िभजला तर ितथेच धतुो. ितथे िदवसाची लाईट असली कì खळखळ पाणी 
असतंय. ितथे कुणी कुणी कापड नेÂये, सोबत तर कुणी नाही नेत. काय काय वागवायचं? 
आता ितथे फडात नसतंय साबण. ितथे मग धऊुन लगेच थोड वेळ पाचटावर, कधी 
गवतावर वाळायला टाकायच ंआिण अधª वाळलेलं वापरायचं. ितथे पाचटावर पाढंर े ढेकण ं
असतात. कापड पूणª वाळतही नाही. मग अधªवट सकुलेलं कापडच वापरतात.’ 

१२.८.४ कामा¸या िठकाणी िहसंाचार: 

सव¥±णातील २६ (२.४ ट³के) मिहलानंी ऊसतोडी¸या काळात Âयानंा ल§िगक िहसंाचाराचा 
अनभुव आÐयाचे सािंगतले. िहसंा करणाöया पŁुषामंÅये टोळीतील इतर कामगार, मकुादम, 
गाडीमालक तसेच गावातील शेतकरी याचंा समावेश आहे. काही िठकाणी मलुéवर झालेले 
भयानक अÂयाचार गोपनीयता ठेवÁया¸या अटीवर कायªकÂया«ना सािंगतले गेले. बहòतेक 
वेळा भीतीपोटी िकंवा पढु¸या वषê काम िमळणार नाही, या भीतीने मिहला या घटनाचंी 
तøार करीत नाहीत. तसेच ऊसतोडीची उचल िफटली नाही, तर अनेक िठकाणी 
मकुादमानंी कोयÂयामधील बांधून ठेवÐयाचे अनभुव मिहलानंी मलुाखतéमÅये माडंले. अशा 
पåरिÖथतीमÅये पŁुषानंा सोडले जाते आिण Âयानंी रािहलेली उचल फेडावी, मिहला व 
मलुानंा घेऊन जावे अशी अपे±ा असते. 

१२.८.५ लµनाचे वय: 

लवकर लµन झाÐयामळेु लवकर गभªधारणा, गभªपात यामधून अितशय कमी वयात अनेक 
मलुéना जावे लागते. गभªधारणेदरÌयान आिण ÿसूतीनतंर¸या काळात सतत अवघड 
शारीåरक ®म करणे, परुसेे पोषण व िव®ातंी नसणे, उसा¸या फडावर ÿसूती होणे, मािसक 
पाळी¸या Öव¸छतेसाठी आवÔयक असणाöया सिुवधांचा अभाव यामळेु गभंीर आजार 
िनमाªण होतात. ऊसतोड कामगार Ìहणून िľया िदवसाचे १५-१८ तास काम करतात. ह े
काम करत असताना मािसक पाळी सłु असो कì गरोदरपण, अशĉपणा असो िकंवा 
पाठदखुी वा कंबरदखुीने úासलेले असो; Âया रजा घेत नाहीत, Âयानंा ÿÂयेक िदवस पूणª 
भरावाच लागतो. आजारपणामळेु रजा घेतÐयास कारखाÆयाची दररोजची मागणी 
कोयÂयाकडून पूणª न झाÐयामुळे सोबत काम करणाöया अÅयाª कोयÂयाची मजरुीही बडुते. 

या कारणामळेु छोट्या आजाराकंडे दलुª± कłन Âया काम करत राहतात. सतत काम व 
रजा नाही, यामळेु मािसक पाळीदरÌयान अनेक ýास होतात. सव¥±णात ऊसतोड कामगार 
मिहलानंी मािसक पाळी¸या वेळेस अंगावर जाÖत जाणे (७५.२ ट³के), खाज येणे (६६.२ 
ट³के), सूज येणे (५७.९ ट³के), आग होणे (६४ ट³के) यासंारखे ýास होत असÐयाचे 
सािंगतले. 

मकाम¸या अËयासातून ऊसतोड कामगार मिहलां̧ या सामािजक-आिथªक पåरिÖथतीचे 
गाभंीयª समोर आले आहे. लहान वयात झालेले लµन, सातÂयाने करावी लागणारी कĶाची 
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कामे, आरोµयाची- िवशेषतः ÿजननासबंंधी- हळेसाडं, कुटंुबात आिण कामा¸या िठकाणी 
होणार ेिहसंाचार, िश±णावर होणार ेपåरणाम यामळेु Âयां̧ या जगÁयावर जणू हÐलाच झाला 
आहे. अशा पåरिÖथतीत सरकारकडून ठोस उपायाचंी अपे±ा असते, परतं ु असघंिटत 
±ेýातील या मिहलानंा माý सरकारी योजनांचा लाभ होताना िदसत नाही. आरोµय, 
अÆनसरु±ा, पाणीपरुवठा, Öव¸छतागहृे, िश±ण या सवª सावªजिनक ÓयवÖथा व सोई सिुवधा 
Âयां̧ यापासून लाबंच रािहलेÐया िदसतात. तसेच रोजगार हमीसारखा महßवाचा कायदा 
असूनही Âयांना Âयां̧ या गावात ह³काचे काम िमळत नाही. एकंदरीत उसतोडीला 
जाÁयावाचून पयाªय नसणे, हीच सवª मिहलाचंी पåरिÖथती यातून िदसते. 

थोड³यात- ऊसतोड मिहलां̧ या आरोµयाचे ÿĳ गभंीर Öवłपाचे असून Âयांना आरोµय, 
िश±ण, समपुदेशन, सेवा-सिुवधाचंी उपलÊधता यासाठी स±म आरोµययýंणा उभी करणे, ही 
काळाची गरज आहे. यासाठी राºयÖतरापासून ते Öथिनक पातळीपय«त िविवध बदल कłन 
ऊसतोडणी¸या िठकाणी मिहलानंा या सेवा कशा िमळतील, याबाबत ठोस पावले 
उचलÁयाची गरज आह.े मकाम आिण इतर सघंटना िमळून शासनासोबत या ÿĳां̧ या 
सोडवणकुìसाठी सातÂयाने चचाª करत आहेत. 

१२.९ मिहला सरं±णाशी सबंिंधत कायदा  

१२.९.१ भारतीय संिवधान: 

"मूलभूत अिधकार" Ìहणून सिंवधान समानतेची हमी देते. कलम १५ मÅये मिहला, मलेु 
आिण सामािजक आिण शै±िणकŀĶ्या विंचत असलेÐया Óयĉéसाठी¸या तरतदुéचा 
समावेश आहे. या तरतदुी कोणÂयाही ÿकार ेभेदभाव करणाöया नाहीत. 

सावªजिनक रोजगारा¸या बाबतीत, कलम १६ समान सधंीची हमी देते. सिंवधाना¸या ७३ 
Óया दŁुÖती कायīातंगªत मिहलानंा पंचायतéमÅये एक ततृीयाशं जागा आिण ७४ Óया 
दŁुÖती कायīानसुार नगरपािलकामंÅये एक ततृीयाशं जागांची हमी देÁयात आली आहे. 

१२.९.२ राÕůीय मिहला आयोग कायदा, १९९०: 

मिहलासंाठी िवīमान वैधािनक सरं±णाचें पुनरावलोकन करÁयासाठी, मिहलां̧ या 
ह³कां̧ या सरं±णाशी सबंंिधत बाबéवर क¤ þ सरकारला िनयतकािलक अहवाल तयार 
करÁयासाठी, या अिधकारापंासून विंचत राहÁया¸या तøारéची चौकशी करÁयासाठी आिण 
मिहलानंा ÿभािवत करणाöया समÖयां̧ या खटÐयामंÅये आिथªक सहाÍय देÁयासाठी राÕůीय 
मिहला आयोगाची िनिमªती करते. 

१२.९.३ कामा¸या िठकाणी मिहलांचा ल§िगक छळ (ÿितबंध, ÿितबंध आिण िनवारण) 
कायदा, २०१३: 

कामा¸या िठकाणी मिहलाचंा ल§िगक छळ (ÿितबंध, ÿितबंध आिण िनवारण) कायदा, 
२०१३ हा भारतातील एक वैधािनक कायदा आहे जो मिहलानंा Âयां̧ या कामा¸या िठकाणी 
ल§िगक छळापासून सरं±ण देÁयाचा ÿयÂन करतो. या कायīाने भारता¸या सÿुीम कोटाª ने 
सादर केलेÐया ल§िगक छळ ÿितबंधासाठी िवशाखा मागªदशªक तßवे रĥ केली आहेत. या 
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िवधेयकात ल§िगक छळाची Óया´या देÁयात आली आहे आिण तøारéचे िनवारण 
करÁयासाठी एक यýंणा ÿदान करÁयाचा ÿयÂन केला आहे. Âयासाठी तरतूद करते 

१२.९.४ मातृÂव लाभ (सुधारणा) िवधेयक, २०१६: 

९ माचª २०१७ रोजी, भारतीय ससंदेने संघिटत ±ेýात काम करणाö या मिहलानंा सÅया¸या 
१२ आठवड्यापें±ा २६ आठवडे भरपाईची ÿसूती रजा ऑफर करणारा कायदा समंत 
केला, या िनणªयामळेु अंदाजे १.८ दशल± मिहलानंा फायदा होईल. हा कायदा दहा िकंवा 
Âयाहóन अिधक कमªचारी असलेÐया सवª Óयवसायानंा लागू होईल आिण लाभ पिहÐया दोन 
मलुापंय«त मयाªिदत असेल. ितसö या मलुासाठी ह³क १२ आठवड्याचंा असेल. पåरणामी, 
भारतात आता जगातील ितसöया øमाकंाची ÿसूती रजा आहे. कॅनडा आिण नॉव¥ अनøुमे 
५० आठवडे आिण ४४ आठवड्याचंी सशÐुक ÿसूती रजा देतात. 

ल§िगक छळ आिण ल§िगक भेदभावाबाबत Âयां̧ या कंपनी¸या धोरणािवषयी िजत³या जाÖत 
मिहला कमªचाöयांना मािहती िदली जाईल आिण Âयानंा भेदभावा¸या सवª घटनांची भीती न 
बाळगता तøार करÁयास ÿोÂसािहत केले जाईल, िततके Âयानंा अिधक सरुि±त आिण 
सशĉ वाटेल. जागłकता वाढवून आिण सरुि±तता आिण सरुि±तता, कंपनी¸या कॅबमÅये 
ÿवास करताना काय करावे आिण कł नये, आपÂकालीन सपंकª , पोिलस हेÐप लाइन, 
कंपनी सपंकª  िबंदू, ल§िगक छळ, ल§िगक भेदभाव िकंवा ल§िगक छळ यािवषयी कंपनी¸या 
धोरणाची जाणीव कłन देऊन हे साÅय केले जाऊ शकते. प±पाती ŀĶीकोन, आिण तøार 
ÿिøया, सवª मिहला कमªचाöयानंा ÿिश±ण देणे आिण Âयानंा Âयाचें ह³क आिण 
सिुवधाबंĥल िशि±त करणे, ÿिश±ण सýाĬंार ेपŁुष कमªचाö यांचे सवेंदनशीलीकरण. 

१२.१० घरलूे मिहला कामगारां̧ या समÖया व उपाय   

“घरगतुी काम Ìहणजे जसे झाडू मारणे, कपडे धणेु, भाडंयांची Öव¸छता करणे, Öवयपंाक 
बनिवणे आिण इतर घरातील काम जे मालक आिण कामगारां̧ या परÖपर समंतीने केले 
जाणार ेकाम Ìहणजे घरगतुी काम होय." 

ÖवातंÞय िमळाÐयापासून भारतामÅये शहरातील सामािजक पåरिÖथती झपाटयाने बदलत 
गेली. पŁुषां̧ या बरोबरीने ľीयाहंी नोकरी, Óयवसाय कŁ लागÐया आिण अशा पĦतीने 
नोकरदार िľयाचंा एक निवन वगª तयार झाला. या नोकरदार िľयांना घरातील काम, 
जबाबदारी साभंाळून कायाªलयातील िकंवा कामा¸या िठकाणची जबाबदारी पार पाडणे 
अवघड बनत गेले, Ìहणून अशा नोकरदार कुटंूबानंा घरकाम करÁयासाठी वा मलुानंा, 
वĦृानंा साभंाळÁयासाठी मोलकणéची गरज ितĄतेने भासू लागली. महाराÕůातही 
शहरीकरणाचा वेग जाÖत आहे. महाराÕůात इतर भागातूंन िवशेषतः दÕुकाळी भागातून 
रोजीरोटी¸या शोधात शहरात येणाöयांचा ओघ वाढतोच आहे. अशा Öथलातंरीत कुटंूबातील 
िľया शहरातील नोकरदार मिहलां̧ या घरी मोलकरीण Ìहणून राबत आहेत. महाराÕů 
शासना¸या अंदाजानूसार महाराÕůात मोलकरणéची सं́ या जवळजवळ सहा लाख इतकì 
आहे. परतूं ही आकडेवारी काही ÿमाणात वेगळी असू शकते. कारण हया घरकाम करणाöया 
िľया असघंटीत ±ेýातील आहेत. Ìहणून योµय आकडेवारी िमळणे कठीणच आहे. 
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काम करणार े घरलूे कामगार हे असघंटीत ±ेýातील असतात. अशा घरलूे कामगारानंा 
कामगार Ìहणून दजाª िमळावा, Âयाचें अिधकार Âयानंा िमळावे, Âयां̧ याकडे सहानभूुतीपवुªक 
पाहणे आवÔयक आहे. घरलूे कामगारां̧ या समÖया सोडिवÁयासाठी शासन, ÿशासन, 
Öवयसेंवी सÖंथा, राºयकत¥ व समाजाची व सशंोधनाची भिुमका महÂवाची असÐयाने 
ÿÖततु िवषयाचे महÂव िĬतीय आहे. 

१)  घरलूे कामगार Ìहणून काम करणाöया कामगारातं ६८% घरलूे कामगार (मोलकरीण) 
हया बौĦ धमाªचे आहेत तर ३०: घरलूे कामगार हया िहदूं धमाªचे आहेत तर २% 
घरलूे कामगार हया िùĲन धमाªचे आहेत. Âयाचÿमाणे ६४% मिहला घरलूे कामगार 
हया अनसूुिचत जातीचे आहेत. १४% हया इतर मागासवगाªतील आहेत तर खÐुया 
ÿवगाªतील २२%मिहला घरलूे कामगार आहेत. याचा अथª असा कì, अनसूुिचत 
जातीमÅये अजूनही मागासलेपणा असÐयाचे िदसून येते. Âयामळेु अनसूुिचत 
जाती¸या कामगारांची िÖथती अिधकच िबकट असÐयाचे िदसून येते.  

२) अिशि±त असलेÐया घरलूे मिहला कामगार हया १८% आहेत. १ली ते ४ थी पय«त 
िश±ण झालेÐया १६% मिहला घरलूे कामगार आहेत आिण ५ वी ते ७ वी पय«तचे 
िश±ण झालेले ४२% आहेत तर ८ वी ते १० वी पय«तचे िश±ण झालेÐया २४% 
आहेत. यावŁन असे ल±ात या मिहला घरलूे कामगाराचंा िश±णाचा दजाª खूपच 
िनÌन दजाªचा आहे. कमी िश±ण व िवशेष कौशÐयाचा अभावामळेु Âयांनी घरगतुी 
नोकरा¸या ÖवŁपात काम करÁयाचे ठरिवले आहे. िश±ण कमी असÐयामळेु इतर 
िठकाणी कायाªलयात वगैर े नोकरी िमळÁयाची श³यता कमी असÐयामळेु Âयानंा 
मोलकरीण Ìहणून काम करावे लागत आहे. 

३)  वैवािहक दजाªबाबतचे ÖपĶीकरण करताना असे आढळून आले कì, िववाहीत घरलूे 
कामगार हया ७०% आहेत आिण अिववाहीत ६% आहेत तर िवधवा कामगार हया 
२४% आहेत. याचा अथª असा कì िववाह झाÐयानतंर घरातील कुटंूब ÿमखुाचे 
उÂपÆन कमी असÐयामळेु आिण िश±णसĦुा कमी असÐयामळेु Âयानंा दसुöयां¸या 
घरी घरकाम करावे लागत आहे. Âयाचÿमाणे पती¸या िनधनानतंर घर 
साभंाळÁयासाठी िवधवा कामगारानंाही िश±णा¸या अभावामुळे घरकाम करावे लागत 
आहे. यामÅये बöयाच मिहला हया िनर±र आहेत. िनर±रतेमळेु व िवशेष 
कौशÐया¸या अभावामळेु Âयानंा दसुöयां̧ या घरात घरगतुी नोकरा¸या ÖवŁपात काम 
करावे लागत आहे.  

४)  ७२% घरलूे कामगार हया Öथािनक आहेत तर २८% घरलूे कामगार हया Öथलातंर 
कŁन आलेले आहते. Öथलातंर कŁन आलेÐया मिहला कामगारानंा िवचारले 
असता Âयां̧ या कडून अशा ÿकारचे उ°र आले कì, मुंबई उपनगरामÅये जो 
मोबदला Âयापे±ा खूप कमी मोबदला Âयानंा Âया जेथून आलेले आहेत तेथून िमळते 
व वारवंार पडणाöया दÕुकाळामळेु उदरिनवाªह करणे मिुÔकलीचे बनÐयाने आिण काम 
िमळÁयाची श³यता कमी असÐयाने Âयानंी मुंबई उपनगरात काम करÁयाचे ठरिवले.  

५)  ४६% घरलूे कामगाराचें Öवतःचे घर आहे. परतूं Âयाचें घर झोपडापĘी आिण 
वÖÂयामÅये आहे. ५०% घरेलू कामगाराचें Öवतःचे घर नाही. याचंी तर पåरिÖथती 
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अिधकच िबकट आहे. कारण काम कŁन जे वेतन िमळते ÂयामÅये Âयानंा घरभाडे 
भŁन आपला जीवनचåरताथª चालवावयाचा असतो. ४% घरलूे कामगाराचें Öवतःचे 
घर िकंवा भाडयाचेही घर नाही. Âयामळेु Âया िजथे काम करतात ितथेच राहतात.  

६)  ३८% घरलूे कामगारांनी Öवतः¸या ओळखीने काम िमळिवले आहे. २२% 
कामगारानंा दसुöयां¸या मदतीने काम िमळाले आहे तर ३६% कामगारानंा 
एजÆसीकडून काम िमळाले आहे. ºया कामगारानंा एजÆसीकडून काम िमळाले आह े
Âयानंा काम िमळिवÁयासाठी बरीच मोठी र³कम अदा करावी लागते. काही 
एजÆसीकडे ठरािवक िहÖसा र³कमे¸या ÖवŁपात īावी लागते तर काही एजÆसéना 
मिहनाभरात िजतके वेतन िमळते िततके एका मिहÆयाचे वेतन एजÆसéना īावी 
लागते. ही र³कम जाÖत असÐयाने Âयांचे आिथªक शोषण होत आहे.  

७)  १ घरात काम करणाöया मिहला घरलूे कामगाराचंी सं́ या ३४% आहे, २ घरात 
काम करणाöया कामगाराचंी सं́ या १८% आहे, ३ घरात काम करणाöयाचंी सं́ या 
२८% आहे, ४ घरात काम करणाöया कामगारांची सं́ या १६% आहे, ५ घरात 
काम करणाöया कामगारांची सं́ या ४% आहे. याचा अथª असा बहóताशंी मिहला 
कामगारानंा एका घरापे±ा जाÖत घरात काम करावे लागते. Öवतः¸या घरचे काम 
कŁन इतर अनेक िठकाणी काम करावे लागत असÐयाने या मिहलाचें शाåररीक कĶ 
जाÖतीचे आहे. 

८)  ६% घरलूे नोकरां̧ या काम करÁयाचंा कारणाचंा अÅययन करताना असे आढळून 
आले कì, ४२% मोलकरणéचे काम करÁयाचे कारण हे गरीबी आहे. िश±ण कमी 
असÐयामळेु १६% मोलकरणéना काम करावे लागत आहे. घरातील सदÖयाचें 
उÂपÆन कमी असÐयामळेु २४% मोलकरणéना काम करावे लागत आहे. गरीबी व 
घरातील सदÖयाचें उÂपÆन कमी असÐयामळेु २% मोलकरणéना काम करावे लागत 
आहे. गरीबी, दाåरþय आिण िश±ण कमी असÐयामळेु ६% मोलकरणéना काम 
करावे लागत आहे. गरीबी व िश±ण कमी असÐयामळेु ६% मोलकरणéना काम 
करावे लागत आह.े गरीबी, िश±ण कमी व घरातील सदÖयाचें उÂपÆन कमी 
असÐयामळेु २% मोलकरणéना काम करावे लागत आहे. दाåरþय आिण िश±ण कमी 
असÐयामळेु २% मोलकरणéना काम करावे लागत आहे. याचा अथª बहóताशंी घरगतुी 
कामगार हया गरीबीमळेु काम करत आहेत Ìहणजेच गरीबी हे काम करÁयाचे मु́ य 
कारण आहे.  

१०)  काम करताना िमळणाöया वेतनात काही सधुारणा Óहावेसे वाटते का यािवषयी 
मोलकरणéना ÿĳ िवचारले असता जवळपास ८६% मोलकरणéनी वेतनात सधुारणा 
Óहावे अशी इ¸छा Óयĉ केली. Ìहणजेच काम करताना िमळणार े वेतन हे खूप कमी 
असÐयामळेु Âयानंा वेतनात सधुारणा Óहावी असे वाटत आहे. २% मोलकरणéनी 
वेतनात सधुारणा होÁयाची आवÔयकता नाही असे उ°र िदले.  

११)  ºया मोलकरणéना वेतनात सधुारणा Óहावी असे वाटते Âयाचे अÅययन करताना असे 
आढळून आले आहे कì, ३०% मोलकरणéना िनयिमत वेतनात सधुारणा Óहावी असे 
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वाटते, ४६% मोलकरणéना वषाªत एकदा वाढ Óहावी असे वाटते, १६% 
मोलकरणéना बोनसमÅये वाढ Óहावी असे वाटते, २% मोलकरणéना वषाªत एकदा 
वाढ हवी आिण बोनसमÅयेही वाढ Óहावी असे वाटते, २% मोलकरणéना बोनस मÅये 
वाढ Óहावी व सणासाठी अॅडवाÆस īावे असे वाटते.  

१२)  जेÓहा घरलूे कामगार हया आजारी पडतात तेÓहा कामा¸या िठकाणी कसे मॅनेज 
करतात यािवषयी ÿĳ िवचारले असता असे आढळून आले कì, ६२% मोलकरणी 
हया सĘुी घेतात, १६% मोलकरणी हया घरातील इतर Óयĉéना कामा¸या िठकाणी 
पाठवतात, २२% मोलकरणéचे कामावर न आÐयामळेु पगार कापले जाते.  

१३)  घरलूे कामगारानंा कामा¸या िठकाणी नाĶा, जेवण आिण राýीचे जेवण िमळते का 
असे िवचारले असता असे आढळून आले कì, ३६% मोलकरणéना कामा¸या 
िठकाण नाĶा, जेवण िमळते तर ४८% मोलकरणéना कामा¸या िठकाणी नाĶा, जेवण 
िमळत नाही तर १६% मोलकरणéना कधीतरी चहा िकंवा नाĶा िमळतो.  

१४) घरलूे कामवालéना ठरÐयाÿमाणे सĘुी िमळते का याबाबतीत ÿĳ िवचारले असता 
असे आढळून आले कì, ७२% कामवालéना ठरÐयाÿमाणे सĘुी िमळते तर ७% 
कामवालéना ठरÐयाÿमाणे सĘुी िमळत नाही आिण ७% कामवालéना कधीतरी सĘुी 
िमळते.  

१५) घरलूे कामगारां̧ या हातून काही चूका झाÐयास मालक वगाªचे वतªन कशा पĦतीचे 
आहे याबाबत ÿĳ िवचारले असता असे आढळून आले कì, ८% 
मोलकरीणéनीसोबत दÓुयªवहार केले जाते, ७२% मोलकरणéना माफ केले जाते 
आिण २०% मोलकरणéचे पगार कापले जाते.  

१६)  घरलूे कामगार Ìहणून काम करताना काय अनभुवले याबाबत ÿĳ िवचारले असता 
असे आढळून आले कì, १६% मोलकरणéनी उशीरा पगार िमळत असÐयाचे 
अनभुवले, २०% मोलकरणéनी पगार कापत असÐयाचे अनभुवले, ७% 
मोलकरणéनी जेÓहा सĘुी हवी असते तेÓहा िमळत नसÐयाचे अनभुवले, १८% 
मोलकरणéनी उिशरा पगार िमळणे, पगार कापणे व सĘुी जेÓहा हवी असणे तेÓहा 
िमळत नसÐयाचे अनभुवले आहे.  

१२.११ शेतमजूर िľयां̧ या कौटंुिबक, आिथªक व सामािजक 
पåरिÖथतé¸या समÖया  

"दसुöया¸या मालकì¸या शेतीवर अंगमेहनतीने काम कłन जो मजरुी कमिवतो तो 
शेतमजूर" अशी आपण शेतमजरुाची Óया´या कł शकतो. ही मजरुी Ìहणजेच मोबदला. हा 
मोबदला रोख पैशात, वÖतłुपात अथवा उÂपादनातील िहÔया¸या ÖवŁपात असू शकतो. 
असे शेतमजूर तीन ÿकारचे आढळतात. 

(१) भूिमहीन शेतकरी 
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(२) अÐप भूधारक 

(३) अÂयÐप भूधारक 

शेतमजूर िľया: 

शेतमजूराचे वगêकरण केले तरी शेतमजूर पŁुष व िľया असे िवभाजन करता येते. यात 
पŁुष शेतमजूर यापे±ा िľ शेतमजरुानंा घरची व बाहेर¸या अशी दोÆहीही  पåरिÖथती 
साभंाळावी लागते. Âयानंा Âयां¸या कुटंुबाकडे अिधक ल± īावे लागते. घरात बöयाच वेळा 
अनेक समÖया असतात. Âया सवª समÖया Âयानंा भेळसावत असतात. Âया सवª समÖयानंा 
तŌड देवून Âयानंा Âयाचंा ससंार साभंाळावा लागतो. अनेक वेळा या शेतमजूर िľयां̧ या 
पतीचे िनधन झालेले असते. अशा वेळेस Âयानंा सवª कुटंुबाला सोबत घेवून जगावे लागते. 
घरात कुटंुबा¸या उदरिनवाªहा¸या, आरोµया¸या ,शै±िणक अशा अनेक समÖया असतात. 
Âया सवª समÖयानंा एकट्या ľीला एकटीला सामोर े जावून सोडवाÓया लागतात. या 
शेतमजूर िľया ंशेतमजूर होÁयामागे अनेक करणे असतात. úामीण भागात उदरिनवाªहाचे 
साधन शेती असते. पण बöयाच कुटंुबाकडे आवÔयक तेवढी शेती नसते. Âयामळेु दसुöयां̧ या 
शेतात जावून शेतमजरुी करावी लागते. केवळ पतीने कमावून आणलेले उÂपÆन पूणª 
कुटंुबासाठी पयाªĮ नसते. Âयामळेु ľीला शेतमजरुीकडे वळावे लागते. úामीण भागात िľया 
शेतमजूर होÁयाची  कारणे तसेच Âयानंा येणाöया समÖया मोठ्या ÿमाणात िदसून  येतात. 

१२.११.१ ľी शेतमजूर होÁयाची कारण:े 

१. गåरबी                                     

२. िश±णाचा अभाव                           

३. रोजगारा¸या सधंी                     

४. सयंĉु कुटंुब                         

५. घरातील सदÖय सं́ येत वाढ        

६. इतर ±ेýाचंा अभाव 

७. महागाई 

८.  पतीला कमी मजरुी 

९. पतीचा मÂृयू 

१०. पतीचे Óयसन 

१२.११.२ शेतमजूर िľयां¸या समÖया: 

१. समÖयाचें ±ेý 

२. कौटंुिबक समÖया 
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३. आरोµय िवषयक समÖया 

४. आिथªक समÖया 

५. सामािजक समÖया जाणून घेणे. 

आलेÐया मािहतीवłन िनÕकषª  काढÁयात आले आहेत. ते पढुीलÿमाणे आहेत. 

(१)  शेतमजूर िľयां̧ या घरातील कमावÂया लोकाचंी सं́ या ही कमी िदसून आली आहे. 
Âयामळेु घरातील बराचसा अथाªजªनाचा भार हा एकट्या शतेमजूर ľीवर पडÐयाचे 
िदसते. ितला घरातील सवª बाबéकडे ल± īावे लागते तसेच बाहेर जावून मजूरी  
सĦुा करावी लागते. 

(२)  या शेतमजूर िľयानंा वषªभरातील जाÖतीत जाÖत ह े शेतात जावून काम करावे 
लागते तेÓहा थोड्या ÿमाणात का होईना Âयां̧ या गरजा भागिवÐया जातात. Âयामळेु 
या िľयाचंा जाÖत वेळ काम करÁयात जात असÐयाने Âया Öवत: कडे जाÖत ल± 
देवू शकत नाही. 

(३)  शेतमजूर िľयानंा शेतमालक ºया िदवशी काम केले Âया िदवशी मजरुी देत नाही, 
Âयामळेु या शेतमजूर िľयानंा रोज¸या आिथªक गरजा पूणª करणे श³य होत नाही. 
एखादी अचानक अडचण उभी रािहÐयास Âयां̧ या कडे आवÔयक तेवढा पैसा राहत 
नाही. तेÓहा Âया अडचणीला सामोर ेजाने Âयानंा कठीण जाते. 

(४)  आिथªक गरजा पूणª होत नसÐयाने शेतमजूर िľयानंा जाÖतीतजाÖत दसुöयां̧ या 
शेतात मजरुी करावी लागते. Âयाचंा अिधक वेळ मजरुी करÁयात गेÐया मळेुÂया 
Âयां̧ या कुटंुबातील मलुामंलुé¸या िश±णाकडे अिधक ल± देवू शकत नाही.यामळेु या 
शेतमजूर िľयां̧ या मलुामंलुé¸या िश±णात बरचे वेळा खडं पडतो. 

(५)  या शेतमजूर िľयांचे िश±ण हे ÿाथिमक व माÅयिमक पय«तच झाÐयाचे िदसते. 

(६)  शेतमजूर िľयां̧ या कुटंुबाचा मु́ य व अिधक अथाªजªनाचा भाग शेतमजरुी करणे हा 
आहे Âयामळेु Âयानंा दसुरा पयाªय नसÐयाने दसुöयां̧ या शेतात जावून शेतमजरुी 
करावी लागते. 

(७)  अिधकािधक शेतमजूर िľयांकडे शेतमजरुीला धłन जोड Óयवसाय नाही आहे. 
Âयामळेु केवळ Âयानंा मजरुी¸या उÂपÆनावर अवलंबून राहावे लागते. 

(८)  या शेतमजूर िľयानंा िदÐया जाणाöया मजरुीचे ÿमाण हे महागाई¸या तलुनेत  बरचे 
कमी आहे. Âयामळेु या शेतमजूर िľयां̧ या आिथªक गरजा पूणª होऊ  शकत नाही.                              

(९)  शेतमजूर िľयानंा आिथªक गरज भासÐयास Âया बरचे वेळा सावकाराकडून Óयाजाने 
पैसे घेतात तसेच काही वेळा Âया शेजाöयाकडून व शेत मालकाकडून उसनवार 
Ìहणून ¶यावे लागतात. Âयामळेु ते पैसे परत करणे कठीण जाते आिण Âयामळेु Âयानंा 
अनेक समÖयानंा सामोर ेजावे लागते.                                                                                                                 
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(१०) घरातील आिथªक Óयवहार हा बöयाच कुटंुबात घरतील पती Ìहणजेच पŁुषाकंडे 
असÐयाने सवª आिथªक अिधकार पयाªयने सवª बाबéवर Âयां¸या ताÊयात असÐयाने 
या शेतमजूर िľयांना घरातील पŁुषाÿंमाणे Âयानंा वागावे लागते. 

(११) बöयाच शेतमजूर िľयां̧ या गावात ÿाथिमक आरोµय क¤ þ नाही आहे. Âयामळेु आरोµय 
िवषयक समÖया िनमाªण झाÐयास या शेतमजूर िľयानंा तालु³या¸या िठकाणी जावे 
लागते. पण ितथे जाÁयासाठी पैसे उपलÊध नसतात. Âयामळेु बöयाच वेळा या 
िľयानंा दखुणे अंगावर काढावे लागते. 

(१२) शेतमजूर िľयानंी Óयावसाियक ÿिश±ण घेतले नाही आहे. Âयामळेु Âयानंा केवळ 
शेतमजरुी¸या उÂपÆÆवर अवलंबून राहावे लागते. 

(१३) घरातील िनणªय ÿिøयेत या शेतमजूर िľयाचंा सहभाग फार कमी Öवłपाचा 
असÐयाचे िदसून येते. घरामÅये पŁुषी वचªÖव असÐयाने या िľयानंा आपले िनणªय 
माडंता येत नाही. 

(१४) बöयाच शेतमजूर िľयांना úामसभेिवषयी मािहती नाही. Âयामळेु एकूणच पåरिÖथती 
कशी आहे या िवषयी या शेतमजूर िľयांना कÐपना येत नाही. 

(१५) या शेतमजूर िľयांचे िश±ण अिधक झाले नसÐया कारणाने Âयानंा शासना¸या 
शेतमजरुासंाठी असणाöया िविवध योजनाचंी मािहती कमी ÖवŁपात िदसून आली. 

तÂसबंधी काही  िशफारशी करÁयात आÐया आहेत. Âया पढुीलÿमाणे आहेत. 

(१)  शेतमजूर िľयानंा आिथªक ÿĳ नेहमी भेळ सा वत असतात Âयामळेु úामीण भागात 
शासनाने Âयानंा उÂपÆन िमळतील असे ÿकÐप हाती घेÁयात यावे. 

(२)  úामीण भागात िľयासंाठी िविवध जोड Óयावसाय उपलÊध होतील याकडे ल± 
देÁयात यावे. 

(३)  या शेतमजूर िľयानंा िविवध हÖतकौशÐयाचें ÿिश±ण देÁयात यावे. जेणे कłन Âया 
Öवय ंरोजगार िमळवÁयावर भर देतील. 

(४)  úामीण भागात आिथªक सा±रता िनमाªण होईल याकडे शासनाने ल± देणे आवÔयक 
आहे. 

(५)  शासना¸या शेती व शेतमजूर यासाठी असणाöया सवª योजना úामीण भागातील सवª 
तळागाळा पय«त पोहचतील या ŀĶीने ÿयÂन होणे आवÔयक आहे. 

(६)  úामीण भागात शेतमजरुीचा िनिĲत दर होणे आवÔयक आहे. कारण जर िनिĲत दर 
असेल तर शेतमालक Âयानंा मजरुी¸या बाबत ýास देणार नाही. व या िľयानंा 
Âयां̧ या कामाचा योµय मोबदला िमळेल. 
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(७)  úामीण भागात वेगवेगÑया ÿकारचे गहृ उīोग सŁु करÁयात यावेत. कारण गहृ उīोग 
असÐयास या शेतमजूर िľयानंा शेतमजरुी Óयितåरĉ इतर उÂपÆनाचे ľोत 
िमळतील तसेच Âयां̧ या कौशÐयास चालना िमळÁयास मदत होईल. 

(८)  úामसाभेिवषयी जाणीव जागतृी या भागात होणे आवÔयक आहे. Âयामळेु या शेतमजूर 
िľयानंा आपÐया ह³काचंी जाणीव होÁयास मदत होईल. 

(९)  úामीण भागात आरोµया¸या सोयी असणे आवÔयक आहे. कारण िवशेषत: 
िľयासंाठी आरोµया¸या अनेक समÖया असतात. Âयामळेु गावपातळीवर आरोµय 
क¤ þ असÐयास Âयाचा फायदा या िľयानंा होÁयास मदत होते. 

(१०) बचतगट, मिहला मंडळे याबाबत úामीण भागात जाणीव जागतृी िनमाªण केÐयास 
िľयानंा सघंटीत होÁयास मदत होईल व Âया एकý येवून नवीन कौशÐय िनमाªण 
कł शकतील. 

(११) úामीण भागात या शेतमजूर िľया सावकाराकडून कजª घेतात व परतफेडी¸या वेळेस 
सावकार जाÖतीचे Óयाज घेवून Âयानंा ýास देतात. Âयामळेु úामीण भागातील ही 
सावकारी बंद करÁयात यावी. 

(१२) या úामीण भागात िश±णा¸या सोयी तर आवÔयक आहेच परतं ुिश±णाचे फायदे ,ते 
का आवÔयक आहे, िľयांना Âयाचा कसा फायदा होतो यािवषयी úामीण Öतरावर 
जाणीव जागतृी िनमाªण करÁयात यावी. 

(१३) úामीण भागात गहृ उīोग सŁु करÁयासाठी कमी Óयाजदरावर बकँानंी कजª उपलÊध 
कłन देÁयात यावे जेणेकłन या शेतमजूर िľयानंा गहृ उīोग सŁु करता येईल व 
शेतमजरुी¸या Óयितåरĉ उÂपÆन िमळÁयास मदत होईल. 

(१४) úामीण भागातील शेतमजूर िľयामंÅये जाणीव जागतृी िनमाªण करÁयात यावी. 
Âयामळेु Âया आपÐया ह³कासंाठी लढतील व आपÐया अिधकाराचंा उपयोग 
चागंÐया ÿकार ेउपयोग करतील. 

(१५) úामीण भागातील पŁुषाचंा व एकूणच समाजाचा िľयािंवषयीचा ŀĶीकोन हा 
सकाराÂमक होणे आवÔयक आहे. Âयामळेु úामीण भागातील िľयाचंा दजाª  
सधुारÁयास मदत होईल. 

१२.१२ साराशं  

आता िदवसभरातील मिहला कामगार Âयां̧ या कामा¸या िठकाणी आिण तंý²ानामÅये 
सधुारÐया आहेत आिण Âयानंा ÿोÂसाहन काम देत आहते. ůेड यिुनयनने अनेक भागात 
मिहला कामगाराचंी पåरिÖथती सधुारÁयासाठी ÿयÂन केले पािहजेत. उदाहरणाथª ÿसूती 
रजा िľयानंा सहज देणे आिण ľीला ÿÂय±ात उ¸च पद िमळिवÁयासाठी मदत करणे, 
िľयाचंा Öवभाव Ìहणजे ÿÂयेक ±ेýात उ¸च दजाªची जािहरात करणे, परतं ुजर पåरिÖथती 
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तयार नसेल तर, पदोÆनती आिण कामातील ऑिÈटमायझेशन कमी होईल  इ. मिहला 
कमªचाö याचंा अनेकदा ल§िगक छळ होत असतो तेÓहा शासनाने कडक कारवाई करावी. या 
ÿकार¸या गÆुĻांसाठीचे िनयम, सावªजिनक वाहतूक ÓयवÖथाही कधी कधी मिहलासंाठी 
धो³याची ठरतेसरकारने अिधक तपासणी करावी. पारपंाåरकपणे लोकानंा असे वाटते कì 
पŁुषानंी फĉ काम केले पािहजे आिण पैसा िमळवा आिण मिहलानंी घर साभंाळून काम 
करावे, पण आिथªक मागणी भारतीय कुटंुबावंर आहे. Âयामळेु मिहलानंीही कुटंुबासाठी 
उÂपÆन िमळवÁयासाठी सहकायª केले पािहजे. कमªचारी, कुटंुबातील सदÖय आिण 
जनते¸या ŀिĶकोनात मूलभूत बदल आवÔयक आहे. मिहलावंरील नŌदवलेÐया गÆुĻांची 
सं́ या सातÂयाने वाढत असताना, हे ÖपĶ होते कì भीती आिण सामािजक कलंकामळेु 
आणखी अनेक ÿकरणे नŌदवली जात नाहीत. गÆुहेगारी कायīानसुार ल§िगक िहसंा ही 
िजतकì शĉì आहे िततकìच ती ल§िगक इ¸छेचे ÿदशªन आहे. पåरणामी, ľी¸या सपं°ीचा 
अिधकार, आरोµय, िश±ण आिण सÆमाननीय अिÖतÂव यासह सवª ह³काचंा आदर, सरं±ण 
आिण पूतªता करणे आवÔयक आहे. कायīा¸या अंमलबजावणीने या गÆुĻाकंडे िवशेषतः 
ल± िदले पािहजे आिण Âयानंा रोखÁयासाठी लोखडंी मठुी वापरणे आवÔयक आहे. 
सरुि±तते¸या अभावामळेु मिहला सावªजिनक जीवनात पूणªपणे सहभागी होऊ शकत 
नाहीत. पåरणामी, सरुि±तता सिुनिĲत करणे िकंवा उपाय शोधणे हे कायदेशीर चौकटीतच 
केले जाणे आवÔयक आहे. तरच िľया वैध नागåरक Ìहणून िमळणाöया अिधकाराचंा पूणª 
वापर कł शकतील. आÌही तेच देश आहोत ºयाने पी.Óही. िसधूंचा ऑिलिÌपक िवजय 
आिण कÐपना चावला¸या अंतराळ मोिहमेचे कौतकु केले. जेÓहा ľीला ितची भेटवÖतू 
िवकिसत करÁयासाठी आिण ितची ±मता ए³सÈलोर करÁया¸या योµय सधंी िदÐया 
जातात, तेÓहा ित¸यासाठी पयाªयांचे जग खलेु असते. आपण िľयानंा Âयां̧ या योµयतेने 
आदराने वागवू या आिण Âयाचंा अिभमान बाळगÁयासाठी ते आÌहाला अंतहीन कारणे 
ÿदान करतील. 

१२.१३ ÿĳ  

१.  कामा¸या िठकाणी मिहलानंा भेडसावणाöया समÖया आिण आÓहाने बĥल सिवÖतर 
माहीती िलहा. 

२.  ऊसतोड मिहला कामगाराचें ÿĳ सिवÖतर माहीती िलहा. 

३.  मिहला सरं±णाशी सबंंिधत कायदे ÖपĶ करा. 

४.  घरलूे मिहला कामगारां̧ या समÖया व उपाय सिवÖतर मािहती िलहा. 

५.  ľी शेतमजूर होÁयाची कारणे ÖटĶ करा. 

१२.१४ सदंभª  
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१३ 
बालकामगारां̧ या समÖया 

घटक रचना  
१३.०  उिĥĶ्ये 

१३.१  ÿÖतावना 

१३.२  बालकामगार Ìहणजे काय ? 

१३.३  बाल कामगार ÿथाचे िविवध दÕुपåरणाम 

१३.३.१ कौटंुिबक पåरणाम 

१३.३.२ शै±िणक पåरणाम 

१३.३.३ वैयĉìक पåरणाम 

१३.३.४. आरोµयिवषयी पåरणाम 

१३.३.५ सामािजक पåरणाम 

१३.४  वीटभĘी Óयवसायाचे ÖवŁप व Âयातील बालमजरुी 

१३.४.१ असघंिटत ±ेýातील Óयवसाय 

१३.४.२ वीट बनिवÁयाची ÿिøया 

१३.४.३ वीटभĘी Óयवसायातील बालकामगार : महाराÕů 

१३.५  उपाययोजना 

१३.५.१ मोफत िश±ण  

१३.५.२ दाåरþय् िनमूªलन 

१३.५.३ बेकारीचे िनमूªलन 

१३.५.४ ÿाथिमक आिण ÿौढ िश±ण  

१३.५.५ सामािजक जागŁकता 

१३.५.६ ÿसार माÅयमाचंा उपयोग 

१३.५.७ रोजगारा¸या सधंीत वाढ 

१३.५.८ कुटंुबाचा आकार कमी ठेवणे 

१३.६  बालकामगार मĉुì अिभयान 

१३.७  बाल कामगार थाबंवÁयासाठी सरकारने घेतलेले िनणªय 

१३.८  बालकाचें ह³क 

१३.८.१ बालकानंा जीवन जगÁयाचा अिधकार 

१३.८.२ सरं±ण अिधकार 

१३.८.३ िनणªयाचा अिधकार 

१३.८.४ िवकासाचा अिधकार 
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१३.८.५ सवª िश±ा अिभयान 

१३.८.६ बाल ल§गीक अÂयाचार ÿितबंध कायदा  

१३.८.७ बाल ह³काचें उÐलंघन 

१३.८.७.१ ल§िगक शोषण 

१३.८.७.२ कÆया Ăूण हÂया 

१३.८.७.३ घरकाम करणारी बालके 

१३.८.७.४ रÖÂयावरील बालक 

१३८.७.५.  बाल कामगार 

१३.८.७.६ बालकाचें अपहरण व तÖकरी 

१३.९  बाल ह³क िदन साजरा करÁयाचा उĥेश 

१३.९.१ बाल ह³क िदनाची गरज 

१३.१०  वेठिबगार बालकामगार आिण आपली नैितक जबाबदारी 

१३.११  साराशं 

१३.१२  ÿĳ 

१३.१३  सदंभª  

१३.० उिĥĶ्ये  

 भारतातील बाल कामगार ÿथे¸या िविवध दÕुपåरणामाचा अËयास करणे.  

 भारतातील बाल कामगार ÿथाचे िनमूªलन करÁयासाठी उपाययोजना सूचिवणे. 

 बाल ह³क योजनेचा देशभरात ÿसार, ÿचार आिण ÿसार करणे. 

 १८ वषाªखालील मलुां̧ या जबाबदारीची पालकानंा जाणीव कłन देणे. 

 देशात बाल ह³क धोरणाचंी अंमलबजावणी करÁया¸या साधक आिण बाधकाचें 
िवĴेषण करणे. 

 देशातील मलुाचंी तÖकरी तसेच शारीåरक शोषणािवŁĦ कारवाई आिण िवĴेषण 
करणे. 

१३.१ ÿÖतावना  

भारतीय अथªÓयवÖथेमÅये दाåरþय, बेरोजगारी या समÖयेÿमाणेच ही एक समÖया आह.े 
बाल कामगार ही समÖया सपूंणª जगामÅये िदसून येते, इतर देशा¸या तलुनेत भारतामÅये 
बाल कामगाराचें ÿमाण जाÖत आहे. बाल कामगाराचंी आिथªक पåरिÖथती खालावलेली  
असÐयामळेु ते काम करतात. बाल कामगार शÊदाचा उ¸चार केला Ìहणजे यामÅये फĉ 
मलुाचंाच समावश  होतो असे नाही. तर यामÅये मलुéचा सĦुा समावेश होता. ºया मलुा-
मलुéचे वय १४ वषª वया¸या आत  असते व ते उदरिनवाªहासाठी िकंवा इतर गरजेसाठी 
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पैशा¸या अपे±ेणे काम करतात ते मलेु व मलुी बाल कामगार या सकंÐपनेमÅये येतात. मु́ य 
उĥेश Ìहणजे भारतातील बाल कामगार ÿथमळेु बाल कामगारावंर झालेÐया िविवध 
दÕुपåरणामाचा अËयास कŁन ती समÖया कमी करÁयासाठी िकंवा समÖया पूणªता नĶ 
होÁयासाठी उपाययोजना सचुिवणे हा आहे. भारत देशामÅये ३५ दशल±ाहóन अिधक मलेु 
ही बालकामगार िकंवा बालमजरुी मÅये गुतंलेली आहे. भारत देशातील उ°र ÿदेश, िबहार, 
राजÖथान या राºयामंÅये सवाª िधक बालमजूर पाहायला िमळतात. लहान मलुानंा कमी पैसे 
देऊन Âयां̧ याकडून अिधक काम कłन घेतले जाते. 

१३.२ बालकामगार Ìहणजे काय ? 

जेÓहा एखाīा मलुाला Âया¸या बालपणापासून विंचत ठेवून लहान वयामÅये Âया¸याकडून 
जबरदÖतीने काम करÁयास भाग पाडले जाते तेÓहा Âयाला बालकामगार असे Ìहणतात. 
बालकामगार हे पूणªपणे बेकायदेशीर आहे. मलुानंा लहान वयात Âयां̧ या आई-विडलापंासून 
लाबं ठेवून गलुामासारखी वागणूक िदली जाते. थोड³यात सागंायचे Ìहणजे, पैशा¸या 
बदÐयात िकंवा इतर कोणÂयाही लोभा¸या बदलात लहान मलुाकंडून कोणतेही काम कłन 
घेणे Ìहणजे बालकामगार होय. 

सोÈया भाषेमÅये सागंायचे Ìहणजे १४ वषाªखालील मलुाकंडून Âयाचें बालपणीचे 
खेळÁयाची, िश±णाचे, बागडणाचे ह³क िहसकावून घेऊन Âयानंा शारीåरक, मानिसक 
आिण सामािजक ýास दऊेन Âयां̧ याकडून कमी पैसे देऊन काम कłन घेतले जाते. लहान 
मलुाचें बालपण ®मात बदलणे याला बालकामगार असे Ìहणतात. 

“बाल कामगार Ìहणजे ºया कामगाराचें वय १४ वषाª¸या आत असते अशा कामगारासं बाल 
कामगार असे Ìहटले जाते." 

बालकामगार Ìहणजे अशी Óयĉì कì जी,कायīानसुार मजरुी करÁयासाठी स±म नसते.  

ºया कामामळेु मलुां̧ या िश±ण ह³कामÅये अडथळा येतो िकंवा मलुां̧ या सामािजक, 
शारीåरक, नैतीक अथवा मानिसक िवकासात बाधा येते, असे कोणतेही काम Ìहणजे 
बालमजरुी, असे बाल ह³का¸या मसīुात नमूद केले आहे. एकìकडे १८ वषाªखालील 
ÿÂयेक Óयĉì Ìहणजे मूल अशी Óया´या केली जाते, ÿÂयेक मलुाला शाळेतले औपचाåरक 
िश±ण िमळालेच पािहजे, असेही सािंगतले जाते तर दसुरीकडे बालकामगार बंदी व िनयýंण 
कायदा- १९८६ नसुार फĉ १४ वषाªखालील मलुाला कामावर ठेवणा-या Óयĉéवरच 
कारवाई करÁयाची तरतूद आहे. अनेकदा जेÓहा या कायīाअंतगªत कारवाई करÁयासाठी 
छापे टाकले जातात तेÓहा काम करणाöया मलुाचें वय १४ वषाªपे±ा जाÖत असÐयाची 
पळवाट दाखवून अशा मलुानंा कामावर ठेवणार े लोक या कायīा¸या कचाटयातून 
सहीसलामत सटूुन जातात. या कायīानसुार धोकादायक उīोगात िकंवा धोकादायक 
ÿिøयामंÅये मलुानंा कामावर ठेवणे हा गÆुहा आहे. पण अशा उīोगाचंी परुशेी अīयावत 
यादीच कामगार िवभागाकडे नाही, असे या ±ेýात काम करणार ेकायªकत¥ Ìहणतात. 

 

mu
no
tes
.in



   

 

समकालीन भारतातील सामािजक 
समÖया 

 

208 

१३.३ बाल कामगार ÿथाचे िविवध दुÕपåरणाम 

बाल मजरुी करणारी मलेु ही सहसा कुपोषणाला बळी पडतात कारण लहान मलुाकंडून कमी 
पैशामंÅये जाÖत काम कłन घेतले जाते Âया सोबत Âयानंा वेळेवर अÆन पाणी खायला िदले 
जात नाही. Âयामळेु Âयां̧ या शरीराची ऊजाª कमी होते व मलेु कुपोषणाला बळी पडतात. 
बाल मजरुी करत  असणाöया मलुाचें शारीåरक शोषण देखील केले जाते. काही 
अहवालानसुार असे समोर आले आह ेकì, बाल मजरुी करणाöया मलुापैंकì ४० ट³के मलेु 
ही शारीåरक छळाला बळी पडलेली आहे. मलुानंा काम करत असताना Âयां̧ याकडून 
अनेकदा  चकुा  होतात, परतं ुमालक हे Âयां̧ या चकुा समजावून सागंतात Âयांना मारतात 
मानिसक ýास देतात Âयामळेु मलुां̧ या मनावर वाईट पåरणाम होतो. मलुाचें पालक देखील 
काही पैशा¸या हÓयासापोटी आपÐया मलुानंा बालमजरुी करÁयासाठी पाठवतात. यामुळे 
मलुाचें भिवÕय देखील खराब होते. तोच मलुगा िशकून मोठे होत नोकरी केला तर Âयाचे 
भिवÕय उººवल होईल परतं ुपालक आसे िवचार न करता मुलानंा बाल मजरुी करÁयासाठी 
पाठवतात. देशातील तŁण िपढी Ìहणजेच मलेु हे देशाचे भिवÕय आहेत परतं ु देशातील 
तŁण िपढी िश±ण न घेता बालमजरुी मधे अडकÐयाने देशाचे भिवÕय देखील खराब होईल. 

१३.३.१ कौटंुिबक पåरणाम: 

बाल कामगार या ÿथेचा सवाªत घातक व मोठा पåरणाम बाल कामगारां̧ या कुटंुबावर होतो. 
घरातील जेķ Óयĉì काम करÁयास असमथª असतील तर अथाªजनाची जबाबदारी Âया 
घरातील बालकावर येते. घरातील एक मलुगा िकंवा मलुगी कामावर जायला लागली कì Âया 
घरातील सवªच मलेु कामावर जातात. Âयामळेु Âयानंा िश±णािवषयी आवड िनमाªण होत 
नाही व ते िमळेल ते काम कŁन आपÐया कुटंुबाचा उदरिनवाªह करतात व पढेु मोठे 
झाÐयावर कामगार Ìहणूनच काम करतात.  

१३.३.२ शै±िणक पåरणाम: 

भारतीय राºयघटनेनसुार १४ वषाª खालील मलुा मलुéना मोफत व सिĉचे िश±ण īावे 
अशी तरतदु आह,े परतं ुकाही मलेु Âयां̧ या या अिधकारापासून विंचत आहेत. कारण िश±ण 
घेणे हा Âयाचंा ह³क असून Âयानंा काही कारणामळेु काम करावे लागते. कामामळेु Âयाचंा 
बौिĦक िवकास होत नाही. िश±ण हे समाज पåरवतªनाचे व मानवा¸या सवाªिगण िवकासाचे 
एक महÂवाचे साधन आहे. परतं ु लहान वयात िश±ण न िमळालेले ही बालके उººवल 
भिवÕयासाठी आवÔयक अशा िवकासा¸या संधीपासून विंचत राहतात. 

१३.३.३ वैयĉìक पåरणाम: 

बाल वयात काम केÐयाने या बालकाचंा वैयĉìक िवकास होत नाही. Âयानंा िवचार, आचार, 
सचंार व सÖंकार याचे अिजबात ²ान नसते. जीवन Ìहणजे काय? ते कसे जगावे? याचाही 
िवचार करÁयाची Âयाचंी ±मता नसते. बालक ºया िठकाणी कामाला असेल Âया 
िठकाण¸या मालकाने सागंीतलेले काम करणे व Âया कामाचा मोबदला पैशा¸या ÖवŁपात 
घेणे एवढेच Âयानंा मािहत असते. मालक वगाª¸या दबाव व°ृीमळेु बालकाचें वैयिĉक जीवण 
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फĉ आ²ा पाळणे व जनावरासारखे काम करणे एवढ्यापरुतेच मयाªिदत राहते व बालक 
Âयाचे बालपण व वैयĉìक Öवातंý हरवून बसतो.  

१३.३.४ आरोµयिवषयी पåरणाम: 

फटाके तयार करणाöया उīोगात, िवडी बनवणाÆया कारखाÆयात लहान मलुं काम करतात. 
Âयामळेु Âयां̧ या शरीरावर घातक पåरणाम होतात.' बाल कामगार हा ५ ते १४ या कोवÑया 
वयोगटातील असतो. Âयानंा अिधक तास काम करावे लागते. तसेच Âयानंा पौĶीक आहारा 
न देता िनकृĶ आहार िदला जातो. या सवª बाबéचा िवपरीत पåरणाम Âया¸या आरोµयावर 
होतो. सतत¸या कामामळेु Âयाचंी वाढ होत नाही व ÿितकार शĉì कमी होते व लहान 
वयातच कामाचा भार व िनकृĶ दजाªचे अÆन यामळेु Âया मलुाची योµय ÿमाणात वाढ होत 
नाही. अशा ÿकार¸या मलुानंा अनेक ÿकारचे आजार होतात. जसे, फुÉफुसाचे आजार, 
Ļाचे आजार, पोटाचे आजार. 

१३.३.५ सामािजक पåरणाम: 

बाल कामगार ही ÿथा फार पूवêपासून चालत आलेली आहे ती एकाच ÿयÂनामÅये नĶ होणे 
श³य नाही. या ÿथेमळेु सŁुवातीपासूनच समाजाची हानी झाली आहे. समाजातील एक 
मोठे बळ बाल मजूरीमÅये गुतंÐयामळेु समाजाचा शै±िणक, साÖंकृितक िवकास होऊ शकत 
नाही. सामािजक भावना व सामािजक बािंधलकì या बाल मजूरीमळेु सपंत आहे.  

१३.३.६ आÂमिवĵास, आÂमसÆमान व महÂवाकां±ेत अडथळा: 

बाल कामगार थोड्या पैशासाठी िश±णािशवाय आपÐया बालपणातील अमूÐय वेळ 
रोजगारीसाठी देतात Âयामळेु Âयाचंा िवकास होत नाही. ते सŁुवातीपासूनच मालक व मजूर 
एवढ्यापय«त सीमीत राहतात. Âयामळेु Âयां̧ यात आÂमिवĵास, आÂमसÆमानाची भावना 
िवभािजत होऊ शकत नाही. आिण ते मजूरी¸या या जाÑयातून बाहेर पडÁयाची महÂवकां±ा 
गमावून बसतात. बाल कामगार या ÿथेमळेु समाजात िवघातक व°ृी सघंिटत होत आह.े 
समाजात Óयसणे व अनेक िवकारानंा या ÿथेमळेु ÿोÂसाहन िमळत आह.े या दÕुपåरणामाचंा 
वेळीच गािभयाªने िवचार कारायला पािहजे. या ÿथेने आणखी घातक व िवघातक Łप धारण 
करÁयापूवêच सामािजक बािंधलकì Ìहणून आपले कतªÓय समाजा¸या व राÕůा¸या 
िहतासाठी पार पाडावे. 

१३.४ वीटभĘी Óयवसायाचे ÖवŁप व Âयातील बालमजुरी 

१३.४.१ असंघिटत ±ेýातील Óयवसाय: 

वीटभĘी हा Óयवसाय असघंिटत ±ेýामÅये मोडणारा Óयवसाय आहे. बाधंकाम ±ेýातील 
लहान उīोग असे वीटभĘी Óयवसायाचे ÖवŁप आहे. भारतात अनेक राºयात िवटभĘी 
Óयवसाय चालतो. िविवध सशंोधन अहवाला¸या अËयासावŁन भारतात ÿामु́ याने 
राजÖथान, पंजाब, हåरयाणा, चदंीगढ, उ°रÿदेश, िबहार, मÅयÿदेश, पिĲम बंगाल, 
कनाªटक, गजुरात व महाराÕů इ. राºयामंÅये वीटभĘी Óयवसाय मोठ्या ÿमाणात चालत 
असÐयाचे ÖपĶ होते. तसेच महाराÕůातील अनेक िजÐĻांमÅये वीटभĘी Óयवसाय चालत 
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आहे. वीटभĘी Óयवसाय हगंामी ÖवŁपाचा असून यामÅये हगंामी कालावधीतच रोजगार 
िनिमªती होते. तसेच वीटभĘी Óयवसाय िवखरुलेÐया ÖवŁपात असÐयाने यामÅये काम 
करणार ेकामगारही िवखरुलेलेच असतात. या ÓयवसायामÅये Öथलातंरीत कामगाराचें ÿमाण 
सवाªिधक आहे. Âयाचÿमाणे सदर Óयवसायात काम करणाöया बालकाचें ÿमाणही अिधक 
असÐयाचे िदसून येते. तसेच वीटभĘी Óयवसायातील काम हगंामी व अिनिĲत ÖवŁपाचे 
असÐयाने यातील कामगार कुटंुबाचंी आिथªक िÖथती ही बेताची वा िबकट असÐयाचे िदसून 
येते. वीटभĘी Óयवसायातील कामगार असघंिटत असÐयाने Âयानंा कोणÂयाही शासकìय 
सिुवधाचंा लाभ तसेच िकमान वेतन कायदा, कारखाना कायदा यासंार´या कायīाचें 
सर±ंण िमळत नसÐयाचे िदसून येते. कामा¸या िठकाणी कामाचे तास िनिĲत नसणे, जाÖत 
वेळ काम कŁन कमी वेतन िमळणे, कामा¸या िठकाणी अनेक धोके उĩवतात Âयापासून 
सरं±ण नसणे यांसार´या िविवध समÖया या Óयवसायातील कामगारां̧ या असÐयाचे िदसून 
येतात. 

कुटंुबाचा Óयवसाय Ìहणून व िबकट आिथªक पåरिÖथती यामळेु Óयवसायात मदत 
करÁया¸या हेतूने पालक कुटंुबातील लहान मलुानंा वीट बनिवÁया¸या कामामÅये गुतंवतात. 
Âयामळेु मोठ्या सं́ येने बालकेही या ±ेýात ओढली जातात. या ±ेýात काम करणाöया 
बालकानंा 'असघंिटत ±ेýातील बालकामगार' Ìहटले जाते. याÿमाणे 

१३.४.२. वीट बनिवÁयाची ÿिøया: 

वीटभĘी Óयवसायाचा हगंाम हा सहा मिहÆयाचा असून साधारणतः नोÓह¤बर ते मे या 
कालावधीत वीटभĘीचे काम चालते. वीटा बनिवÁया¸या सं́ येवŁन कामगाराचंी गरज 
िनमाªण होते. Âयानसुार एका वीटभĘीवर कमीत कमी ५ ते ६ व जाÖतीत जाÖत २० ते २५ 
कामगार कुटंुबे आढळून येतात. तसेच वीट बनिवÁयासाठी ÿामु́ याने माती, पाणी, कोळसा, 
ऊसाचा चोथा, कोळशाचा भगुा, बारीक माती, मीठ इ. सािहÂय लागते. वीटभĘीवरील 
ÿÂयेक कामगार कुटंुबानंा िदवसभराचे वीटा बनिवÁयाचे लàय ठरवून देÁयात आलेले 
असते. यानसुार कुटंुबे िदवसाला ५०० ते २००० पय«त वीटा तयार करतात. या कामाची 
सपूंणª कुटंुबाना एकिýतपणे मजरुी देÁयात येते. िदवसाला १००० वीटा तयार केÐयास 
कुटंुबाला ५००/- ते ७००/- Łपये इतकì मजरुी िमळते. 

१३.४.३ वीटभĘी Óयवसायातील बालकामगार : महाराÕů: 

महाराÕůात अनेक िजÐĻात वीटभĘी Óयवसाय चालत असून या Óयवसायात अिधकािधक 
बालकामगार असÐयाचे िदसून येते. या सदभाªत यशदा, पणेु या सÖंथेचा २०११-१२ 
मधील अहवाल महßवपूणª ठरतो. राºय शासनाची अंगीकृत सÖंथा असलेली यशवतंराव 
चÓहाण िवकास ÿशासन ÿबोिधनी (यशदा), पणेु यातील 'मानव िवकास क¤ þ' या 
िवभागामाफª त सन २०११-१२ मÅये महाराÕůात बालकामगाराचें सव¥±ण करÁयात आले 
होते. सदर सव¥±ण राÕůीय बालकामगार ÿकÐप नसलेÐया १९ िजÐĻामंÅये करÁयात 
आले होते (१६ िजÐĻाÓंयितåरĉ). शहरी भागात Ìहणजेच िजÐĻाचे िठकाण, 
महानगरपािलका, नगरपािलका िकंवा नगरपåरषद हĥीतील सवª िठकाणे, िजÐĻातील सवª 
ताल³ुयाचंी व úामपंचायत हĥीतील सवª िठकाणे तसेच िजÐĻात िकंवा ताल³ुयात वीटभĘी 
असलेली िठकाणे व पयªटन Öथळे इ. सवª िठकाणी सव¥±ण करÁयात आले होते. या 
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अहवालानसुार NCLP नसलेÐया १९ िजÐĻामंÅये एकूण ३३,६४५ बालकामगार 
आढळून आले. Âयापैकì १४,८३९ बालके ही बालमजरुी ÿितबंध व िनयमन कायदा 
१९८६ अंतगªत बंदी असलेÐया १८ Óयवसाय व ६५ ÿिøयामÅये काम करत असलेली 
होती. या अहवालामÅये १९ िजÐĻातं सवाªिधक बालकामगार ºया Óयवसायात गुतंलेले 
आहेत Âया Óयवसायांना ÿथम - 

(१)  Âयापे±ा थोड्या कमी ÿमाणात बालकामगार ºया Óयवसायात गुतंलेले असतील 
Âयास िĬतीय  

(२)  व िĬतीय िÖथतीपे±ा कमी ÿमाणात बालकामगार ºया Óयवसायात असतील Âयास 
ततृीय  

(३)  øमाकं (Rank) देÁयात आले आहे. ÿÂयेक िजÐĻात सबंंिधत Óयवसाय िकतÓया 
øमाकंावर (Rank) आहे याÿमाणे िजÐĻांचे वगêकरण करÁयात आले आहे. 

सदर अहवालानसुार १९ पैकì ७ िजÐĻामंÅये वीटभĘी व कौले बनिवणे हा ÿथम 
øमाकंाचा Óयवसाय आहे कì, ºयामÅये सवाªिधक बालकामगार आहेत. एकूण ३ 
िजÐĻामंÅये सवाªिधक बालकामगार असलेला हा िĬतीय øमाकंाचा Óयवसाय आहे. तसेच 
एका िजÐĻामंÅये हा ततृीय øमाकंाचा Óयवसाय आहे. Ìहणजेच एकूण १० पे±ा अिधक 
िजÐĻामंÅये वीटभĘी व कौले बनिवणे हा Óयवसाय मोठ्या ÿमाणात चालत आहे व या 
Óयवसायात बालमजरुीचे ÿमाण अिधक असÐयाचे ÖपĶ होते.  

१३.५ उपाययोजना  

मलेु ही राÕůाची सपं°ी आहेत आिण या सपं°ीकडे दलुª± कŁन कोणÂयाही राÕůाला 
Öवतःचा भिवÕयातील िवकास कŁन घेता येणार नाही. परतं ुÿाचीन काळापासून मलुां̧ या 
सवाªिगण िवकासाकडे आवÔयक तेवढे ल± िदले गेले नाही. बालकां̧ या िवकासावर पåरणाम 
करणार े अनेक घटक आहेत. समाजा¸या ŀĶीने बालक हा भिवÕयातील सपं°ी आहे 
तरीसĦुा समाजाने या बालकावंर कामाचे ओझे लादले व यामळेु बालकावंर शारीåरक व 
मानिसक दÕुपåरणाम झाले. बाल कामगार ही समÖया फĉ भारताशीच सबंंिधत नसून ती 
एक जागितक समÖया बनली आहे. बाल कामगार ºया िठकाणी काम करतात ते 
धोकादायक असतात. काही उīोग वरवर धोकादायक वाटत नसले तरी ÂयामÅये काहीतरी 
ÿमाणामÅये धोका असतोच. कारखाÆयामÅये काम करणाÆया बाल कामगारां̧ या शारीåरक 
दÕुपåरणामाचा िवचार केला तर असे िदसून येते कì, बाल कामगार हे अनेक आजारानंा बळी 
पडले आहते. कारखाÆयात काम करणाöया बाल कामगारानंा डोÑयाचे आजार, āŌकाइिटस, 
अÖथमा यासार´या आजारांचा सामना करावा लागतो. कारखाÆयामÅये काम करणाÆया 
बाल कामगाराचंी िÖथती अÂयतं दयनीय असनु Âयानंा खोकला, Âवचारोग अशा ÿकार¸या 
आजाराला बळी पडावे लागते. डो³यावर वजनी वÖतू उचलणे, एखादी वÖतू ओढÁयासाठी 
जोर लावणे, ºवलनशील भĘ्यामÅये काम करणे इÂयादी कामामळेु Âयां̧ या शरीरावर 
िवपरीत पåरणाम होऊन Âयांचे आयÕुय कमी होते. बाल कामगार समÖये¸या िनमूªलनाकरीता 
पढुीलÿमाणे काही उपाययोजना करÁयात आÐया आहेत. 
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१३.५.१ मोफत िश±ण: 

बाल कामगारानंा कामापासून दूर करायचे असेल तर Âयानंा िश±णा¸या ÿवाहामÅये आणले 
पािहजे. यासाठी Âयानंा ÿाथिमक िश±ण मोफत īावे. भारतीय राºयघटने¸या कलम ४५ 
मÅये १४ वषाªखालील मलुा मलुéसाठी मोफत आिण आवÔयक िश±णाची तरतूद करÁयात 
आली आहे. Âया तरतूदéची ÿभावी अंमलबजावणी Óहायला हवी. तसेच मलुानंा 
िश±णाबरोबरच Óयावसाियक कौशÐय ÿिश±ण īायला हवे. कÐयाणकारी राºयाचे उिĥĶ 
साÅय करÁयासाठी सरकार, सेवायोजक, आिण सामािजक सÖंथा यानंी सवª Öतरावर 
मोफत िश±ण आिण अÆय आवÔयक Âया गरजाचंी पूतªता करायला हवी. १ एिÿल, २०१० 
पासून सĉìचे व मोफत िश±णाचा कायदा करÁयात आला आहे. Âयाची ÿभािवपणे 
अंमलबजावणी होणे आवÔयक आहे. ÿाथिमक िश±ण हे ऐि¸छक िकवा लोकां̧ या 
मजêनसुार ठेवायला नको. ÿÂयेकासाठी िश±ण हे सĉìचे करायला हवे. असे डॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकर याचें मत होते. Ìहणजेच आज¸या सवª िश±ण अिभयान' सĉìचे व 
मोफत िश±ण, अÐपसं́ याकंाचे िश±ण या सवª उपøमां̧ या िवचारांचा पाया डॉ. बाबासाहेब 
आंबेडकर यां̧ या िश±णिवषयक िवचारात िदसून येतो.  

१३.५.२ दाåरþ्य िनमूªलन: 

भारतासार´या िवकसनिशल देशामÅये बाल कामगाराचंी समÖया मग ती úामीण भागात 
असो िकंवा शहरी भागात असो ितचे ÿमखु कारण Ìहणजे दाåरþय होय. दाåरþय िनमूªलन 
करÁयासाठी सरकार¸या िविवध योजना आहेत, परतं ुĂĶाचार, Óयावसाियक कौशÐयाचंा 
अभाव, उदािसनता, उīोजकतेचा अभाव यामळेु अनेक कायªøम ÿÂय±ामÅये न येता 
कागदावरच राहतात. या योजना गरीब लोकापंय«त पोहचत नसÐयामळेु मंजरु झालेÐया 
पैशाचा मोठ्या ÿमाणामÅये दŁुपयोग होतो. बाल कामगार ÿथा नĶ करÁयासाठी दाåरþय 
िनमूªलन करणे आवÔयक आहे व यासाठी िविवध योजना गरीबापंयªत पोहचिवणे आिण 
Âयाचंी योµय अंमलबजावणी करणे गरजेचे आहे.  

१३.५.३ बेकारीचे िनमूªलन: 

भारत देश हा सवª ÿकार¸या संसाधनानंी समĦृ आहे तरीसĦुा मानव ससंाधनाचा हवा तसा 
िवकास होत नसÐयामळेु बेरोजगाराचंी समÖया िनमाªण झाली आहे. सīािÖथतीमÅये 
भारतात तŁण बेकाराचंी वाढती सं́ या एक गभंीर समÖया आहे. या समÖयेचे िनमूªलन 
करÁयासाठी उīोग, Óयापारी गरजा आिण िश±ण सÖंथां̧ या अËयासøमामÅये आवÔयक 
ते बदलकरायला हवे, यामळेु देशातील तŁण वगाªला रोजगारा¸या अिधक सधंी उपलÊध 
होतील व Öवयरंोजगारा¸या संधी िनमाªण कŁन बेकारीचे उ¸चटण करता येईल. ÿौढ आिण 
तŁण वगाªला रोजगार उपलÊध कŁन िदÐयास मलुानंा Âयां̧ या कुटंुबासाठी काम करÁयाची 
गरजच राहणार नाही.  

१३.५.४ ÿाथिमक आिण ÿौढ िश±ण: 

अिधकतर बाल कामगाराचें आई वडील हे अिशि±त असतात. Âयाचंा िश±णािवषयी 
नकाराÂमक ŀĶीकोण असतो, Ìहणून ते मलुानंा शाळेमÅये न पाठवता कामाला पाठवतात. 
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अशा ÿकार¸या अिशि±त आई वडीलानंा सवªÿथम सा±र करÁयाची गरज आहे. याचा 
पåरणाम असा होईल कì, ÿÂयेक कुटंुब ÿमखु आपÐया मलुां̧ या भिवÕयाबाबत सकाराÂमक 
ŀĶीने िवचार कŁ लागतील व मलुानंा शाळेमÅये पाठवतील, Âयामळेु ÿाथिमक शाळामधील 
मलुां̧ या गळतीचे ÿमाण कमी होÁयास मदत होईल. मलुामंÅये शाळेिवषयी आवड िनमाªण 
झाली कì, ते कामाला न जाता शाळेमÅये जातील.  

१३.५.५ सामािजक जागŁकता: 

लहान वयामÅये काम केÐयाने मलुां̧ या आरोµयावर िवपåरत पåरणाम होतात. बाल वयात 
रोजगारात राहóन सपूंणª आयÕुयाचे नकुसान न करता या वयात Âयानंा िश±ण देऊन बौिĦक 
आिण शारीåरकŀĶ्या स±म झाÐयानतंर भिवÕयामÅये तो अिधक उÂपÆन िमळवेल असे 
मलुां̧ या पालकानंा पटवून िदले पािहजे. बाल कामगार ह ेिविवध ÿकार¸या ±ेýामÅये काम 
करताना िदसतात, या कामादरÌयान Âयांचे आिथªक, मानिसक व शारीåरक शोषण केÐया 
जाते. या शोषणािवषयी समाजामÅये जागŁकता िनमाªण करणे गरजेचे आहे. तसेच बाल 
कामगारां̧ या भिवÕयाचा िवचार कŁन सरकार आिण सेवायोजक यांनी देिखल िश±णाचे 
महÂव ल±ात घेऊन आपले सामािजक दाियÂव पूणª करायला हवे. अशा ÿकार¸या 
ÿयÂनामळेु बाल कामगाराचंी कुÿथा नĶ करÁयासाठी पालकामÅये आिण समाजामÅये 
सामािजक जागŁकता िनमाªण करायला हवी. 

१३.५.६ ÿसार माÅयमांचा उपयोग: 

बाल मजूरीची समÖया ही खूप पूवêपासून चालत आलेली कुÿथा आहे. ती नĶ करÁयासाठी 
िनरतंर ÿयÂनाची गरज आहे. समाजामÅये हे पटवून िदले पािहजे कì ही वाईट ÿथा असनु 
यामळेु मलुाचें खूप मोठे नकुसान होते. बाल कामगारां̧ या समÖयाकडे लोकाचें ल± क¤ þीत 
करÁयासाठी सवª ÿसार आिण ÿचार माÅयमाचंा ÿभािवपणे उपयोग केला पािहजे. यासाठी 
नाटके, भजने, पथनाट्ये, भाषणे, पोवाडे, िकतªने, िचýकला, लोकगीते, िचýपट आिण 
वतªमानपýे इÂयादी माÅयमांचा सातÂयाने उपयोग कŁन समाजामÅये या समÖयिवषयी 
जागŁकता िनमाªण केली पािहजे. वतªमान काळामÅये जगातील देश जागितकìकरणाने 
ÿभािवत झाले असनु सĦुा अनेक समÖयाचंा िवचार आजही केला जात नाही. बाल 
कामगारां̧ या समÖयेची तीĄता कमी करÁयासाठी गरीब कुटंुबातील मलुा मलुéनी 
िनयिमतपणे शाळेत पाठवावे. यासाठी ÿभािवपणे योजना राबिवÁयाची गरज आहे. बाल 
कामगारावंर पूणªपणे बंदी घालणे तÂवत: योµय वाटत असले तरी ते Óयवहारीक ŀĶीकोणातून 
साÅय करÁयासाठी ÿयÂनाची आवÔयकता आहे. घरची आिथªक पåरिÖथती खालावलेली 
असÐयामळेु मलुानंा कामावर पाठिवणाöया पालकांना असे पटवून िदले पािहजे कì, मलुानंा 
कामापे±ा िश±णाची अिधक गरज आहे.'  

१३.५.७ रोजगारा¸या संधीत वाढ: 

दाåरþय्, बेरोजगारी या समÖयेÿमाणेच भारतामÅये बाल कामगार ही एक समÖया आहे. या 
कुÿथेचे समळु उ¸चाटण करÁयासाठी बाल कामगारां¸या आई वडीलानंा रोजगार उपलÊध 
कŁन īावा व लहान मलुानंा िश±णाबरोबरच रोजगार ÿाĮी¸या सधंी उपलÊध कŁन देणारे 
िश±ण िदले पािहजे. गरीब मलुासंाठी 'कमवा आिण िशका' यासार´या योजना राबवायला 
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हÓयात, या सवाªचा पåरणाम असा होईल कì, लहान मलुानंा Öवत:¸या िवकासाबरोबरच 
देशा¸या आिण सामािजक िवकासात योगदान देता येईल.  

१३.५.८ कुटंुबाचा आकार कमी ठेवण:े 

भारतामÅये वेगवेगÑया अËयासा¸या िनåर±णावŁन असे िदसून येते कì, गरीब आिण 
अिशि±त कुटंुबाचा आकार मोठा असतो. अशा कुटंुबातील कुटंुब ÿमखुाची अशी धारणा 
असते कì, 'जाÖत मलेु Ìहणजे जाÖत उÂपÆन' होय. कारण अशी मलेु थोडी मोठी होताच 
कुटंुबाचा आिथªक आधार बनतात. अशा वेळी कुटंुब ÿमखुाला योµय मागªदशªन कŁन लहान 
वयात काम केÐयामळेु होणाÆया दÕुपåरणामािवषयी मािहती īावी व कुटंुबाचा आकार 
िनयýंणात ठेवÁयाचे कायदे सागंावे व समाजामÅये या समÖयेिवषयी जनजागतृी करावी. 
२००१ ¸या जनगणने¸या तुलनेमÅये २०११ मÅये बाल कामगाराचंी सं́ या कमी झाली. 
परतं ु ही समÖया पूणªपणे नĶ झाली नाही. ºया योजनामंुळे ही सं́ या कमी झाली Âया 
योजना अिधक ÿभािवपणे राबिवÐयास ही सं́ या अिधक ÿमाणात कमी होÁयास मदत 
होते. बाल कामगार िविवध कारणामळेु काम करत असतात परतं ुÂयामÅये सवाªत महÂवाचे 
कारण Ìहणजे आिथªक कारण आहे. आिथªक पåरिÖथती खालावलेली असÐयामळेुच 
जाÖतीत जाÖत मलेु कामाकडे वळतात. 

१३.६ बालकामगार मĉुì अिभयान 

चहाची टपरी, हॉटेल, छोटे-मोठे कारखाने, िकराणा दकुान, चÈपल, कपडे यासंार´या 
वÖतूंची दकुाने आदी िठकाणी आजही बालकामगार हमखास सापडतात. बालकानंा 
कामावर ठेवणे िकंवा Âयांना काम करावयास लावणे ही खर ेतर अÂयतं अिनķ ÿथा आहे. 
Âयामळेु या बालकाचें बालपण तर िहरावले जातेच पण िशवाय ही मलेु िश±णापासूनही 
विंचत राहतात. बालकामगाराची ÿथा हा समाजाला लागलेला कलंक आहे, असे ÌहटÐयास 
वावगे ठŁ नये. हा कलंक दूर कŁन बालकामगाराचें िश±ण करणे ही सामािजक गरज बनली 
आहे. गरीबीमळेु शाळा न िशकणारी मलेु, मलुी कामधदंा कŁन अथाªजªन करतात. 
बालवयात Âयानंा धोकादायक उīोग, Óयवसायात कामावर न ठेवता Âयाचंी शाåररीक व 
मानिसक वाढ होÁयासाठी, Âयाचंा सवा«गीण िवकास होÁयासाठी बालकामगार ÿथा िनमूªलन 
होणे गरजेचे आहे. यासाठी बालकामगारानंा िश±ण देणे हाच पयाªय आहे. बालकामगार 
िनमाªण होÁयास आईविडलांचे अडाणीपण, अ²ान, अिशि±तपणा, Óयसन, दाåरþय् 
कारणीभूत असतात. घरात खाणारी वाढती तŌडे व पालकां̧ या Óयसनामळेु Öवत: मलुानंा 
घर चालवÁयासाठी अथाªजªन करावे लागते. काही मलेु घरी चालू असलेले काम Ìहणजेच 
लोहारकाम, सोनारकाम, शेती, दµुध Óयवसाय, शेळीपालन आदी पारपंारीक Óयवसाय 
करतात. गाढवावŁन माती वाहóन नेणे, िवडीकाम, घरकाम, िवटभĘीवर, बाधंकाम, हॉटेल, 
कचरा/भगंार वेचणे अशा अनेक उīोगात ही मलेु काम करतात. काही मलेु कारखाÆयात 
काम करतात. अशा मलुानंा िश±णा¸या ÿवाहात आणून Âयाचें पनुवªसन करणे गरजेचे आहे. 
सामाÆयत: बालकामगार मलुी या नाईलाजाÖतव काम करतात. 

बालकामगाराचें आिण Âयां̧ या कुटंुिबयाचें पनुवªसन करÁयासाठी शासनामाफª त अनेक 
उपøम राबिवले जात आहते. बालकामगार िवशेष शाळा चालिवÐया जात आहेत. 
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बालकामगारां̧ या पनुवªसनाचे कायª वेगात सŁु आहे. Âयानंा शासनाकडून शै±िणक व 
Óयवसाय ÿिश±ण सािहÂय, गणवेश, िवīावेतन, मÅयाÆन भोजन परुिवÁयात येते. 
बालकामगारानंा शाळेची िवशेष गोडी लागावी यासाठी वेगवेगळे उपøम राबिवले जातात. 
मलुानंी एका िठकाणी बसावे, अंकाचंी, अ±राचंी ओळख Óहावी यासाठी आनदंदायी 
वातावरण िनिमªती िवशेष शाळेतील कमªचारी करतात. मलुां̧ या कलाने िशकिवतात. गाणी, 
गोĶी, देशभĉìपर गीते, पåरसरातील मािहती िदली जाते. िविवध सण व िदनिवशेष शाळेत 
साजर ेकेले जातात. Âयाचें हरिवलेले बालपण िमळवून देÁयाचा ÿयÂन करÁयात येत आहे. 
धोकादायक उīोग/Óयवसायात काम करणाöया बालकामगारानंा या िवशेष शाळेत ÿवेश 
देÁयात येतो. यासाठी शासनामाफª त बालकामगाराचेंसव¥±ण करÁयात येते. बालकामगार 
िश±णापासून विंचत असतात. Âयां̧ या घरी व पåरसरामÅये िश±णाचे, Öव¸छतेचे वातावरण 
नसते. Âयामळेु Âयां̧ यावर याबाबतीतील सÖंकार कŁन, िशकÁयाची गोडी लावून Âयांना 
िश±णा¸या ÿवाहात आणÁयासाठी ÿयÂन केले जातात. बालकामगार मĉुì¸या अिभयानास 
समाजातील ÿÂयेक घटकाने मदत केली तर बालकामगार ÿथा समूळ नĶ होÁयास वेळ 
लागणार नाही. आजची ही लहान मलेु उīा¸या भारताचे भिवÕय आहे. उºवल भारता¸या 
भिवÕयासाठी या मलुानंा िश±ण देऊन मु́ य ÿवाहात आणणे गरजेचे आहे. तरच भारत दशे 
महास°ा बनू शकतो. 

१३.७ बाल कामगार थाबंवÁयासाठी सरकारने घतेलेले िनणªय   

भारतातील बालमजरुीवरील कारवाईत महßवपूणª Æयायालयीन हÖत±ेप सवō¸च 
Æयायालया¸या १९९६ ¸या िनणªयावłन झाला ºयाने फेडरल आिण राºय सरकारानंा 
घातक ÿिøया व Óयवसायात काम करणाöया मलुानंा ओळखून , काढून टाकÁयाची व 
दज¥दार िश±ण देÁयाचे आदेश िदले. असे नाही कì बाल®म िनमूªलनासाठी कोणतीही ÿगती 
झाली नाही. २००० पासून ते सतत कमी होत आह.े परतं ुगेÐया २० वषा«त ÿथमच बाल 
मजरुाचंी सं́ या वाढली आहे. आकडेवारीनसुार २००० मÅये समुार े २४६ दशल± मलेु 
बालमजरुीमÅये गुतंली होती. Âयापैकì १७ कोटीहóन अिधक मलेु जोखमी¸या कायाªत ÓयÖत 
आहेत. २००४ मÅये बाल मजरुाचंी सं́ या २२.२ कोटी होती दश २००८ मÅये २१.८ 
कोटी २०१२ मÅये १६.८ कोटी आिण २०१६ मÅये १५.२ कोटी नŌदिवली आहे या मÅये 
घट झाली असली तरी यापैकì ७.३ कोटी मलेु धोकादायक Óयवसायात गुतंली होती. परतं ु
२०२० ¸या आकडेवारीनसुार बालकामगाराचंी ही सं́ या ८४ लाखां̧ या वाढीसह १६ 
कोटीवर पोहचली आहे, याचा अथª असा आहे कì जगातील जवळजवळ ९.६ ट³के मलेु 
बालमजरुी करीत आहेत. कोणÂया मलुाने कोणÂया धोकादायक कामात गुतंले आहेत? 
तÊबल ७० ट³के पे±ा जाÖत बाल मजूर शेतीत गुतंले असनु , ºयाचंी एकूण सं́ या ११.२ 
कोटी एवढी आहे. Âयाचबरोबर सेवा ±ेýातील १९.७ ट³के मलेु आिण पाच ते १७ वष¥ 
वयोगटातील १०.३% बाल कामगार कारखाने, खाणी आिण इतर उīोगामंÅये गुतंलेले 
आहेत. एका अहवालानसुार, जर आज या गोĶीची दखल घेतली गेली नाही तर कोिवड 
मÅये आलेÐया आिथªक सकंटामळेु २०२२ पय«त आणखी ८९ लाख मलुानंा बालमजरुी¸या 
सकंटात जातील व या कोवÑया बालकाचें भिवÕय उदास काळवटले जाइल , इतकेच नÓह े
तर बालमजरुी करणाö याचंी सं´या २०२२ पय«त वाढून २०.६ कोटी होÁयाचा अंदाज आहे.  
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देशातील बालमजरुी पूणªपणे सपंवÁयासाठी आपÐया देशातील सरकार देखील ÿयÂन 
सłुच रािहली आहेत व सरकारने पढुीलÿमाणे िनणªय घेतलेले आहते. बाल कामगार 
अिधिनयम १९८६ नसुार, देशातील बालकामगारासंाठी एक कायदा काढÁयात आला 
Âयानसुार देशातील १४ वषा«खालील मलेु कोणÂयाही िठकाणी काम करताना िदसली तर 
Âया Óयĉì¸या िवरोधात कडक कारवाई करÁयात येईल. २०२० ¸या बाल कायīाचा बाल 
Æयाय या कायīानसुार जर कोणी Óयĉì लहान मलुानंा वेतन करायला लावते िकंÓहा 
मलुानंा काम करÁयासाठी भाग पाडते Âयां̧ यािवŁĦ कठोर कारवाई करÁयात येईल. 
बालकाचंा मोफत आिण सĉì¸या िश±णाचा कायदा, २००९ हा कायदा २००९ मÅये 
बनिवÁयात आला या कायīानसुार सहा ते चौदा वषा«¸या मलुासंाठी योµय आिण सĉìचे 
िश±ण घेÁयाचा ह³क देÁयात आला १४ वषाªपय«त मलुानंा सरकारकडून मोफत िश±ण 
देÁयात येते. 

१३.८ बालकांचे ह³क  

बालक हा दबुªल घटक आहे. Âयाचा िवकास Óहावा Ìहणून सयंĉु राÕůसघंाने बाल ह³क 
िÖवकारले आहे. सयंĉु राÕů सघंाने १९९५ मÅये बालकां̧ या ह³काचा जािहरनामा जािहर 
केला.  

१.  धमª, जात, वशं, िलंग, भाषा, भेद बालकाबंाबत करता येणार नाही.  

२.  बालकाचें वाईट व िहसंक कृÂयापंासून र±ण  

३.  बालक ºया राÕůात जÆमले Âया बालकास जÆमतः Âया देशाचे राÕůीयÂव 

४.  बालकानंा शारीåरक, सामािजक व मानिसक िवकासाकरीता सधंी ÿाĮ झाली आहे.  

५.  बालकासंोबत भेदभाव केÐया जाणार नाही.  

६.  बालकानंा सामािजक गरजा ÿदान करÁयात आÐया.  

७.  बालकानंा सिĉचे व मोफत िश±ण ÿाĮ झाले आहे.  

८.  बालकानंा ÿेम व सहानभुतुी िमळाली पािहजे. 

१३.८.१ बालकांना जीवन जगÁयाचा अिधकार: 

बालकां̧ या जीवन जगÁयाचा अिधकार Âयां̧ या पासून कोणीही िहरावून घेवू शकत नाही. 
बालक Öवतंý व मĉुपणे जीवन जगू शकते. बालकानंा जीवन जगÁयाचा अिधकार ÿाĮ 
झाला आहे. 

१३.८.२ संर±ण अिधकार: 

बालकाचें कोणीही शोषण करणार नाही कोणीही बालकाकंडून जबरीने काम कłन घेवू 
शकत नाही. उदा. बालकाकंडून कĶाची कामे कłन घेवू शकत नाही. धो³या¸या Öथळी 
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कामे करणे इ ºया िठकाणी व िÖथतीत बालकाचे शोषण होते अशा पåरिÖथतीत 
शोषणापासून Âयाचे सरं±ण केÐया जाते. 

१३.८.३ िनणªयाचा अिधकार: 

बालकानंा िनणªय Öवातंý असून Âयाचे Ìहणणे योµयåरÂया एकूण घेतÐया जाते. बालकानंा 
ÓयिĉमÂवाचा िवकास करÁयाचा अिधकार असून Âया करीता सधंी ÿाĮ कłन िदÐया जाते. 
योµय वेळी Âयाला िनणªय घेता येतो Âया¸या िनणªयावर बाधा आणता कामा नये 

१३.८.४ िवकासाचा अिधकार: 

बालकानंा Öवतःचा िवकास करÁयाची संधी ÿाĮ झाली आहे सिĉचे व मोफत िश±ण 
घेÁयाचा अिधकार आहे. िश±ण Âयाचंा अिधकार झाला आहे.  

१.  बाल कामगारानंा िश±ण  

२  बािलका िश±ण  

३.  अपंग व िवशेष बालकानंा िश±णाची संधी 

४.  बाल कामगारानंा िश±ण 

१३.८.५ सवª िश±ा अिभयान: 

भारत सरकारने ÿाथिमक िश±णाकरीता ६ ते १४ वष¥ वयोगटातील बालकानंा मĉु व 
सिĉचे िश±ण अिनवायª केले आहे. बालकां̧ या ह³कां̧ या सदंभाªत काही घटनाÂमक 
तरतदुी करÁयात आÐया आह.े राºय घटनेने बालकां̧ या कÐयाणाकरीता अिधकार बहाल 
केले आहे बालकाचें सरं±ण Óहावे व Âयाचें शोषण रोखÁयाकरीता घटनेने Âयाचें ह³क नमूद 
केले आहे.  

१.  कलम १४ – घटनेने सवा«ना समान अिधकार िदले आह ेबालकानंा समान अिधकार 
ÿाĮ झाले आह े

२.  कलम १५ - कलम १५ नसुार बालकाबंाबत कोणताही भेद करता येणार नाही.  

३.  कलम २५-बालकानंा कोणÂयाही धोकादायक Öथळी व धोकादायक काम करÁयावर 
बंदी घातली आहे.  

४.  कलम २३ व २८ लहान बालकानंा काम करÁयावर बंदी असून Âयां̧ या कडून काम 
कłन घेÁयास बंदी आहे  

५.  कलम ३० - बालकाचें शोषण करणार नाही व शोषणापासून सरं±ण देÁयात येते. 

६.  बालकाचें शोषण रोखÐया जावे Âयाचें सरं±ण Óहावे Ìहणून सयंĉु राÕů सघंाने िवशेष 
ÿयÂन केले असून Âयाचा िÖवकार भारताने केला आहे.  

१.  बालकानंा सŀुढ आरोµय व तपासणी व लसीकरण  
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२.  बालकानंा मोफत िश±ण ÿाĮ झाले आहे  

३.  बालकानंा खेळÁयाची ÓयवÖथा व मनोरजंनाची सोय आहे. 

४.  बालकाकंरीता सकस आहार  

५.  अपंग व िवशेष बालकाकंरीता िवशेष सेवा उपलÊध 

१३.८.६ बाल ल§गीक अÂयाचार ÿितबंध कायदा: 

बालकावंरील ल§गीक अÂयाचार रोखÁयाकरीता बाल ल§गीक अÂयाचार ÿितबंध कायदा 
नोÓह¤बर २०१२ मÅये पारीत करÁयात आला व बालकावंरील ल§िगक अÂयाचारात वाढ होवू 
नये Âयांना सरं±ण ÿाĮ Óहावे याकरीता १८ वष¥ वयाखालील बालकानंा सरं±ण देÁयात 
आले. 

१३.८.७ बाल ह³कांचे उÐलंघन: 

बालक हा देशाचा कणा आहे. भारात बालकाचंी सं́ या ४२ ट³कापे±ा अिधक आहे बालक 
दबुªल घटक असÐयामळेु Âयां̧ यावर अÂयाचार होत आहे. बालकानंा शोषणापासून 
रोखÁयाकरीता व सरं±णाकरीता िविवध कायदे करÁयात आले आहे. बालकानंा जÆमतः 
मानवी अिधकार ÿाĮ झाले परतं ु मानवी अिधकाराचे व Âयानंा ÿाĮ झालेÐया ह³काचें 
उÐलंघन झाÐयाचे अīापपय«त ल±ात येत नाही. 

१३.८.७.१ ल§िगक शोषण: 

मलुां̧ या ÿेमळ व साधेपणाचा फायदा समाजातील काही असामािजक तÂवे घेत असतात. 
Âयानंा आिमष देवून ÿेमाचे नाटक कłन आपÐया मोहपाशात अडकून लैिगक अÂयाचार 
केले जातात. बालकानंा कायīाचे पाठबळ असतानंा सÅुदा Âयां̧ या ह³कांना पायदळी 
तडवली जाते. बालकावंर ल§िगक अÂयावर झाÐयावर मलुाचा व कुटंुबा¸या बदनामीचा 
िवचार करता तकार करीत नाही िकंवा कोटाªकडे धाव घेत नाही. बालकाचंा िवनयभगं कलम 
३५४ व बालकाशंी अनैसिगªक सभंोग कलम ३७७ या कलमाचंा समावेश असतानंा सÅुदा 
कायīाचा उपयोग केला जात नाही. बालक ºया िठकाणी कामे करतानंा तेथे बहòताशं 
बालकाचें ल§िगक शोषण केले जाते. एवढेच नÓहेव तर बािलकाचें ल§िगक शोषण झालेले 
आपण नेहमीच ऐकत असतो. 

१३.८.७.२ कÆया Ăूण हÂया: 

ľी¸या गभाªतील गभª कÆयेचा असेल तर गभªपात केला जातो. गभªिलंग पåर±ण िवरोधात 
कायदा असतानंा सÅुदा गभाªचे पåर±ण कłन कÆया Ăूणाची हÂया केली जाते. कायīाचे 
पाठबळ असतानंा बालकां̧ या ह³काचे उÐलंघन केÐया जाते. 

१३.८.७.३ घरकाम करणारी बालके: 

कौटंुिबक दारीþय व बापा¸या वेसनािधकतेमळेु अनेक बालक ®ीमंताकडे घर काम अÐप 
मोबदÐयात करतात. मिहनाभर काम कłन Âयाचे पालक घर मालकाकडून Âयाची मजूरी 
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घेवून जातात. लहान वय िश±ण घेÁयाचे असतानंा Âया¸याकडून या वयात कामे कłन 
घेतली जातात. येथे Âयां̧ या िश±णाचा ह³क िहरावून घेतÐया जातो. कुटंुबामÅये लहान 
भावडं असेल तर थोरÐयाला Âया¸यावर ल± ठेवÁयाकरीता घरीच थाबंावे लागते. बहòताशं 
हे िचý आिदवासी भागात िदसून येते. 

१३.८.७.४ रÖÂयावरील बालक: 

अÆयाय, अपंग व कुटंुबातून पळून आलेली बालक रÖÂयावर कामे करतात. बस ÖटॅÁड, 
रÐेवे Öटेशन, इ. िठकाणी बटु पॉलीश करणे, ÈलॉÖटीक जमा करणे, व°ृपý िवकणे, िभक 
मागण इ. Âयामळेु बालक िश±णापासून विंचत राहतात. Âयानंा Âयां̧ या अिधकारापासून 
विंचत ठेवÐया जाते. पढेु िहच बालक लहान वयात वेसनािधन होतात. 

१३.८.७.५ बाल कामगार: 

कायदयाने बालकाकंडून काम कłन घेÁयास बंदी असतानंा सÅुदा कायदयाचे उÐलंघन 
कłन शेतीवरील कामे, फटा³या¸या कारखाÆयातील धोकादायक कामे, काचे¸या 
बागंळया¸या कारखाÆयातील कामे इ. कłन घेतÐया 

१३.८.७.६ बालकांचे अपहरण व तÖकरी: 

बालकाकंडून कामे कłन घेÁयाकरीता बालकाचंी तÖकरी केÐया जाते. बालकाचें अपहरण 
करणे, कुटंुबातून पळवून नेणे, ÿवासामÅये असतानंा Âयाचे अपहरण करणे इ. अशा 
अपहरण कłन आणलेÐया बालकाकंडून ®माचंी कामे कłन घेतÐया जाते. आखाती 
देशामÅये उंटा¸या शयªतीमÅये बालकाचंा उपयोग केला जातो. उटं शयªत िजकÁयाकरीता 
बालकानंा Âया¸या पोटाशी बाधंतात व बालक जोरजोराने ओरडले कì उंट जलद गतीने 
धावतो. अÂयतं वाईट व घणृाÖपदåरÂया बालकां̧ या अिधकाराचे हनन केÐया जाते. 
बालकानंा िविवध अिधकार ÿाĮ झाले आहे. याचा अथª तो सवªच अिधकार वापरतात िकंवा 
Âया अिधकाराचा उपभोग घेतात असा होत नसून अनेक वेळा Âयां̧ या अिधकाराचें 
उÐलंघन होते. तेÓहा भारत सरकारने बाल ह³का¸या सनदेची घोषणा कłन बालकां̧ या 
िवकासावर आपले ल± केÆþीत केले आह.े देशामÅये सŀढ व जबाबदार बालक िनमाªण 
झाला पािहजे याकरीता अनेक कायदे पारीत केले आहे. 

१) बाल अिधिनयम २००० 

२) बाल िववाह िवरोधी कायदा १९२९  

३) कामगार ÿितबंद कायदा १९३८ 

४) मुंबई बाल सधुार कायदा १९४८ 

बालकावंरील अÂयाचार या नावे व Âयांची योµय काळजी घेÁयाकरीता बाल Æयाय अिधिनयम 
२०१५ लागू करÁयात आला. या कायदयानसुार बालकाचंी िवशेष काळजी घेवून सिुवधा 
ÿदान करÁयात येते. बाल Æयाय मंडळ, बाल Æयायालय िनमाªण करÁयात आले आहे. 
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१३.९ बाल ह³क िदन साजरा करÁयाचा उĥेश   

भारतातील सवª बालकां̧ या वाÖतिवक मानवी ह³कावंर पनुिवªचार करÁयासाठी दरवषê २० 
नोÓह¤बर रोजी बाल ह³क िदन साजरा केला जातो. लोकानंा Âयां̧ या मलुां̧ या सवª 
ह³काबंĥल जागłक करÁयासाठी राÕůीय बाल ह³क संर±ण आयोगाĬार े दरवषê २० 
नोÓह¤बर रोजी राÕůीय अस¤Êलीचे आयोजन केले जाते. २० नोÓह¤बर हा िदवस जगभरात 
जागितक बालिदन (आंतरराÕůीय बाल ह³क िदन) Ìहणूनही साजरा केला जातो.बाल ह³क 
िदन साजरा करÁयाचा उĥेश बालकाचें ह³क आिण सÆमान सिुनिĲत करÁयासाठी भारतात 
दरवषê बाल ह³क िदन साजरा केला जातो.  

१३.९.१ बाल ह³क िदनाची गरज: 

हा ÿĳ आपÐया सवा«¸या मनात िनमाªण होतो कì, बाल ह³क िदनाची गरज काय आहे, पण 
तसे नाही, Âया¸या गरजेला Öवतःचे महßव आहे. बालह³काचें सरं±ण सिुनिĲत 
करÁयासाठी या िदवसाची Öथापना करÁयात आली. आज¸या काळात मलुां̧ या आयÕुयात 
दलुª±, अÂयाचारा¸या घटना खूप वाढÐया आहेत. Öवाथाªपोटी बालमजरुी, बाल तÖकरी 
असे गÆुहे करायला लोक मागेपढेु पाहत नाहीत. 

अशा पåरिÖथतीत मलुानंा Âयां̧ या ह³काचंी मािहती असणे अÂयतं आवÔयक आह े
जेणेकłन ते Âयां̧ यासोबत होणाöया कोणÂयाही ÿकारचा भेदभाव िकंवा अÂयाचारािवŁĦ 
आवाज उठवू शकतील. यासोबतच बाल ह³क िदना¸या या िवशेष िदवशी शाळा, Öवयसेंवी 
सÖंथा आिण सÖंथाकंडून मलुामंÅये आÂमिवĵास िनमाªण करÁयासाठी िविवध कायªøमाचें 
आयोजन केले जाते, जसे कì भाषण Öपधाª, कला ÿदशªन इÂयादी. ज े हा सपूंणª िदवस 
आणखी खास बनवÁयाचे काम करÁयासोबतच मलुां̧ या बौिĦक िवकासासाठीही उपयĉु 
ठरते. 

१३.१० वेठिबगार बालकामगार आिण आपली नैितक जबाबदारी   

या िनिम°ाने वेठिबगार बालकामगार, बालकाचंी होणारी खरदेी-िवøì आिण आधिुनक 
काळातील गलुामिगरी या सगÑया ÿĳांवर सरकार आिण नागåरक Ìहणून आपली नैितक 
भूिमका काय असावी, याचा लेखाजोखा माडंÁयाचा हा ÿयÂन. जागितक Öतरावर 
बालकां̧ या मदुī्ावर काम करणारी यिुनसेफ सÖंथेने बालकामगाराचें तीन ÿकार¸या गटात 
िवभाजन केले आह,े ºयानसुार कौटंुिबक-मलेु कोणÂयाही ÿकारचा पगार न घेता कौटंुिबक 
कायाªत गुतंलेली आहेत. उदा. घरलूे काम करणाöया मिहलासंोबत Âया¸या मलुी काम 
करतात. कुटंुबासह िकंवा एकट्याने घराबाहेर राहóन काम करणार ेबालमजूर उदा. शेतमजूर, 
घरगतुी मजूर, िकरकोळ कामगार, वेठिबगारीसाठी पाठवलेली मलेु. आपÐयाकडे म¤ढ्या 
साभंाळणे, शेतात काम करणे, मानवी मैला सफाईचे काम करणे, खाणी-खदानीमÅये काम 
करणे, फॅ³टरीमÅये काम करणे, िसÐक इंडÖůीमÅये काम करणारी मलेु अशा कामात 
हजारो मलेु वेठिबगार Ìहणून अडकलेली आहते. तसेच कुटंुबाबाहेरील कामामंÅये उदा. 
हॉटेलमधे काम करणारी, चहा िवकणारी, रसवतंीवर काम करणारी मलेु. अशा अनेक 
ÿकार¸या कामात बालकानंा मजरुीसाठी ठेवले जाते. म¤ढ्याचा साभंाळ करÁयासाठी 
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वेठिबगारी¸या कामासाठी गेलेली मलुगी गौरी¸या िनिम°ाने वेठिबगारीमÅये अडकलेÐया 
बालकाचें ÿĳ पÆुहा एकदा समोर आले आहते. नोÓह¤बर २०२१ मÅये पालघर िजÐĻातील 
मोतीराम आिण मंजळुा पवार यां̧ या तीन मलुी कोळशा¸या खाणीवर कामाला होÂया. यात 
Âयां̧ या दोन मलुीचा जीव गेला होता. लॉकडाऊन¸या काळात पायी चालत जाणाöया 
मजरुासंोबत जामलो मकडूम नावाची अकरा वषा«ची मलुगी िमरची¸या शेतात काम करत 
होती. उपाशीतापाशी पायी चालत येत असताना गावा¸या वेशीजवळ ितचा मÂृयू झाला. 
वेठिबगारीमÅये अडकलेली मलेु Ìहणून पाहत असताना बहòताशं मलेु ही आिदवासी 
समाजातील असÐयाचे िदसते. कामासाठी सौदा करणारा दलाल आिण बालकाचें पालक 
यां̧ यामÅये आिथªक Óयवहार ठरवला जातो. यातील वषªभराची र³कम पाच हजार ते 
चाळीस हजार इतकì असते. हा Óयवहार ठरला ही दलाल मलुां̧ या पालकानंा पैसे देतो 
आिण मूल Âया¸यासोबत कामासाठी घेऊन जातो. ठरलेÐया कामा¸या Óयितåरĉ या 
मलुाकंडून अÆय कामेही कłन घेतली जातात. यामÅये अडकलेÐया मलुी बहòताशं वेळा 
ल§िगक शोषणा¸या बळीही ठरतात, ºयाची फारशी नŌद घेतली जात नाही. ही मलुं 
िश±णा¸या ÿवाहापासून कायम विंचत राहतात. चोवीस तास काम करत असताना दोन 
वेळचे जेवण Ìहणून कपभर चहा आिण वडापाव अन ्कधीतरी भाकर िदली जाते. या मलुांचे 
होणार ेशोषण याचे वाÖतव फार भयानक आहे. 

कोणÂयाही बालकाला वेठिबगारीसाठी जुपंले जाऊ नये Ìहणून ठोस उपाययोजनाचंी गरज 
आहे. बालकां̧ या िवषयावर काम करÁयासाठी राºयात मिहला व बालिवकास, बाल Æयाय 
अिधिनयम अंतगªत बालकÐयाण सिमती, आिदवासी आयĉुालय, बालह³क आयोग अशा 
अनेक यýंणा काम करतात. या सगÑया यýंणानंी एकिýतरीÂया येऊन राºयातील गरीब, 
विंचत आिण आिदवासी बालकां̧ या िवकासासाठी Åयेयधोरणे अमलात आणून राबवÁयाची 
गरज आहे. आिदवासी समाज Ìहणून पािहले तर बहòताशं लोकाकंडे मूलभूत दÖतऐवज जसे 
कì, आधार काडª, रशेन काडª, जॉब काडª , आिदवासी दाखला उपलÊध नाहीत. यामळेु 
योजनेचा लाभ िमळवÁयास अनेक अडचणी येतात. या सिुवधा देÁयासाठी गावपातळीवर 
सेतू सिुवधा क¤ þामाफª त िशिबर ेलावून úामसेवका¸या मदतीने सिुवधा उपलÊध कłन िदली 
गेली पािहजे. तसेच बालसगंोपन योजनेसारखी योजना आिदवासी मलुासंाठी राबवता आली 
पािहजे. आिदवासी वाड्या-वÖतीवरील ÿÂयेक मूल शाळेत जाईल आिण शाळा सोडणार 
नाही यासाठी अशा शाळामंÅये शालेय सामािजक कायªकÂयाªमाफª त सातÂयाने मागªदशन-
समपुदेशन योजना कायाªिÆवत केली पािहजे. आिदवासी वाड्या-वÖतीवरील लोकानंा 
मनरगेासार´या योजनेत शाĵत उपजीिवका उपलÊध झाली पािहजे.  

१३.११ साराशं  

जगभरात झालेÐया िविवध सव¥±णातून आता िसĦ झाले आहे कì, जी मलेु शाळेत जात 
नाहीत, ती कुठे ना कुठे बालकामगार Ìहणून काम करत असतात. खेडोपाडयातच नÓहे तर 
मुंबई पÁुयासार´या शहरामंÅये गॅरजे, हॉटेल, कचराकंुडया, बाधंकाम, वीटभĘी, खाणकाम 
अशा अनेक िठकाणी मोठया सं´येने अÐपवयीन मलेु काम करत आहेत.  

बालकामगारानंा आळा घालÁयासाठी सवªÿथम समाजाचे मानिसक िवचार सारणा 
बदलायला हवी. बाल कामगार सपंवÁयासाठी सवªÿथम कुटंुबातील सदÖयानंी याची 
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जबाबदारी ¶यायला हवी आपÐया मलुानंा कामावर न ठेवता Âयानंा योµय  ते िश±ण िदले 
पािहजे. बालकामगार रोखÁयासाठी कठोर आिण कडक कायदे केले पािहजे जेणेकłन 
कोणताही Óयĉì बालमजरुांना कामाला ठेवÁयासाठी घाबरला पािहजे. समाजातील 
कोणÂयाही Óयĉìला बालमजरुी काम करताना िदसÐया तर Âयानंी Âयाची मािहती Âवåरत 
जवळ¸या पोिलस Öटेशनला īायला हवी. आपÐया समाजाला बालकामगार याबĥल जागतृ 
करÁयासाठी िविवध कायªøमाचे आयोजन कłन सपूंणª देशाला बालकामगार रोखÁयासाठी 
जागतृ केले पािहजे. गरीब कुटंुब आिण देखील मलुानंा कामाला पाठवला Âयां̧ या 
िश±णाकडे ल± िदले पािहजे कारण सरकारने आता इय°ा आठवी पय«त मलुानंा मोफत 
िश±णाची सोय कłन िदलेली आहे. बालकामगार रोखÁयासाठी सवªÿथम देशातील 
ĂĶाचार रोखायला हवा. 

१३.१२ ÿĳ  

१.  बालकामगार Ìहणजे काय ? ते सागूंन बाल कामगार ÿथाचे िविवध दÕुपåरणाम िलहा. 

२.  बाल कामगार थाबंवÁयासाठी सरकारने घेतलेले िनणªय ÖपĶ करा. 

३.  बालकाचें ह³क या बĥल सिवÖतर मािहती िलहा. 

४.  बाल ह³क िदन साजरा करÁयाचा उĥेश ÖपĶ करा. 

५.  वेठिबगार बालकामगार आिण आपली नैितक जबाबदारी या बĥल तमु¸या शÊदात 
ÖपĶीकरण īा. 
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१४.९   उदारीकरण Ìहणजे अिनब«ध खासगीकरण नÓहे! 

१४.१० १९९१ नतंरची अिथªक उदारीकरणाची अमंलबजावणी  

१४.११ उदारीकरणाचे पåरणाम (ÿभाव) 

१४.११.१ कृषी ±ेý/ शेती ±ेý 

१४.११.२ उīोगधदंेः (Industry) 

१४.११.३ उदारीकरणाने िवषमता वाढली? 

१४.११.४ राजकोषीय सधुारणा 

१४.११.५  चलन िवषयक धोरण सधुारणा  

१४.११.६ औīोिगक सधुारणा  

१४.११.७ कर  सधुारणा  

१४.१२ साराशं 
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१४.१३ ÿĳ 

१४.१४ सदंभª 

१४.० उिĥĶ े

 भारतातील उदारीकरण धोरणाचा मागोवा घेणे. 

 उदारीकरणामळेु भारतीय अथªÓयवÖथेला झालेले फायदे ÖपĶ करणे. 

 उīोग ±ेýात झालेÐया सधुारणाचा आढावा घेणे. 

 उदारीकरणां̧ या पåरणामांचा अËयास करणे. 

 उदारीकरण होऊनही भारत मागे का ? याचा उलगडा करणे. 

१४.१ ÿÖतावना  

भारताने १९९१ मÅये नवीन अिथªक कायªøम सłु केले. नवा अिथªक कायªøम नवा तसेच 
धाडसी मानला जातो. यामÅये अिथªक उदारीकरण या घटकाला महßवाचे Öथान आहे. 
१९८० नतंर जगातील अनेक राÕůानंी अथªÓयवÖथेत िशिथलीकरण आिण जागितकìकरण 
या सकंÐपनाचंा Öवीकार केला. उदारीकरण Ìहणजे आपÐया देशाचा जगातील इतर 
राÕůाशंी खलुा Óयापार असणे आिण देशातंगªत खाजगी ±ेýावर कोणतेही बंधन नसणे होय. 
सीमाशÐुक आिण वाटप पĦती नĶ करणे हा िशिथलीकरणा मागचा हेतू आहे. 
उदारीकरणाची सकंÐपना ही बाजार यýंणा आिण खलुा(मĉु) बाजार आिण मĉु Öपधाª 
यावंर आधाåरत आहे.  

२४ जलैु १९९१ रोजी मा. पंतÿधान पी. Óही. नरिसहंराव यानंी परिमटराज- समाĮीची 
घोषणा केली आिण भारतात उदारीकरणाला सŁुवात झाली. उदारीकरणाला सŁुवात 
होऊन आता तीन दशकाचंा काळ लोटतो आहे. या तीन दशकात आपण काय कमावलं 
आिण काय गमावलं याचा लेखाजोखा माडंला तर आपले चकुले कुठे आिण अजून काय 
केलं तर पढुील दशकात भारत एक सशĉ महास°ा होऊ शकेल याचा उहापोह करÁयाचा 
हा एक ÿयÂन आहे. 

१४.२ उदारीकरण Ìहणजे काय?  

उदारीकरण ही सकंÐपना Óयापक असÐयाने Âयाची नेमकì Óया´या करणे अवघड आहे. ही 
सकंÐपना अथªÓयवÖथेतील Óयापक ÖवŁपा¸या आिथªक सधुारणाचंी ÿिøया आहे. 

१) डॉ. Óही. एम.् अýी:  

आिथªक उदारीकरण ही एक अशी ÿिøया आहे कì िज¸यामळेु िनयाªतीस आिण आयातीस 
ÿितबंध करणाöया घटकाचंी तीĄता कमी करÁयासाठी बाजारािधķीत िकंमतयंýणेचा 
Öवीकार केला जातो. 
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२) डॉ. एस रामनजनेयुल: 

आिथªक उदारीकरण Ìहणजे आयात, िनयाªत आिण उÂपादक गुतंवणकुìवरील अिनĶ िनबंध, 
िनयýंणे, परवाने िशिथल करणे होय. अथªÓयवÖथेत िनकोप Öपधाª वाढीला लावÁयासाठी, 
बाजारािधķीत िकंमत यýंणेचा Öवीकार, ही यýंणा Ìहणजे मागणीपरुवठा यां̧ या आधार े
उÂपादन व उपयोग याबाबतचे िनणªय घेणारी यýंणा होय. ती अिधक सलुभ झाली तर 
अथªÓयवÖथेची गती वाढते. Âयासाठी सरकारने बाजारÓयवÖथेतील आपला हÖत±ेप 
øमाøमाने कमी करणे आिण खÐुया Öपध¥ला वाव देणे Ìहणजे आिथªक उदारीकरण होय. 

उदारीकरण हा शÊद अथª ÓयवÖथे¸या सदंभाªत आपण वापरणार आहोत. अथªÓयवÖथे¸या 
बाबतीत उदार धोरण Öवीकारणे Ìहणजे उदारीकरण. उदार धोरण Ìहणजे मĉु अथª 
ÓयवÖथेचे धोरण, खÐुया अथªÓयवÖथेचे धोरण - थोड³यात उदारीकरण Ìहणजे 
अथªÓयवÖथा खलुी करणे. िकंमतéवरचे सरकारी िनयýंण काढून टाकणे, परवाने आिण 
लायसÆस ची पĦत रĥ करणे, परकìय भाडंवलाचे Öवागत करणे. उदारीकरण Ìहणज े
अथªÓयवÖथा देशी आिण िवदेशी खाजगी सÖंथासंाठी खलुी करणे. काही वेळेस काही 
देशामंÅये देशी आिण िवदेशी सÖंथासंाठी वेगळे िनयम लागू केले जातात. देशी सÖंथानंा 
सरं±ण देÁयाचा मु́ य उĥेश Âयामधे असतो. या ÿिøयेचा वेग िकती ठेवायचा तेही सबंंिधत 
सरकारच ठरवते.  

उदारीकरण Ìहणजे अथªÓयवÖथेतील शासकìय हÖत±ेप व िनयýंण कमी करÁयाकडे कल 
असणाöया धोरणांचा अवलंब करणारी ÿिøया होय. या ÿिøयेत अथªÓयवÖथेमÅये खासगी 
±ेýाला अिधक सहभागी कłन घेÁयात येते. सामाÆयपणे, या धोरणामंÅये उīोगधīंां¸या 
खासगीकरणावर भर देÁयात येतो. औīौिगक सधुारणा, राजकोषीय सधुारणा, 
कारसधुारणा, िनयोजनातील सधुारणा, बिँकंग सधुारणा अशा िविवध बहृतल±ी सधुारणा 
राबवून भारतीय अथªÓयवÖथेत मोठे सरंचनाÂमक बदल घडत आहेत, अशा बदलामंधून 
अथªÓयवÖथेतील सवª ±ेýावरील िनब«ध कमी केले जाता आहेत. याला उदारीकरण असे 
Ìहणतात. 

जागितकìकरण हे लàय गाठÁयासाठी उदारीकरण ही एक िदशा आहे उदारीकरणाला 
िशिथलीकरण असाही एक पयाªयी शÊद आहे. २४ जलैु १९९१ मÅये तेÓहाचे पंतÿधान 
नरिसहं राव आिण अथªमंýी मनमोहन िसगं यांनी ऐितहािसक अथªसकंÐप सादर कłन 
देशात उदारीकरणाच ं रणिशगं फंुकलं. Âया िनिम°ाने उदारीकरणाचा देशा¸या 
अथªÓयवÖथेवर नेमका काय पåरणाम झाला, उदारीकरणाचे फायदे कोणते आिण तोटे 
कोणते? याच ंिवĴेषण तº²ाकंडून कłन घेÁयाचा बीबीसी मराठीचा हा ÿयÂन. १९४७ ते 
१९९१ क¤ þ सरकारने अथªÓयवÖथा हाताळÁयाचे धेारण "जे िनयमबĦ केलं होतं, ते मेाकळं 
करÁयाचा" िनणªय झाला. याला िलबरलायझेशन िकंवा उदारीकरण अस ंÌहणता ंयेईल. 

१४.३ भारतातील उदारीकरण  

१९८० ¸या दशकात जागितकìकरणा¸या रट्ेयामळेु उदारीकरणा¸या ÿिøयेला सरुवात 
झाली. आज भारतात पेůोिलयम, दूरिचýवाणी, रडेीओ, दूरसचंार, वीजिनिमªती, िवमा 
इÂयादी ±ेýे खाजगी ±ेýासाठी खलुी करÁयात आली.  
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भारतीय ÖवातंÞयानतंर लगोलग भाडंवलाची कमतरता आिण पायाभूत सिुवधाचंाही अभाव 
असÐयाने तÂकालीन बडे उदयेागपती टाटा, िबलाª, बागंर यानंी BOMBAY PLAN Ĭार े
नेहł सरकारला खाजगी ±ेýा¸या िवकासाकåरता सरकारने सरकारी ±ेýाचा िनयेाजनपूवªक 
िवकास कłन हÖत±ेप करÁयाचा आúह केला हेाता. भारतीय अथªÓयवÖथेच ंउदारीकरण 
नरिसहंराव सरकारने केलं आिण िनयतीशी नेहł सरकारने केलेÐया कराराला आमलुाú 
वेगळं वळण  िदलं. ÖवातंÞयो°र काळात भारताने ÖवीकारलेÐया औīोिगक धोरणामळेु 
सरकारी िनयýंण आिण सरकारी उīोगानंा ÿाधाÆय देÁयाचे धोरण Öवीकारले होते. परतं ु
Âयामळेु अथªÓयवÖथेत अनेक दोष िनमाªण झाले पåरणामी १९८० ¸या औīोिगक धोरणाने 
उदारीकरणाला माÆयता देÁयात आली. या धोरणानसुार मोठ्या उīोगां̧ या परवाना 
धोरणाबाबत िशिथलता आिण भारत सरकारने १९८६ मÅये २३ उīोगांना मĉेदारी 
िनयýंण, िवदेशी िविनमय िनयýंण कायīातून परवाना मĉु केले. औīोिगक परवाÆयाचे 
िशिथलीकरण करÁयात आले. जलैु १९९१ मÅये नÓया औīोिगक धोरणाने उदारीकरणाचे 
धोरण Öवीकारले. जागितक अथªÓयवÖथेशी आपली अथªÓयवÖथा एकłप होÁयासाठी 
उदारीकरणाचे धोरण Öवीकारले तसेच ÿÂय± िवदेशी गुतंवणकुìतील िनयýंणे दूर केली. 
देशातंगªत उīोगानंा मĉेदारी िनयýंण कायīातून मĉु करÁयात आले. या औīोिगक 
धोरणामळेु भारतात िविवध आिथªक सधुारणा सłु झाÐया १९९३ मÅये सरकारने 
सĉì¸या परवाना पĦतीमÅये १८ राखीव उīोगापैंकì अनेक राखीव उīोग मĉु केले. 
उदारीकरण ÿिøयेत अथªÓयवÖथा मĉु करता करता, आता मोकाट अथªÓयवÖथा हेाऊन 
देशाची पåरिÖथती अिधक सकंटúÖत झाली आह ेकाय? हा सदंभª तपासावा लागेल. 

१४.४ भारताने उदारीकरण ÖवीकारÁयाची कारणे  

१)  १९८८ ते ९१ या काळात सरकारला आयात-िनयाªती मी करÁयात अपयश आले. 
Âयामळेु महसूलातील तूट तीĄतेने वाढ लागली लागताच सरकारला सवª बाजूंनी कजª 
¶यावे लागले. कजª वाढÐयाने देशा सकंट आले. या आिथªक सकंटातून मागª 
काढÁयासाठी सरकारला उदारीकरण मागª अवलंबावा लागला. 

२)  आिथªक िÖथती सधुारÁयासाठी औīोिगक ±ेýात ÿगती होणे आवÔयक होते. 
भारतातील उīोगधīंावंर सरकारी िनयýंणे बरीच होती: ती िशिथल कłन 
परवानामĉु धोरण अवलंिबणे सरकारला अÂयावÔयक होते. 

३)  कृषी ±ेýातही बदल करणे आवÔयक होते. कारण देशातील कृिषमालाची िनयाªत 
नगÁय होती. कृषी ±ेýाला फारसे महßवही िदले गेले नÓहते. Âयामळेु कृषी 
उÂपÆनावरील िनयýंणेही दर करणे िनकडीचे होते. 

४) भाडंवल बाजारातही कमालीचे औदािसÆय होते. सवªसामाÆय माणस शेअर 
बाजारापासून तसेच भाडंवल बाजारापासून चार हात लाबंच होता. Âयामळे 
उīोगधīंातील गतंवणूकही अÂयÐप अशीच होती. भारत सरकारने परकìय 
भाडंवला¸या आयातीवर िनब«ध घातÐयाने भारतीय उīोगा¸या ±ेýात परकìय 
भाडंवल िवशेष गुतंलेले नÓहते. सरकारने उदारीकरणाचे धोरण अवलंिबले असते तरच 
गतंवणकुìतील िनब«ध िशथील झाले असते. जागितक Óयापारवती करÁयावर भर देणेही 
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आवÔयक होते. कारण १९९१ पूवê भारताचा जागितक Óयापार अÂयÐप होता, 
िनयाªतीपे±ा आयातीचे ÿमाण अिधक होते. िनयाªतीत वाढ करावयाची असÐयास 
भारताला उदारीकरणाचे धोरण पÂकरणे आवÔयक होते. 

५)  यािशवाय मंदगतीने असणारी भारतीय अथªÓयवÖथा अिधक गितमान करणेही िततकेच 
िनकडीचे होते. Âयासाठी काही ठोस पावले उचलणे आवÔयक होते. भारताची फारशी 
िनयाªत होत नसÐयाने Âयाला Óयापारात सतत तूट सहन करावी लागत होती. तटुीमळेु 
परकìय चलन िवशेष उपलÊध होत नÓहते. परकìय चलन उपलÊध नसÐयामळेु नवीन 
तंý²ान आयात करÁयासाठी भारताला अनेक अडचणीना सामोर ेजावे लागत होते. 
Âयामळेु लवकरात लवकर उदारीकरणाची ÿøìया सłु करणे भारताला आवÔयक 
होऊन बसले. 

६)  बहòराÕůीय कंपÆया आपली आगेकूच अिधक गतीने करीत होÂया. Âया¸यासमोर 
भारतीय कंपÆया िटकणे अश³य झाले होते. ही Öपधाª देशातंगªत नसून आंतराªÕůीय 
Öवłपाची बनÐयाने उदारीकरण आवÔयक झाले होते. १९९१ पतÿधान नरिसहंराव 
आिण अथªमंýी मनमोहनिसगं यानंी उदारीकरणाचे धार राबिवÁयास मंजरुी िदली. 
१९९१ मÅये (New Economic Policy) - धोरण सरकारने घोिषत केले. Âयानसुार- 

१)  नवे औīोिगक धोरण  

२)  नवीन शा Óयापार धोरण  

३)  िविनमय दर धोरण या गोĶéवर आधाåरत १९९१-९२ चे क¤ þीय अंदाजपýक 
घोिषत करÁयात आले व भारतात उदारीकरणाला ÿारभं झाला. 

१४.५ उदारीकरणामळेु भारतीय अथªÓयवÖथेला झालेले फायदे  

३०- ३५ ¸या तŁणानंा हे वाचून कदािचत आĲयª वाटेल कì १९९१ ¸या पूवê¸या काळात 
Öकुटर Ìहणजे बजाज, बूट Ìहणजे बाटा, चारचाकì गाडी Ìहणजे अबॅँसेडर िकंवा ÿीिमयर 
पिĪनी, दूध Ìहणजे सरकारी योजनेचे काचे¸या बाटलीत िविवध रगंी बचुाचे झाकण 
असलेले, बकँा Ìहणजे सरकारी िकंवा सहकारी बकँा, िवमा Ìहणजे एलआयसी, िवमानसेवा 
Ìहणजे एअर इंिडया, टीÓही Ìहणजे दूरदशªन, रिेडओ Ìहणजे ऑल इंिडया रिेडओ Ìहणजेच 
आकाशवाणी. तसेच रशेन¸या दकुानासमोर रागेंत उभे राहóन िमळणार ेगहó, तादूंळ, साखर 
इतकेच काय तर केरोसीन देखील ितथेच िवकत ¶यावे लागायचे अशी भारताची िÖथती 
होती. खासगी ±ेý Ìहणजे कामगाराचें शोषण करणारे, वाजवीहóन अिधक नफा कमावणारे, 
समाजिहता¸या िवपरीत काम करणार े देशþोही. नफा कमावणे Ìहणजे गÆुहा-या 
िवचारसरणीने देशाचे नेतÂृव भाłन गेले होते. 

१९९० ¸या समुारास भारताचा परकìय चलनाचा साठा इतका कमी झाला होता कì 
पंधरवड्यानतंर लागणार े परकìय चलन सĦुा åरझÓहª बकेँकडे िशÐलक नÓहते. 
आपÐयाकडील ४७ टन सोÆयाचा साठा जागितक बकेँकडे तारण ठेवावा लागÁयाची 
नामÕुकì भारतापढेु ओढवली होती. अशा अगितकते¸या पåरिÖथतीतून मागª काढÁयासाठी 
जागितक बकेँकडून कजª घेणे भाग होते. Âयावेळी कजª दतेानंा आंतरराÕůीय मþुा कोष 
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(IMF) आिण जागितक बकेँने घातलेÐया अटी माÆय करÁयावाचून भारताला गÂयतंर 
नÓहते. 

परिमट राज सपंिवणे, खाजगी ±ेýावरील िनब«ध उठवणे, उīोगातील सरकारचा हÖत±ेप 
कमी करणे, इतर देशाबंरोबर Óयापार करतानंा घातलेले िनब«ध कमी करणे, िवदेशी 
गुतंवणकुìस ÿोÂसाहन देणे अशा काही अटéवर भारताला Âयावेळी कजª परुवठा झाला. 
राजकìय इ¸छाशĉìचा अभाव असून देखील अÂयतं नाईलाजाने भारतात नवी पहाट झाली 
असे Ìहणणे गैर होणार नाही. 

१४.५.१ १९९१ नंतर झालेले बदल: 

समाजवादा¸या Łळावłन जाणारी गाडी łळ बदलून िदशा बदलून जायला लागली. गाडी 
łळ बदलते तेÓहा खडखडाट हा होतोच. पण तÂकालीन पंतÿधान नरिसहंराव आिण 
अथªमंýी मनमोहन िसगं यानंी सरकार अÐपमतात असूनदेखील अÂयतं कुशलतेने ही 
पåरिÖथती साभंाळली. 

पढुील पाच वष¥ काúेँस प±ातील आिण िमý प±ातील समाजवादी िवचारसरणी असलेÐया 
पढुाöयानंा बाजूला साłन िकंवा Âयाचंी समजूत काढून Âयांनी उदारीकरणाची ÿिøया चालू 
ठेवली आिण उदारीकरण, खाजगीकरण आिण जागितकìकरणा¸या Łळावłन भारताची 
घोडदौड सłु झाली. 

जीडीपी वाढीचा दर २-३ ट³³यावंłन वाढून ६-७ ट³³यांवर आला. पाच वषाªनतंर 
आलेÐया वाजपेयी सरकारनेही Âयाच मागाªवłन वाटचाल केली िकंबहòना Âयां̧ या काळात 
या धोरणांना बळ ÿाĮ झाले कारण Âयांचा प±च मळुी "उजÓया" िवचारधारेचा असÐयाने 
नरिसहंराव यानंा जसा प±ातंगªत िवरोधाचा सामना करावा लागला तसा वाजपेयéना करावा 
लागला नाही. पढुील दहा वष« यपुीए सरकारने तोच मागª अवलंबला आिण सकल उÂपÆन 
वाढीचा दर २०१० साली च³क ८.५% झाला. २०१४ साली भाजपचे सरकार आÐयावर 
तर नर¤þ मोदी यानंी पंतÿधान झाÐयावर जाहीरच केलं कì सरकाराचे काम Óयापार / उīोग 
करणे हे नसून Âयानंा ÿोÂसाहन देणे हे आहे -" Government has no business to do 
business."  उदारीकरण, खाजगीकरण आिण जागितकìकरण मागील ७ वषा«त जेवढे 
झाले तेवढे आधी¸या २३ वषा«त झाले नाही असे िदसून येते. कोणÂया ±ेýात काय काय 
बदल झाले ह ेबघायचे झाले तर ÿामु́ याने औīोिगक ±ेýातील बदल, आिथªक ±ेýातील 
बदल, कर-ÿणालीतले बदल, परकìय चलन बाजारातील बदल, कृषी ±ेýातील बदल आिण 
िवदेशी गुतंवणकुìस चालना देणार े बदल आिण Âयाचें पåरणाम या िवषयी जाणून ¶यावे 
लागेल. 

१४.५.२ उīोग ±ेýात झालेले बदल: 

१९९१ पूवê उīोग सłु करÁयासाठी लायसÆस िकंवा परवाÆयाची गरज असे. तो 
िमळवÁयासाठी तÌुही कोणते उÂपादन घेणार, िकती घेणार, कामगार िकती ठेवणार, वगैर े
तपशील िदÐयावर उīोग िनरी±क दहा खेटे घालायला लावणार, वीस आ±ेप घेणार आिण 
नशीब चागंले असले आिण िनरी±काला "खशु" कł शकलात तरच उīोगास परवाना 
िमळत असे. परवाना कधी िमळेल, याची कोणीही खाýी देऊ शकत नसे. Ease of doing 
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business याची पåरभाषा िनरी±कास माहीत नÓहती. उīोग हे केवळ सरकारी सÖंथानंीच 
करायचे, खाजगी गुतंवणूकदारानंा, उīोजकानंा अनेक उīोग िनिषĦ होते. काही उÂपादने 
ही केवळ लघ ु उīोगासंाठी राखीव होती. उÂपादनाचंी िकंमत ठरवायची मभुा देखील 
अनेकदा उīोजकानंा नसे. १९९१मÅये मनमोहन िसगं हे क¤ þीय अथªमंýी होते. १९९१ 
मÅये नवे औīोिगक धोरण जाहीर झाले आिण यामÅये अमलुाú बदल झाला. अनेक िनब«ध 
हटिवले गेले, "इÆÖपे³टर राज" मधून मालकाचंी सटुका झाली, उīोग परवाना न घेताही 
अनेक उīोग सłु करÁयाची मभुा िमळाली. 

१४.५.३ करिवषयक सुधारणा: 

आयकराचे दर कमी करÁयात आले. कॉपōरटे टॅ³स केवळ कमीच करÁयात आला असे 
नाही तर ३० ट³³याहंóन अिधक असलेला कर-दर टÈयाटÈयाने कमी होईल आिण तो 
२५% होईल अशी घोषणा अथªमंýानी ससंदेत केली आिण Âयाबरहòकूम कॉपōरटे टॅ³स चे 
दर कमी केले देखील. वैयिĉक आयकराचे दर पण कमी झाले, कर आकारणी सलुभ 
झाली. आपण आयकर भरतो याचा अिभमान वाटायला हवा अशी वागणूक Âयानंा आयकर 
अिधकाöयाकंडून िमळायला हवी अशा ÖपĶ सूचना पंतÿधानांनी िदÐया. या सवा«चा 
पåरणाम आयकर िववरण भरणाöयां¸या सं́ येत ल±णीय अशी वाढ िदसून आली आिण कर 
सकंलन देखील बरचे वाढले. असे जरी असले तरी याच काळात पूवªल±ी कर आकारणी¸या 
Óहोडाफोन सार´या केसेसने भारताची बदनामी झाली. 

१४.५.४ बँिकंग ±ेýातील सधुारणा: 

Öटेट बकँ ऑफ इंिडया मÅये इतर Öटेट बकँाचें िवलीनीकरण करÁयात आले तसेच 
राÕůीयीकृत बकँाचंी सं́ या कमी करÁयात आली. बकँाचें िवलीनीकरण झाÐयाने 
अनÂुपािदत खचाªत आिण अनÂुपािदत कजाªत कमी होÁयाची श³यता आहे. िवशेष Ìहणजे 
बॅकंामंधील कÌयिुनÖट ÿिणत कामगार सघंटनां̧ या िवरोधाला न जमुानता सरकारने बकँाचें 
िवलीनीकरण केले. दोन सरकारी बकँाचंी िवøì करÁयाची घोषणा करÁयात आली आह.े 
आयडीबीआय बकेँतील िहÖसेदारी आधी कमी कłन आता ती बकँ पूणªपणे खाजगी 
करÁया¸या हालचाली सłु आहेत. महाराÕů बकँ, बकँ ऑफ इंिडया, स¤ůल बकँ ऑफ 
इंिडया आिण इंिडयन ओÓहरसीज बकँ या बकँांचे यथावकाश खाजगीकरण कłन सरकार 
या बकँामंधील आपली िहÖसेदारी पूणªपणे काढून टाकणार आहे. भारतीय बॅकंामंधील 
िवदेशी गुतंवणकुìची मयाªदा ७४% पय«त वाढवÁयात आली तसेच नवीन शाखा 
िवÖतारासाठी आता åरझÓहª बकेँची परवानगी लागत नाही. 

१४.५.५ िवमा ±ेýातील सुधारणा: 

िवमा कंपÆयामंधील िवदेशी गुंतवणूकìची मयाªदा वाढवून ७४% करÁयात आली. सरकारी 
ÖवािमÂवा¸या साधारण िवमा कॉपōरशेन (GIC ) आिण Æयू इंिडया अशरुÆस कंपनी यांची 
शेअर बाजारात नŌदणी करÁयात आली. या वषê¸या शेवट¸या ितमाहीत एलआयसीचा 
आयपीओ (IPO) येऊ घातला आहे. Âया िनगु«तवणकुìĬार े सरकार Ł. ८०,००० ते 
१,००,००० कोटी उभे करले असे िदसते. ही आतापय«तची सवाªिधक रकमेची ÿारिंभक 
िवøì होÁयाची श³यता आहे. एलआयसीची नŌदणी भाडंवली शेअर बाजारात झाÐयावर 
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नŌदणी झालेÐया कंपÆयामंÅये एलआयसीचे भाडंवली बाजारमूÐय सवाª िधक असÁयाची 
श³यता आहे. तसेच पढुील पाच वषा«त सरकार एलआयसीतील आपली िहÖसेदारी २५ 
ट³³यांनी कमी करणार आहे. 

१४.५.६ अÿÂय± करातील सुधारणा: 

"एक देश : एक कर" या तßवानसुार जलैु २०१७ पासून जीएसटीची अंमलबजावणी 
करÁयात आली. पेůोिलयम उÂपादने, दाł असे काही अपवाद वगळता सवª वÖतू आिण 
सेवा चार दरात िवभागÁयात आÐया असून Âयात ससूुýता आणÁयात आली आहे. Âयामुळे 
कर सकंलनात भरीव वाढ होऊन आता दर मिहÆयाला १ लाख कोटीहóन अिधक कर 
सकंलन होत आहे. सÅया होत असलेÐया चार दरांऐवजी दोनच दराने आकारणी करणे 
गरजेचे आहे तसेच क¤ þाने राºयाचंा वाटा वेळ¸या वेळी राºयानंा देणे आवÔयक आहे. 
नजीक¸या काळात कुठÐयाही अपवादािशवाय सवª सेवा आिण वÖतू जीएसटी¸या अंतगªत 
आणणे गरजेचे आहे. 

१४.५.७ िवदेशी िविनमयातील सुधारणा: 

१९९१ मÅये Łपयाचे अवमूÐयन केÐयाने िवदेशी िविनमयातील तूट कमी झाली. Łपया - 
डॉलर चा िविनमय दर (Exchange Rate) पूवê िनयिंýत असे, तो बाजारमूÐयाशी 
िनगिडत झाला. åरझÓहª बकेँचा िविनमयदरातील हÖत±ेप कमी झाÐयाने मोठ्या ÿमाणात 
शेअर बाजारात, Ìयु̧ यअुल फंडात, बकँात, िवमा कंपÆयात, उīोगात िवदेशी गुतंवणूक 
होऊ लागÐयाने १९९१ साली केवळ १५ िदवस परुले इतका परकìय चलनाचा साठा होता 
तो वाढून १८ मिहने परुले इतका Ìहणजे Ìहणजे ६ िबिलयन डॉलर वłन वाढून ६०० 
िबिलयन डॉलर इतका झाला. िनयाªतीवरील कर पूणªतः काढून टाकÐयाने १९९१ मÅये 
असलेले ४ िबिलयन डॉलर चे उÂपÆन वाढून १६५ िबिलयन डॉलर इतके झाले. मािहती 
आिण तंý²ान ±ेýाने तर दरवषê २१% चøवाढ दराने १५० िबिलयन डॉलर इतके ÿचडं 
िवदेशी िविनमय भारतात आणले. 

१४.५.८ कृषी ±ेýातील सुधारणा: 

राजकìय इ¸छाशĉì¸या अभावामळेु कृषी ±ेýातील बदल आिण कृषी कायīातील बदल 
लाबंणीवर पडले. अनेक पढुाöयाचें िहतसबंंध गुतंले असÐयाने कृषी कायīातंील सधुारणा 
करणे दरुापाÖत झाले होते. पण िवīमान सरकारने अÂयतं कुशलतेने या कायīांना होणार 
िवरोध मोडून काढला आिण आता पंजाब आिण हåरयाणा या केवळ दोनच राºयामंधील 
शेतकरी आंदोलन करताना िदसताहेत. 

१४.६ उदारीकरणातून अपे±ाभगं  

उदारीकरणाचा अËयास तौलिनकही करावा लागेल. आपण हे धोरण अवलंबलं तेÓहाच इतर 
देशही िकंबहòना आपÐया आधी इतर देश या वाटेवłन गेले होते. चीनने उदारीकरणा¸या 
तीस वषा«त जेवढी ÿगती केली Âया¸या िनÌमीपण आपण कł शकलो नाही. रोजगार 
िनिमªती ºया ÿमाणात Óहायला हवी होती, Âयाहóन खूपच कमी ÿमाणात रोजगार िनिमªती 
झाली. मोठे उīोगधदंे सłु झाले नाहीत. Ease of doing business या ±ेýात ल±णीय 
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अशा सधुारणा झाÐया नाहीत. दरडोई उÂपÆन वाढलं असल ंतरी ते अजून िकमान दÈुपट 
वाढायला हव ंहोतं. या वषê¸या शेवट¸या ितमाहीत एलआयसीचा आयपीओ येऊ घातला 
आहे. कर ÿणालीत ससूुýता आणणे गरजेचे आहे. लोकां̧ या मानिसकतेत बदल घडवणे 
जŁरी आहे Âयासाठी मोठ्या ÿमाणावर सवंाद साधायला हवा. "सरकारने बकँा िवकायला 
काढÐया आहेत," ही मानिसकता बदलून अशा सधुारणाचंी आवÔयकता आम जनतेला 
पटवून देणे गरजेचे आहे. 

हळुहळू या मानिसकतेत बदल झालेला िदसून येतोय. एके काळी िसगूंर मधून टाटानंा 
पळवून लावणाöया बंगाल¸या मु́ यमंýी मा. ममतादीदéनी नकुतेच टाटानंा बंगालमÅये 
ÿकÐप सŁु करÁयाचे आवाहन केले आहे. चीनने आपÐया आधी केवळ १२ वष« Ìहणजे 
१९७८ पासून उदारीकणाला सŁुवात केली तेÓहा भारताचे आिण चीनचे दरडोई उÂपÆन 
जवळपास सारखे होते. आज  चीनचे दरडोई उÂपÆन भारतातून ५ पटीहóन अिधक आह े
याचे कारण Ìहणजे ितथे आिथªक सधुारणा मनापासून करÁयात आÐया. कÌयिुनÖट शासन 
असÐयाने िवरोधाला वाव नÓहता. भारतात माý लोकशाही असÐयाने व समाजवाद 
खोलवर Łजला असÐयाने नव-िवचाराला होणार िवरोध मोडून काढण ंकठीण जातं. िशवाय 
महßवाचे Ìहणजे आपण उदारीकरणाचे धोरण केवळ इĶाप°ी होती Ìहणून माÆय केलं, 
मनापासून नÓहे. एवढे असले तरी भारताचे सकल उÂपÆन जे ÖवातंÞय िमळाले तेÓहा १० 
िबिलयन डॉलर होते ते १००० िबिलयन डॉलर Óहायला ६० वष« लागली माý 
उदारीकरणानतंर पढुचा हजाराचा टÈपा आपण केवळ ७ वषा«त गाठला आिण करोनाने 
अथªÓयवÖथा मोडकळीस आली असतानंा देखील पढुचा हजाराचा टÈपा २०२२-२३ मÅये 
आपण गाठू आिण Âया पढुील हजारा¸या टÈÈयातील कालावधी झपाट्याने कमी होईल असे 
िदसते. 

१४.७ उदारीकरण होऊनही भारत माग ेका ?  

मानवी िवकासा¸या िनद¥शाकंात चीन पढेु आह.े भारतात उदारीकरण राबिवÁयात भारतीय 
लेाकशाहीने अथªÓयवÖथेत मूठभराचंी सपं°ी वाढिवÁयाच ंकाम केलं आिण बेसमुार िवषमता 
िनमाªण करणारी मेाकाट अथªÓयवÖथा जÆमाला घातली. 

१४.८ उदारीकरणाची वेळ आणली गलेी का?  

१९९१ नतंर देशाची सपं°ी आिण जनतेची सपं°ी मूठभर भाडंवलदारांना हÖतातंåरत 
करÁयाच ंधोरण याला जनमाÆयता कशी िमळू शकेल? भारतीय अथªÓयवÖथेत Balance 
Of Payment आिण RBI कडे अपरु े परकìय चलन साठा या मīुावर आंतरराÕůीय 
नाणेिनधी आिण जागितक बॅकेंकडून अÂयतं कठेार अटी Öवीकारत देशा¸या अथªÓयवÖथेची 
सवा«गीण पनुरªचना करÁयाच ंमाÆय करण ंही बाब उदारीकरणाची पूवª अट बनली. मनमेाहन 
िसगं सरकारने भारत सरकार उदारीकरण करीत असताना मानवी चेहöयाने ते राबिवल ं
आिण भारत सरकार बॅकंामधील मालकì ह³क ५१ ट³के राखील तसचं सावªजिनक 
±ेýातील बॅकंा अबािधत राहतील याची लेाकसभेत µवाही िदली. यपुीए सरकारने हे बंधन 
पाळलं. बॅकंाÿमाणे सवª सावªजिनक ±ेýासाठी सरकारच ंहे धोरण होतं. 
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उदारीकरण भारतीय अथªÓयवÖथेत सरसकट  वाईट अस ंमानÁयात चूक हेाईल. १९९१ 
नतंर भारतीय अथªÓयवÖथेतील परवाना राज, लाल िफतीमÅये अडकलेली यýंणा मेाकळी 
हेाणे याच बराेबर नवीन उदयेाग धेारण, आयात िनयाªत धेारण आिण तंý²ाना वर आधाåरत 
उदयेाग आिण सेवांचा िवकास, भारतीय अथªÓयवÖथेत उभारी आणणार ंठरलं. 

१४.९ उदारीकरण Ìहणजे अिनब«ध खासगीकरण नÓह!े 

३० वषा«पूवê सłु झालेला उदारीकरण आिण खासगीकरणाचा अपूणª अज¤डा आज मोदी 
सरकार देशा¸या ददुªशेवर उतारा Ìहणून सवª सरकारी ±ेýाचा िललाव कł पाहत आहेत. 
मोदी सरकारच ंहे उदारीकरण धेारण आिण अथªÓयवÖथेला मĉु करणे, डॉ. मनमोहन िसगं 
यानंाही अिभÿेत नाही. क¤ þ सरकार¸या हातात असे काहीही राहणार नाही, ही ÓयवÖथा 
िभकेला लावणारी असेल. १९९१ नतंर बकँासाठी नरिसÌंहन किमटी, कर िवमा 
Óयवसायासाठी मÐहोýा किमटीने हे Óयवसाय सरकारी िनयýंणातून मĉु करÁया¸या 
िशफारशी केÐया. ही उदारीकरणाची ÿिøया घातक आहे हे सरकार¸या ल±ात आलं. 
कारण जनतेचा चहóबाजूने िवराेध आहे.  भारतीय ससंदीय लोकशाही १९५० ¸या भारतीय 
सिंवधानावर चालते. आपÐया शेजारचा चीन पाहा. १९५० मÅये माओ ं̧ या नेतÂृवाखाली 
चीन¸या कÌयिुनÖट प±ाची स°ा आली. कॉăेड माओ ं̧ या पतनानतंर कॉăेड ड¤ग यानंी 
१९८० मÅये भाडंवलशाहीची अथªÓयवÖथा चीनमÅये कÌयिुनÖट प±ा¸या नेतÂृवाखाली 
Öवीकारली आिण उदारीकरणाला िमठीच मारली. 

चीन¸या उदारीकरणाची ४० वष« आिण भारतीय उदारीकरणाची ३० वष« ही तलुना 
अपåरहायª आहे. चीनने जागितकìकरण ÿिøया नाकारली आिण नतंर Öवीकारली. पण, 
आज चीनमÅये ॲपलसिहत सवª अमेåरकन बहòराÕůीय कंपÆयाचंा Óयवसाय सवाªिधक आहे. 
तरी चीन¸या कंपनीच ं उÂपादन चीन आिण जगातंील सवªच देशामंÅये िवकलं जातं. चीन 
आज अमेåरकेला आÓहान देत दसुöया øमाकंाची अथªÓयवÖथा बनला आहे. 

१९८०-८५ या कालखडंात कोणÂयाही उīोगाला आपली उÂपादन ±मता २५% पय«त 
वाढिवÁयात परवानगी देÁयात आली. भारतीय उīोगाचंी Öपधाª व°ृी वाढिवणे व 
उÂपादनातील कायª±मता सधुारणे यासाठी उदारीकरणाचा िनणªय घेÁयात आला. १९८२ 
मÅये मĉेदारी ÿितबंधक कायīाअंतगªत (MRTP Act) कंपÆयांना मागास भागात उīोग 
सłु करÁयासाठी परवानगी देÁयाचा िनणªय घेतला. िवदेशी Óयापारी सबंंधी उदारीकरणाचे 
धोरण Öवीकारले. िवदेशी सहयोगातून व िवदेशी भाडंवलातून औīोिगकìकरÁयासाठी 
उदारीकरणाचे धोरण Öवीकारले. Âयामळेु या कालखडंात उīोगातील उÂपादन ±मते¸या 
वापरात ७३.२% पासून ७८.८% पय«त वाढ झाली. अथाªत, उदारीकरणामळेु आयात 
वाढÐयाने Óयवहार शेषात तूट िनमाªण झाली. 

 १९८५-१९९१ ¸या कालखडंात अथªÓयवÖथेतील कायª±मता सधुारÁयास योµय 
वातावरण िनमाªण करÁयाचा आिण जागितक अथªÓयवÖथेशी समÆवय साधÁयासाठी 
सरंचनाÂमक बदल करÁयाचे धोरण राबिवÁयास सłुवात झाली. उदारीकरणा¸या ŀĶीने 
काही महßवाचे िनणªय घेÁयात आले. मागणी ÿमाणे उÂपादन करÁयासाठी उīोगांना 
िविवधीकरणाचे ÖवातंÞय देÁयात आले. यामÅये ऑटोमोबाईल उīोग पेůोकेिमकल उīोग, 
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औषध उīोग िनिमªती इ.चा समावेश होता. १९८६-८७ मÅये २७ उīोगांना मĉेदारी 
ÿितबंधक कायīा¸या कसे बाहेर आणले तसेच मĉेदारी ÿितबंधक कायīातंगªत 
कंपÆयां̧ या म°ाचंी (Assets) मयाªदा २० कोटी łपयावंłन १०० कोटी Łपयावंर 
वाढिवÁयात आले. इले³ůॉिनक उīोगात तंý²ान आयातीला पूणª परवानगी देÁयात आले. 
Ìहणजे १९९१ पय«त आिथªक उदारीकरणाबाबत समाधानकारक ÿगती झाÐयाचे िदसून 
येते.  

१४.१० १९९१ नतंरची अिथªक उदारीकरणाची अमलंबजावणी 

भारतामÅये खöया अथाªने आिथªक उदारीकरणा¸या धोरणाला चालना िमळाली ती पी.Óही. 
नरिसहंराव यां̧ या नेतÂृवाखालील सरकार¸या धोरणामुळे. Âयानंी औīोिगक धोरण, 
Óयापारी धोरण, िविनमयदराचे धोरण आिण १९९१-९२ चे अंदाजपýक या िविवध 
धोरणाÂमक िनणªयातून आिथªक उदारी करणाची अंमलबजावणी सłु केली 
उदारीकरणासबंंधी सरकारने पुढील महßवाचे िनणªय घेऊन Âयाचंी अंमल बजावणी केली. 

१)  औīोिगक परवाना पĦती नĶ केली. राÕůीय सरं±णा¸या ŀĶीने आवÔयक 
उīोगाÓयितåरĉ सवª उīोग परवाना मĉु केले. 

२)  िवदेशी गुतंवणूक आिण तंý²ानात मĉु ÿवेश िदला. भारतातील औīोिगक आिण 
Óयवसाियक कंपÆयांचा समभागात ५१% िकंवा Âयापे±ा जाÖत िवदेशी गुतंवणूक 
दारानंा परवानगी देÁयात आली. िवशेषतः अिनवासी भारतीयानंा गुतंवणूक करÁयास 
ÿोÂसाहन िदले. 

३)  मĉेदारी व Óयापारी िनयýंण कायदा, मयाªदा रĥ केली. १९८५ मÅये या उīोगाचंी 
मालम°ा १०० कोटी łपयापें±ा जाÖत असेल तर ते उīोग या कायदया खाली 
येतील असे जाहीर केले. तसेच उपभो³Âयानंा परुसेे सरं±ण देÁयाची तरतूद केली. 

४)  सावªजिनक (सरकारी) ±ेý कमी केले. सरकारने १९५६ पासून सावªजिनक ±ेýासाठी 
राखून ठेवलेÐया उīोगाचंी सं´या कमी कłन ती ५ वर आणली. तसेच ÿÖथािपत 
उīोगात नवीन तंý²ानाचा अवलंब करÁयात आला. १९९७-९८ पय«त सरकारी 
±ेýातील उīोगाचें ११३६९ कोटी ł. एवढ्या िकंमतीचे भागरोखे िव° सÖंथांना 
िदले. Âयामळेु खाजगी ±ेýाचे महßव वाढले. 

५)  पायाभूत ±ेý मĉु करÁयाचा िनणªय घेतला. पायाभूत ±ेýात Ìहणजेच वीज, रÖते, पूल, 
बंदर िवकास या सार´या मूलभूत सेवा ±ेýात िवदेशी गुतंवणूक दारानंा ÿवेश देÁयाचा 
िनणªय घेÁयात आला. 

६) िवदेशी चलनाचे Óयवहार िनयýंण मĉु करÁयासाठी łपया मĉु करÁयात आला. 
Ìहणजेच चालू खाÂयावर łपया पåरवतªनीय करÁयात आला. 

७)  'फेरा' ऐवजी फेमा' असा कायīात बदल केला. Ìहणजे िवदेशी चलन Óयवहार िनयंýण 
(फेरा) कायदा या ऐवजी नÓया उदारीकरणा¸या धोरणास ससुगंत अशा िवदेशी 
िविनमय ÓयवÖथापन कायदा(फेमा) असा बदल केला. 
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८)  िव°ीय ±ेýात उदारीकरणाचा िनणªय घेÁयात आला. ®ी. नरिसहंम सिमती¸या 
िशफारशी Öवीकाłन सरकारी बकँाचें खाजगीकरण, बकँानंा िनणªय ÖवातंÞय आिण 
Óयाज दरावरील िनब«ध उठिवÐयाने बाजारातील Óयाजाचे दर बाजारािधĶीत आहेत. 

९)  भारतीय कर पĦतीत सधुारणाकłन कर पĦती साधी आिण सोपी करÁयात आली. 
याबाबत राजा चेिलया सिमती¸या ८५% िशफारशी सरकारने ÖवीकारÐया. 

१०) भाडंवल बाजार व नाणे बाजारात सधुारणा केÐया. ÂयामÅये िवदेशी गुतंवणूक 
आकिषªत करÁयासाठी िविवध उपाय योजून पारदशªकता आणली. 

 १४.११ उदारीकरणाचे पåरणाम (ÿभाव)  

भारताने १९९१-९२ पासून ÖवीकारलेÐया उदारीकरणा¸या धोरणाचे कृषी उīोग व 
Óयापारी ±ेýावर झालेले पåरणाम पढुील ÿमाणे. 

१४.११.१  कृषी ±ेý/ शतेी ±ेý: 

भारतीय कृषी ±ेýाची दर हे³टरी उÂपादकता खूपच कमी होती. शेतीवर आजही ७०% 
लोकसं́ या अवलंबून आहेत. औīोिगक िवकासा¸या मंद वेगाने आिण िवÖततृ रोजगार 
सधंी¸या अभावामळेु शेतीवरील ताण वाढतच होता. वारसाह³कामळेु शेतीचे िवभाजन 
आिण तकुडीकरण वाढत होते. या पाĵªभूमीवर १९६० नतंर¸या दशकात शेतीबाबत 
ÖवीकारलेÐया आधिुनक धोरणामळेु हरीत øातंी घडून आली आिण अÆनधाÆय उÂपादन 
ÿचडं ÿमाणात वाढले. या पाĵªभूमीवर उदारीकरणाची शेतीवरील पåरणामाचंी चचाª करणे 
गरजेचे आहे. उदारीकरणाचा कृषी ±ेýावरही पåरणाम झाला. उदारीकरणामळेुही भारतातून 
िनयाªत होणाöया अनेक कृषी उÂपादनावरील िनयýंणे दूर झालीत.अÆनधाÆया¸या 
Öवयपूंणªतेने अÆनधाÆया¸या िनयाªतीला सरकारने ÿोÂसाहन िदले. रासायिनक खतावरील 
अनदुान कमी केले. सरकारने धाÆयां̧ या खरदेी-िकंमतीत वाढ केली. शेती ±ेýाला परुसेा 
िव°परुवठा Óहावा असा ÿयÂन करÁयात आला. माý उदारीकरणानतंर शेतीतील गुतंवणूक 
घटÐयाचे िदसून आले.  

अनेक अथªशाľ²ांनी उदारीकरणाने भारतीय कृषी ±ेýाला लाभ होÁयाची श³यता 
असÐयाची ÿितपादन केले. कृषी ±ेýाचे नवे तंý²ान, िसचंन ÓयवÖथा, उ¸च उÂपादन 
िबयाणे, खते, िकटक नाशके याचंा उपयोग केÐयामळेु भारताने अÆनधाÆया¸या बाबतीत 
Öवावलंबन ÿाĮ केले. शेती±ेýाशी पावसावरील अवलंिबÂव कमी केले. १९९६-९७ मÅये 
शेती¸या राÕůीय उÂपÆनातील वाटा २६% इतका होता. आजही कृषी ±ेýाचा 
अथªÓयवÖथेवर ÿभाव आहे. १९९३ नतंर शेती उÂपादनात फळे, भाºया याचंी िनयाªत 
करÁयाचे धोरण िÖवकारले. १९९६-९७ मÅये शेतमालाची िनयाªत २४२३९ कोटी 
łपयापय«त वाढली. शेती ±ेýा¸या ÿगतीला चालना िमळाली. 

१४.११.२ उīोगधंदे (Industry): 

१९९१ ¸या उदारीकरणा¸या धोरणाने औīोिगक ±ेýात अनेक मूलभूत बदल घडून आले. 
उदारीकरणा¸या धोरणाने परवाना मĉु धोरण राबिवÁयास सरुवात झाली. िवशेषतः 
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औīोिगक परवाना पĦत अÂयतं सलुभ केली. सावªजिनक ±ेýातील राखीव उīोगांची 
सं́ या कमी करÁयात आली. खाजगी उīोगानंा ÿोÂसाहन देÁयात आले. सरकारी ±ेýातील 
उīोगां̧ या समभागाचंी अपगुतंवणूक करÁयात आली Âयामळेु खाजगीगुतंवणूकìला चालना 
िमळाली. िवदेशी गुतंवणूकì बाबतही उदार धोरण ÖवीकारÁयात आले. िवदेशी उīोजकानंा 
देशात उīोग सłु करÁयासाठी पोषक वातावरण िनमाªण केले. १९९१ मÅये कायदेशीर 
परवाना पĦत नĶ केली. łपयाचे चालू खाÂयावर अंशतः पåरवतªन केले. १९९३ नतंर 
उīोगात १००% गुतंवणूकìस िवदेशी गुतंवणूकदारानंा परवानगी िदली. १९९१-९५ 
काळात ३५१ अÊज łपयां̧ या िवदेशी गुतंवणूकìस माÆयता देÁयात आले. सवाªत जाÖत 
गुतंवणूक २८.४% इतकìउजाª ±ेýात होती. १९९१ ¸या नÓया औīोिगक धोरणामळेु 
अनेक चागंले पåरणाम झाले. नŌदणी पĦत रĥ केली. िवदेशी तंý²ान आिण ५१% िवदेशी 
भागभाडंवलाला माÆयता िदÐयामळेु गुतंवणकुìचे ÿमाण वाढले या धोरणामळेु उīोगाचंी 
Öथापना, वाढ आिण िवÖतार यावरील िनयýंणे कमी केली. मĉेदारी कायīात िशिथलता 
आणली. उīोगां̧ या आधिुनकरणासाठी कामगार कायīात बदल करÁयात आले. राÕůीय 
नवाकरण िनधी Öथापना कłन १९९४९५ मÅये २५२ कोटी łपये व १९९५-९६ मÅये 
२१७ कोटी łपयाचंी तरतूद करÁयात आली. आज अखेर १ लाख कामगारानंी Öवखशुीने 
िनव°ृी Öवीकारली. (Öवे¸छािनव°ृी) लघ ुउīोगां̧ या िवकासासाठी िवदेशी गुतंवणकुìवरील 
२४% गुतंवणूकìची मयाªदा काढून टाकली. लघउुīोगाचें िवकासातील महßव िवचारात 
घेऊन धोरण आखले. 

१४.११.३ उदारीकरणाने िवषमता वाढली?: 

उदारीकरण करताना िनमाªण झालेली िवषमता कमी करणे, लहान उīेाग मोठया उīोगाने 
िगळंकृत करणे या ÿिøयेत Öपध¥तून मĉेदारी िनमाªण हेाणे िकती धो³याचे आहे याकडे 
सरकारच ं दलुª± झालं. नवीन िनमाªण झालेले रोजगार याची भलामण करताना िकती बदं 
कंपÆयामंधील रोजगार िवनाश झाला याची खबर ही न घेणे, उदारीकरणाचे समाजावरील 
दषुपåरणाम अधोरिेखत करणार ेहेाते. मानवी िवकासाकåरता रोजगार, अÆन सरु±ा, िश±ण 
आिण आराेµय यावर सरकारने िकती कमी खचª करावा आिण ही ±ेýं खाजगी भाडंवल 
आधाåरताच मोकळी ठेवण ंयांत तीन दशकां̧ या उदारीकरणांत मानव िवकासाचें, सामािजक 
ÆयायÓयवÖथेचे ÿĳ पायदळी तडुिवणे सłु रािहले आहे. उदारीकरणा¸या ÿिøयेत देशा¸या 
नैसिगªक साधनसपं°ीवर सरकारने िवदेशी भाडंवलाला ÿवेश देणे हे देशा¸या सरु±ेला नख 
लावणार ेहोत आहे. खिनजे, केाळसा, तेल, वाय,ु पाणी व सरं±ण कारखाÆयाचे महßव बॅकंा 
आिण िवमा Óयवसाय सारखेच राÕůीय महßवाचे आहे. 

उदारीकरण खासगीकरणाचा हा मागª देशाची सावªभौम लोकशाही ÓयवÖथा कायम ठेवÁयात 
सिंवधानाने बजावलेली भूिमका कमकुवत करतो. या सदंभाªत खासगीकरण हा 'नीिजकरण 
एक धोका है,' हे िसÅद होतं. 

अशा उदारीकरणात भारतात यापढेु तंý²ाना¸या िवकासा¸या टÈÈयात बकँा आिण िवमा, 
बंदर े आिण रÐेवे, तेल आिण वाय ु तसचं नैसिगªक सपंती मूठभरां̧ या ताÊयात जाणे यातं 
लेाकशाही ÓयवÖथेलाच धेाका आहे. उदारीकरण करणाöया शĉì कोण? आिण 
उदारीकरणाचे उिĥĶ ÖपĶ असणे आवÔयक आहे. 
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१४.११.४ राजकोषीय सुधारणा: 

१९९० पय«त भारताचा सावªजिनक खचª सतत वाढत होता. १९९० मÅये महसलुी खचाªचे 
जीडीपी शी ÿमाण २३ %पय«त वाढले तर भाडंवली खचª ३०% पय«त वाढला. याला 
खचाªचा िवÖफोट असे देखील सबंोधले जाते. १९८६ नतंर क¤ þात व काही राºयामंÅये 
शूÆयाधाåरत अथªसकंÐप माडंले गेले. याचा उĥेश शासकìय खचª कमी करणे असाच होता. 
åरझवª बकेँने अितåरĉ कोषागार िबले बंद केली याऐवजी शासनाला ९१ िदवसांची कोषागार 
िबले उभारÁयाची परवानगी देÁयात आली. सावªजिनक खचाªवर िनयýंण ठेवÁयाचा हा 
ÿयÂन होता. वतªमान तसेच भिवÕयातील राजकोषीय तूट कमी करÁयासाठी दीघªकालीन 
उपाय योजने Ìहणजे राजकोषीय þढुीकरण होय. आंतरराÕůीय नाणेिनधी आिण जागितक 
बकेँ¸या िनयमावलीनसुार राजकोषीय तूट तीन ट³के िकंवा Âयापे±ा कमी असेल तर 
सकंटापासून वाचता येते. अथªसकंÐप ÓयवÖथापन कायदा (Fiscal Responsibility And 
Budget management Act)२००३ हा कायदा ५ जलैु २००४ ला अंमलात आला.या 
कायīानसुार राजकोषीय ÓयवÖथापन, कजा«चे आदशª ÓयवÖथापन व राजकोषीय Öथैयª या 
सदंभाªत सरकारला वैधािनक आधार िमळाला. या कायīानसुार सरकारला अनदुाना¸या 
मागणी सोबत िववरणपýे ससंदेत माडंणे अिनवायª करÁयात आले. 

१४.११.५ चलन िवषयक धोरण सुधारणा:  

åरझवª बकेँने चलनिवषयक धोरणात सधुारणा केली १९९९ मधील १५ ट³के रोख राखीव 
ÿमाण होते ते २०१३ मÅये चार ट³के वर आणले. वैधािनक रोखता ÿमाण १९९१ मधील 
३८.५ ट³के वłन ऑ³टोबर २०१८ मÅये १९.५ ट³के वर आणले. १९९४ नतंर 
Óयाजदर िविनयिंýत करÁयात आला. यामळेु बकँानंा Öवतःचा Óयाजदर िनिĲत करÁयाची 
मभुा िमळाली. या सधुारणामंुळे उदारीकरणाला मदत  झाली.  िनयोजन सधुारणा – १५ 
माचª १९५० रोजी Öथापन झालेÐया िनयोजन आयोगामळेु भारतीय अथªÓयवÖथेत 
िनयोजन आयोग क¤ þीय भूिमका बजावत असे. माý हळूहळू िवक¤ þीकरणाला सŁुवात 
झाली. चौÃया पंचवािषªक योजनेपासून क¤ þ व राºयां̧ या योजना वेगवेगÑया करÁयात 
आÐया. १९९१¸या उदारीकरणानतंर खöया अथाªने िवक¤ þीकरण आला गती िमळाली. ७३ 
व ७४ Óया घटना दŁुÖती¸या माÅयमातून Öथािनक Öतरावरील िनयोजनाला घटनाÂमक 
दजाª िमळाला.१ जानेवारी २०१५ रोजी िनती आयोगाची Öथापना करÁयात आली.िवकास 
ÿिøयेत योµय िदशा व धोरणाÂमक आदाने परुिवणे नीती आयोगाचे ÿमखु कायª आहे. 

१४.११.६ औīोिगक सुधारणा: 

१९९१ पूवê १७ महßवा¸या उīोगावर क¤ þ सरकारचा एकािधकार होता. १९९१ ¸या 
नवीन औīोिगक धोरणानसुार सÅया यातील दोनच ±ेýे Ìहणजे अन ु ऊजाª आिण रÐेवे 
शासकìय िनयýंणात आहेत. उवªåरत सवª ±ेýात खाजगी उīोग ÖथापÁयास परवानगी आहे. 
उīोगां̧ या परवाना धोरणावर िनयýंण ठेवणारा एमआरटीपी कायदा रĥ करÁयात आला. 
गुतंवणकुìस १९९९ मÅये नवीन FEMA कायदा करÁयात आला.सÅया उīोगावर िनयýंण 
ठेवÁयात ऐवजी ÖपधाªÂमकता वाढवÁयावर भर देÁयात आला आहे.२५ सÈट¤बर २०१४ ला 
मेक इन इंिडया अिभयान सłु करÁयात आले. १६ जानेवारी २०१६ ला Öटाटªअप इंिडया 
ही योजना नवीन उīोगासंाठी सłु करÁयात आली. 
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१४.११.७ कर  सुधारणा:  

१९९१ चे आिथªक सकंट Âयामागे मु́ य कारण वाढती राजकोषीय तूट ह ेहोते. राजकोषीय 
तूट कमी करायची असेल तर महसलुी उÂपÆन वाढिवले पािहजे. यासाठी कर रचनेत 
सधुारणा आवÔयक असते.िवकसनशील देशामंÅये एकूण करामंÅये ÿÂय± कराचे ÿमाण ५० 
ते ६५% असते. १९७४-७५ मÅये करमĉु मयाªदा ३५ हजार Łपये होती ती २०१४-१५ 
पासून २,००,००० आहे. 

१ कोटी Łपयापें±ा जाÖत उÂपÆन असणाöया वर २०१६-१७ पासून अिधभार दर १५ % 
करÁयात आला आहे. २०१७-१८ मÅये आयकर दर १०%, २०%, ३०% वłन ५%, 
२०%, ३०% करÁयात आले. १९९०-९१ मÅये िनगम कर ५१% होता तो टÈÈयाटÈÈयाने 
कमी करत २०१७ १८ मÅये ३०% व २५% करÁयात आला. सीमाशÐुक, उÂपादन 
शÐुक, सेवाकर, िवøìकर या सवा«चे िवलीनीकरण १ जलैु २०१७ पासून GST मÅये 
करÁयात आले. GST मळेु देशातील अÿÂय± कर सरळ आिण एकिýत झाले. GST मÅये 
‘एक वÖतू ÿकार एक दर’ िकंवा ‘एक सेवा ÿकार एक दर’ आह.े 

१४.१२ साराशं  

भारतातील आिथªक उदारीकरणाची सŁुवात १९८४ आिण १९८५ ¸या औīोिगक 
धोरणाने झाली होती, परतं ुया काळात ते पूणªपणे Öवीकारले गेले नाही. भारतातील आिथªक 
सधुारणांचे पिहले आिण सवाªत Óयापकपणे आढळणार ेधोरण Ìहणजे १९९१ चे औīोिगक 
धोरण. या धोरणात आिथªक सधुारणां¸या तीन ÿिøयाचंा उÐलेख करÁयात आला - 
उदारीकरण, खाजगीकरण आिण जागितकìकरण. आिथªक सधुारणां¸या िदशेने उदारीकरण 
हे एक मोठे पाऊल आहे. मळुात याचा अथª अथªÓयवÖथेतील सरकारी हÖत±ेप कमी कłन 
बाजार ÓयवÖथेवरील अवलंिबÂव वाढवणे.  

१४.१३ ÿĳ  

१.  उदारीकरण Ìहणजे काय सागूंन भारतातील उदारीकरण ÖपĶ करा. 

२.  उदारीकरणामळेु भारतीय अथªÓयवÖथेला झालेले फायदे िलहा. 

३.  उदारीकरणामळेु १९९१ नतंर झालेले बदल िलहा. 

४.  उदारीकरण होऊनही भारत मागे का ? सिवÖतर मािहती िलहा. 

५.  उदारीकरण Ìहणजे खासगीकरण नÓहे ÖपĶ करा. 

१४.१४ सदंभª  

 Social and Economic Problems in India, Naseem Azad, R Gupta Pub 
(२०११) 

 Indian Society and Culture, Vinita Padey, Rawat Pub (२०१६)  
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 Social Problems in India, Ram Ahuja, Rawat Pub (२०१४)  

 Faces of Feminine in Ancient, medivial and Modern India, 
Mandakranta Bose Oxford University Press 

 National Humana rights commission-disability Manual  

 Rural, Urban Migration : Trends, challenges & Strategies, S 
Rajagopalan, ICFAI- २०१२ 

 Regional Inequilities in India Bhat L SSSRD- New Delhi. 

 Urbanisation in India: Challenges, Opportunities & the way forward, I 
J Ahluwalia, Ravi Kanbur, P K Mohanty, SAGE Pub २०१४)  

 The Constitution of India, P M Bakshi २०११ 

 The Problems of Linguistic States in India, Krishna Kodesia Sterling 
Pub. 

 

 

 

***** 
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१५ 
खाजगीकरण 

घटक रचना  
१५.०  उिĥĶे   

१५.१  ÿÖतावना  

१५.२  खाजगीकरण Ìहणजे काय  

१५.३  खाजगीकरणांची आवÔयकता  

१५.४  रोजगारासाठंी एÐगार आिण खाजगीकरण  

१५.५   बकँाचे  खाजगीकरण  

१५.५.१ खाजगीकरणा¸या मु́ य पÅदती  

१५.५.२ बकँाचें खाजगीकरण देशिहताचे नाही!  

१५.५.३ िनकृĶ दजाªचे कजªिवतरण  

१५.६  सरकारी ±ेý व खाजगी ±ेý  

१५.७  िश±णाचे खाजगीकरण  

१५.८  वीजेचे खाजगीकरण ? 

१५.८.१ खाजगीकरण झाले तर कमªचाöयाचें काय होणार ? 

१५.८.२ खाजगीकरणाला होतोय िवरोध ? 

१५.९  खाजगीकरण  वारे 

१५.१०  खासगीकरणाचे दÕुपåरणाम  

१५.११  खाजगीकरण Ìहणजे िवकास ?  

१५.१२  देशातील नोकरीच ंखाजगीकरण: एक गभंीर बाब !  

१५.१३  खाजगीकरणांचे वाÖतव   

१५.१४ साराशं  

१५.१५  ÿĳ  

१५.१६  सदंभª  

१५.० उिĥĶ े 

या घटका¸या अËयासानतंर तÌुहास:  

१.  खाजगीकरणांची सकंÐपणा ÖपĶ करणे. 

२.  खाजगीकरणांची आवÔयकता समजून घेणे. 
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३.  खाजगीकरणांचे पåरणाम अधोरेिखत करणे. 

४.  खाजगीकरणांचे वाÖतव समजून घेणे. 

१५.१ ÿÖतावना  

१९९१ ¸या नतंर आपÐया देशात स°ेवर आलेÐया  िविवध सरकारानंी जागितकìकरणाचे 
धोरण अवलंबले आहे. या जागितकìकरणाचा अिवभाºय भाग Ìहणजे सरकारी वा  
सावªजिनक ±ेýातं असलेले उīोग मोडून काढून Âयाचे खाजगीकरण करणे होय. Âयात 
सरकारची जबाबदारी असलेÐया  जनते¸या आरोµयाचे खाजगीकरण करणे हेही ±ेý Âयाला 
अपवाद रािहले नाही. सावªजनीक उīोग तोट्यात आहेत Ìहणून ते आपली आिथªक 
अडचण भागवÁयासाठी िवकणे आिण खाजगीकरणला ÿोÂसाहन देणे हा िनणªय िवचार पूवªक 
वाटत नाही. 

१५.२ खाजगीकरण Ìहणजे काय  

एखादी इंडÖůी िकंवा सÖंथा सावªजिनक ±ेýातून खाजगी ±ेýात łपातंरीत करÁया¸या 
ÿिøयेला खासगीकरण Ìहणतात. पिÊलक से³टर मधील कंपÆया सरकार माफª त चालवÐया 
जातात. खाजगीकरणामÅये सरकार ÿायÓहेट कंपÆया आिण सÖंथावंरील बंधने िशिथल 
करते. यामळेु सरकारी कंपÆया/सÖंथा ई.ना एक पयाªय उभा राहतो. तसेच सरकारदेखील 
काही जबाबदाöयामंधून मĉु होते. जसे िक ऑइल इडंÖůी मधील खाजगीकरणाने अंबानी 
सारखा िबझनेसमॅन Öवतःचे पेůोल पंप टाकू शकतो. जेÓहा खाजगीकरण नÓहते (समुार े
१९९० ¸या आधी) Âयावेळेस सवª पेůोल पंप सरकारी कंपÆयाचें होते. तसेच शै±िणक 
±ेýातील खाजगीकरणामळेु बöयाच खाजगी शाळा आिण खाजगी शै±िणक सÖंथाना 
परवानगी िमळाली. यातून कॉिÌपिटशन होऊन काही ÿमाणात िश±णाची ³वािलटी 
सधुारली तसेच सरकारची जबाबदारी देखील थोड्या ÿमाणात कमी झाली. 

खाजगीकरणानसुार भागधारकां̧ या ŀिĶकोनातून फायदे अपेि±त आहेत. एकदा खाजगी 
केले कì, भागधारक थेट भागधारक असतात, जे कंपनीला ध³का देतात आिण अशाÿकार े
पåरणामकारकता अपेि±त आहे. यािशवाय, वाढीचा दजाª वाढवता देखील लाभ Ìहणून 
साजरा केला जाऊ शकतो एकदा खाजगी केले कì, सापे± ÿितÖपधê ं̧ या सं́ येत वाढ 
झाÐयास Öपधाª वाढली आहे. अÆय ÿितÖपधêपें±ा फायदे ÿाĮ करÁयासाठी, खाजगी 
कंपनीने ÖपधाªÂमक धोरणाचंी अंमलबजावणी करणे आवÔयक आहे ºयायोगे Âया¸या 
ÖपधाªÂमक िÖथतीत सधुारणा होईल आिण Âयामळेु ÿभावी कायªपĦती अपेि±त आहे. 

१५.३ खाजगीकरणांची आवÔयकता  

भारता¸या िवकासात खाजगीकरणाचा मोठा वाटा असेल असे तÂकालीन अथªमंýी डॉ. 
मनमोहनिसगं यानंी Ìहटले होते पण Âयानंा Âयाचा वेग वाढवता आला नाही.  

१९९१ साली भारतात समाजवादाचा अंत झाला आिण हळू हळू एक एक सेवा खाजगी 
Óहायला लागली. पूवê जसा समाजवादाने सगळे ÿÔ न सटुतील असा Ăम िनमाªण करÁयात 
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आला होता, तसा आता खाजगीकरणाने सगळे ÿÔ न सटुतील असा नवा Ăम जोपासला 
गेला. Ìहणजे पĦत कोणतीही असो, िवकासाची एक गŁुिकÐली असते असा लोकाचंा Ăम 
आहे. ÿÂय±ात तसे नाही. िवचारसरणी िकंवा अथªÓयवÖथा कोणÂयाही ÿकारची असो ती 
अथªÓयवÖथा जादूची काडंी िफरवून बदल घडावा तसा बदल घडवू शकत नसते. पण लोक 
तशी अपे±ा करतात. आताही नर¤þ मोदी पंतÿधान झाÐयापासून खाजगीकरणाची चचाª  
वेगात सłु झाली आहे. माý ती होत असताना Âयाबाबतीत सĦुा तारतÌय बाळगावे लागेल 
याचा िवसर पडत आहे.  

पåरवहन, खाणकाम, वीज िनिमªती, रÖÂयाचंी िनिमªती या िविवध ±ेýामंÅये शेकडो खाजगी 
उīोजक पढेु येत आहेत. Âयां̧ याकडे पैसा आहे, पण इतके िदवस तो अशा कामात गुतंवला 
जात नÓहता आता Âयानंा सधंी आहे. आजवर ºया सेवा केवळ सरकार¸या मालकì¸या 
होÂया Âया सेवा खाजगी उīोजकानंा देÁयात काहीही चूक नाही. कारण सरकारकडे पैसा 
कमी आहे आिण Âयामळेु सरकारला या सेवा अīयावत करता येत नाहीत आिण लोकानंा 
चागंली सेवा देता येत नाही. या मयाªदेवर मात करÁयासाठी खाजगीकरण हाच उपाय आहे. 
माý लोकानंा अशी भीती वाटते कì, या सेवा खाजगीकरणात िदÐया कì आपली लूट 
होईल. पण ही भीती िनराधार आहे. कारण एखादे काम खाजगीकरणातून खाजगी 
उīोगाकडे सोपवले तरी Âया ±ेýात तो खाजगी उīोजक मनमानी कł शकत नाही. Âयाला 
अनेक िनयमांनी बाधंलेले असते आिण तरीही Âया¸यावर सरकारचे िनयýंण असते. दसुरी 
महÂवाची गोĶ Ìहणजे एखादी सेवा जेÓहा खाजगी होते तेÓहा Âया सेवेत सरकार आिण 
खाजगी गुतंवणूकदार यां¸यात Öपधाª होते तसेच दोन खाजगी गुतंवणूकदारातंही Öपधाª होते 
आिण िजथे Öपधाª असते ितथे मनमानी करता येत नसते. आपÐया देशातला अनेक 
±ेýातला अनभुव तसा आहे आिण जगातही खाजगीकरणा¸या बाबतीत असेच घडलेले 
आहे. उगाच खाजगीकरण Ìहणजे लूट हा समज पसरिवÁयाची गरज नाही. 

१५.४ रोजगारासाठंी एÐगार आिण खाजगीकरण  

कजª फĉ ®ीमंतानंा िमळत होते. भाडंवलशाहीचे तßव असे िक बकँामÅये पैसा जमा होतो 
तो ®ीमंत भाडंवलदारानंा īायचा Ìहणजे ते उīोग काढतील. Âयातून रोजगार िनमाªण 
होईल व जनतेला चागंले जीवन िमळेल. हे िसĦातं पूणªपणे फसवे िनघाले. तेÓहा गरीब 
बकेँकडे फĉ दłुन बघत होता. Âयानंा Öवत: रोजगार िनिमªती करÁयाची संधी नÓहती; 
तसेच, शेतकöयाला कजª िमळवून शेतीतून चांगले उÂपÆन काढÁयाची सधंी नÓहती.  इंिदरा 
गाधंीनी बकँाचें राÕůीयकरण केले आिण गåरबानंा बकँा खÐुया झाÐया. शेतकöयानंा कजª 
िमळायला लागले. Âयामळेु हåरत øातंी देशात आली. शेतकöयाला चागंले िदवस आले. 
आम¸या मलुानंा åर±ासाठी कजª िमळाले. छोटी दकुाने घातली. मÅयम आिण छोटे उīोग 
सŁु झाले. छोटे उīोग सवाªत जाÖत रोजगार िनमाªण करतात. तर मोठे उīोग नोकöया 
कमी करतात. आधिुनक तंý²ान मोठ्या उīोगात, माणसाचे महÂव कमी करते. Ìहणूनच 
मोठ्या उīोगाचंा समाजाला उपयोग होत नाही. कारण ते नोकöया कमी करतात. पैसे जाÖत 
कमावतात. 

Ļा जगात महाकाय MONSENTO सारखी कंपनी पूणª जगात िबयाणे नĶ करत आहेत 
आिण Âयाचंी िबयाणे जगात शेतीवर ÿभÂुव िनमाªण करत आहेत. úामीण िबयाणे ÓयवÖथा 
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सपंली. पÆुहा पÆुहा Âयाच कंपनीकडे िबयाणे घेÁयासाठी जावे लागते. जसे BT COTTON 
हे GMO िबयाणे. Ìहणजेच जीनमÅये बदल कłन नवीन िबयाणे िनमाªण होते. यरुोपमÅये 
Ļाला बंदी आहे. पण आम¸या नेÂयानंी ते भारतात आणले.बकेँ¸या राÕůीयकरणामळेु हåरत 
øातंी आली आिण बöयाच ÿमाणात गåरबी कमी झाली. पंतÿधान मनमोहन िसगं यांनी 
१९९१ साली बकँां̧ या खाजगीकरणाचे धोरण आणले. गरीब कजª परतफेड करत नाहीत ह े
कारण पढेु ढकलÁयात आले. सवाªत भयानक सरकारचे षड्यýं Ìहणजे बकँानंा िवकून 
टाकÁयाचे आहे. पैसे गåरबानंा देÁया¸या ऐवजी ®ीमंताचंी कजªमाफì करÁयासाठी मोठ्या 
®ीमंतानंा िदले. Âयामळेु सरकारकडे गåरबानंा देÁयासाठी पैसा कमी पडला. बकँ खाजगी 
झाÐया िक लाखो नोकöया नĶ होतील. तंý²ानामळेु नोकöया बंद Óहायला  लागÐया. जसे 
ATM झाÐयामळेु बकेँतील लाखो लोक बेकार झाले. Âयात बकँा खाजगी झाÐया तर 
शेतकरी कामगार, छोटे उīोजक, Óयापारी उĦवÖत होतील. िवīमान सरकारने हेच धोरण 
बेछूटपणे सŁु केले आहे. 

Ļा सवª अपयशापासून लोकांचे ल± दूर नेÁयासाठी पतुळे पाडÁयाचा धदंा सŁु झाला. 
Âयात लेिनन आिण पेरीयारचे पतुळे Ìहणजे शोषणािवŁÅद लढणाöयाचे पतुळे पाडÁयात येत 
आहेत. िहदंÂुवा¸या नावावर दगें पेटवÁयात येत आहेत. बॉÌबÊलाÖट, दहशतवादी हÐले 
वाढत आहेत. बेकारी¸या बडµयापासून  लोकाचें ल± दूर खेचÁयासाठी पािकÖतानचे भूत 
पÆुहा उभे करÁयात येत आहते. देशावर एक जबरदÖत सकंट येत आह,े बेकारीचे. यवुक 
रÖÂयावर येत आहेत. MPSC िवŁĦ मोच¥ िनघाले. रÐेवे नोकöयासाठी रले रोको झाले. ही 
तर सŁुवात आहे. ºयानंा रोजगार नाही ते हÂयार ेघेतात. आज एक िठणगी पडली तर आग 
लागेल अशी पåरिÖथती आह.े 

१५.५ बकँाचे  खाजगीकरण  

१५.५.१ खाजगीकरणा¸या मु́ य पÅदती: 

१)  शेअर वाटप खाजगीकरण. शेअर माक¥ ट वर शेअर िवकायला ठेवले जातात  

२)  सपं°ी िवøì खाजगीकरण संप°ीची गुतंवणूकदाराकंडे िवøì मु́ यतः िललावातून 
िकंवा  

३)  Óहाउचर खाजगीकरण Óहाउचर जे कì कंपनीची मालकì सबंोधतात Âयाचें 
नागåरकामंÅये मोफत वाटप िकंवा खपु कमी िकमतीत िवøì  

४)  ÓयवÖथापनास िकंवा नोकरास िवøì कŁन खाजगीकरण कंपनीचे शेअसª ितथÐया 
ÓयवÖथापनास िकंवा नोकरास मोफत िकंवा कमी िकमतीत िवकणे.  

सावªभौम सरकारचीच हमी असÐयाने राÕůीयकरणानतंर लोकाचा बकँ ±ेýावरील िवĵास 
वाढला Âयामळेु Âयां̧ या ठेवी वाढÐया बकँ अडचणीत आÐयास सरकार आपणास मदत 
करले ही खाýी असÐयाने बकेँतील कजª वाटप बेजबाबदार पणे वाढले Âयातून बकँ Óयवहार 
तÂव बदलेल या बेजबाबदार पणास नैितक धोका असे Ìहणतात Âयातून िहतसबंंध िनमाªण 
झाले याची ÿिचती बकँां̧ या थिकत कजाª¸या Öवłपाने वारवंार आÐयामळेु या बकँानंा 
सातÂयाने भाडंवल परुवून सरकारही आ°ा थकले होते Ìहणून सरकारला उशीरा सचुलेले 
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शहाणपण Âयाच आपण Öवागत केले पािहजे राÕůीयकरणानतंर कोणÂयाही सामािजक, 
आिथªक िनकषावंर सावªजिनक बकँा फारशा यशÖवी झालेÐया िदसून येत नाहीत úामीण 
शाखाचंा िवÖतार, कृषी आिण लघउुīोगाना उपलÊध झालेले कजª यां̧ या आडून नेहमीच 
बकँां̧ या राÕůीयकरणाचे समथªन करÁयात येते. ÿादेिशक úामीण बकँा िवकिसत करÁयात 
आÐया नाबाडª चया माÅयमातून पनुिवतत सिुवधा उपलÊध कłन िदÐयानतंर सÖंथाÂमक 
कृषी पतपरुवठा वाढला आज कृषी पतपरुवठा वाढून सÅुदा कृषी ±ेýात भाडंवली गुतंवणूक 
फारशी वाढलेली फारशी िदसून येत नाही वारवंार कृषी कजª माफ करावी लागते. कृती 
लघउुīोग आिण िनयाªत ±ेýाचया गरजांसाठी असलेला पतपरुवठा हा अपरुा अवेळी व 
नोकरशाही यĉु असा आहे आजही केवळ ४२/ट³के लहान व सीमातं शेतकरयांना बँक 
कजª परुवठा याचे लाभ िमळतात िशवाय पशूपालन व शेती. मासेमारी या ±ेýाला अÂयÐप 
कजª परुवठा होतो. समभाग, मालम°ा परतावा, पयाªĮ भाडंवल, úाहक समाधान, तंý²ान 
वापर या कायª±मता िनकषांवर या राÕůीय कृत बकँा खाजगी बकँा पे±ा मागे आहेत 
ठेवीदारांचे पैसे देÁयाकåरता आिण िदलेÐया कजाª¸या ÿमाणात सवताचे पयाªĮ भाडंवल 
ठेवÁयाकåरता या बकँांना आवÔयक ते भाडंवल ÿवÖतक Ìहणून सरकारला īावी लागते. 
१९९० चे दशकात २० हजार कोटी Łपये भाडंवल देÁयात होते उ¸च पदावंर असणारे 
यां̧ या सगंनमताने ÿभावी व मोठ्या कंपÆयाकंडून कजª वसलुी होत नाही याकåरता जलद 
उपाय Ìहणून २०१६ मÅये िदवाळखोरी कायदा करÁयात आला बिँकंग Óयवसाय धो³याचा 
Óयवसाय असÐयामळेु बकँानंी िदलेली कजाªची र³कम Óयवसाियक कारणामंळेु बडुते 
Âयामळेु खाजगी बकँाचंी कज¥ बडुतता माý खाजगी बकँां̧ या थिकत कजाª¸या तीन ते चार 
पट जाÖत ÿमाणात थिकत व कजाªचे ÿमाण सावªजिनक बकँामंÅये आहे.ÿभावी कजª वसलुी 
करÁयासाठी केलेÐया िदवाळखोरी कायīात तरतदुी कडक करÁयाबाबत आर बी आय 
गÓहनªर आिण सरकार यात मतभेद झाले यावłन िहतसबंंध लॉबी िकती ÿभावी आहे हे 
आपÐया Åयानात आले यांना. शेतकरी. लघउुīोग, úामीण भाग सहज लपवता येते पण 
Ìहणून खाजगीकरण केलयाणे अशा ÿाथिमक ±ेýाला कजª िमळणार नाही ही भीती िनराधार 
आहे िनयामक चौकट ÿाथिमक ±ेý कजª परुवठा करÁयाकåरता परुशेी आहे आवÔयक 
असेल तर Âयासाठी ती अिधक सवªसमावेशक करता येते ठेवीवरील िवमा सवªच बकँाना 
लागू आहे आज खाजगी बकँा कजª गरजा ४०/ट³के पूणª करत आहेत यात शेतकरी. 
लघउुīोग, दलुªभ घटक, िनयाªतदार हे सवª यात येतात. 

१५.५.२ बँकांचे खाजगीकरण देशिहताचे नाही!: 

िनकृĶ कजा«मळेु बकँाचें नकुसान होत असते. या िवषयाचा सवा«गीण िवचार करताना, ७० 
¸या दशकात इंिदरा गाधंी यानंी खाजगी बकँांचे राÕůीयीकरण करतानाचा Âयाचंा राजकìय 
हेतू बाजूला ठेवूनच मूÐयमापन केले पािहजे. राÕůीयीकरणापूवê ÿामु́ याने शहरातच शाखा 
असलेÐया बकँांना नतंर खेडोपाडी- सपूंणª भारतभर शाखा उघडणे भाग पडले. पण, Âयामळेु 
सवªच बकँाचंा शाखािवÖतार आिण Óयवसाय कैकपटéनी वाढून बकँा सवª जनतेपय«त 
पोहोचÐया. आम जनतेला बिँकंग सेवा ÿथमच उपलÊध झाÐया, ºयाची खरी गरज होती. 
क¤ þ व राºय शासना¸या सवª आिथªक सधुारणा आिण योजना केवळ बकँामंाफª तच 
राबिवÐया जातात. कारण, बकँाचंी िवĵासाहªता व कायª±मता सरकारी कायाªलयापें±ा 
नेहमीच गितशील, तÂपर व पारदशê असते. सरकारी बकँातंील कारकुना¸या जागाही उ¸च 
अहªताÿाĮ आिण ÖपधाªÂमक परी±ेĬारा भरÐया जात असÐयाने, Âयाचंी ±मता जाÖत 
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असते आिण अिधकारीवगª तर आयएएस व आयपीएस¸या बौिĦक दजाªचे असतात. Âयामळेु 
अशा तº² कमªचाö यां̧ या भरवशावरच आज बकँाचें Öपहृणीय कायª सłु आहे, हे मानलेच 
पािहजे. माý, या यýंणेतही अनेक दोष आहेत. 

१५.५.३ िनकृĶ दजाªचे कजªिवतरण: 

ºया कजा«ची िनयिमत वसलुी होत नाही, Âयाचंी वगªवारी कłन, Âया वगªवारीनसुार ÿÂयेक 
कजªखाÂयातील रकमेनसुार एका िविशĶ रकमेची तरतूद बकँानंा आपÐया नÉयातून करावी 
लागते. ºया खाÂयानंा बĘा खाते (Loss-Assets) Ìहणतात. Âयातील सपूंणª रकमेची 
तरतूद आपÐया नÉयातून बँकानंा करावी लागते. Âयामळेुच बकँाचें ताळेबंद पारदशê होत 
असतात. Âयासाठी ही ÓयवÖथा आवÔयकच असते. ही तरतदुीची र³कम हजारो कोटी 
Łपयांची असते. कारण, बकँाचंी कज¥सĦुा लाखो कोटी Łपयाचंी असतात. अशा तरतदुी 
झालेÐया खाÂयांना वेगळे काढून Âयानंा Write off Ìहणजे बĘा खाते Ìहणतात. िवरोधी 
राजकìय प± यास कजªमाफì Ìहणतात. ते पूणªपणे चूक आहे. ही माफì नसते. बकँानंा अशा 
खाÂयां̧ या वसलुीचे सपूंणª कायदेशीर अिधकार असतात आिण तसे ÿयÂन नेहमीच सłु 
असतात. माý, दैनिंदन कामाचा रटेा बघता शाखा ÿमखुानंा हे वसलुीचे काम श³य होत 
नाही. परुशेा मनÕुयबळा¸या अभावी शाखाÖतरावर ही वसलुी कायªवाही तÂपरतेने होऊ 
शकत नाही. Âयासाठी Öवतंý, स±म ÿभावी यýंणा बकँ Öतरावर राबिवÁयाचे दाियÂव आता 
åरझÓहª बकेँनेच उचलले पािहजे व Âयावर िनयंýणही ठेवले पािहजे. या वसलुीमळेु सवª 
बकँाचंा नफाही एकदम वाढणार आहे. आज Âयाचीच गरज आहे. भारतासार´या िवÖतीणª 
ÿदेशात जेथे कोरोना आप°ीमळेु अथªÓयवÖथेत मंदी आहे तेथेही िवकिसत देशातील 
कजªखाÂयावरील तरतदुीचे िनयम लागू केÐयामळेु, २०२१ माचª व Âयापढुील काळात अनेक 
बकँा तोटा दाखवतील. Âयामळेु ह ेकठोर तरतदुीचे िनयम िशिथल कłन वÖतिुनķ बनवणे, 
ही ÿाथिमक जबाबदारी åरझÓहª बकेँने पार पाडणे आवÔयक झाले आहे. ते दाियÂव 
िनभावÁयाची िनताÆत आवÔयकता आहे.  सरकारी बकँानंा आता ५० वष¥ झाली आहेत. 
Âयानंी Öवत:ची सव«कष यýंणा (Infrastructure) उभी केली आहे. सवª सरकारी योजना 
ÓयविÖथत राबवून, बकँाचंा सवª Óयाप साभंाळून úाहकांचे समाधानही ÿाĮ करÁयात 
सरकारी बकँा यशÖवी ठरÐया आहेत. Âयामळेु केवळ एखाīा वषê¸या आिथªक पåरणामां̧ या 
आधार े (तोट्यामळेु) ही सवª भ³कम यýंणा खाजगी भाडंवलदारां̧ या हातात देणे Ìहणजे 
Âयानंा आयता गलुाबजामून देÁयासारखे आहे. Âयाची काहीही गरज नाही. 

१५.६ सरकारी ±ेý व खाजगी ±ेý  

देशातील साधन-सामúीचा िवकास आिण Âयाचंा सदपुयोग करÁयाचे Åयेय तसेच 
सावªजिनक िहत व गितशील औदयोिगक ÿगती साधÁयाकåरता ºया ±ेýातील उदयोगधदंे 
सरकार¸या मालकìचे असतात, ते सरकारी ±ेý होय. ºया ±ेýात केवळ खाजगी मोठ्या 
उदयोगधदंयानंा ÿवेश असतो, तसेच कमाल नफा िमळिवणे, हाच ÿमखु उĥेश ठेवला जातो, 
ते खाजगी ±ेý होय. एकूण औदयोिगक उÂपादनाला गती देÁयासाठी वाहतूक व 
दळणवळणाची साधने, बिँकंग, लोखडं व पोलाद, वीज, कोळसा, िसम¤ट, खिनज तेल 
यासंार´या मूलभूत महßवा¸या उदयोगाचंा िवकास करÁया¸या ŀĶीने Âयाचें उÂपादन 
शासनाला आपÐया अखÂयारीत ¶यावे लागते. ताÂकािलक नÉयाचा िवचार बाजूला ठेवून, 
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सावªिýक आिथªक िवकासाची गरज जाणून, तसेच दीघªकालीन नÉयाचा िवचार ल±ात 
घेऊन सरकार या ±ेýात उतरते; हेच सरकारी ±ेý होय. देशातील साधनसपं°ीचे सयुोµय 
उपयोजन, मोठ्या व लहान उदयोगधदंयाचंा समतोल िवकास आिण िविवध उदयोगांचे 
सÌयक ÿादेिशक िवभाजन, हे सरकारी ±ेýाचे Åयेय असते. सरकारी ±ेýामÅये नवनवीन 
उदयोगधदंे ÖथापÁयाची जबाबदारी सरकार उचलते. उदा., सरं±ण सािहÂय, यýंावजार,े 
अ ॅÐयिुमिनयम, ÿितजैिवक पदाथª, खते याचें उÂपादन इÂयादी. खाजगी ±ेýामÅये वरील 
उदयोगाÓंयितåरĉ इतर उदयोग व पूवê चालू असलेले उदयोगही पढेु चालू ठेवÁयास सरकार 
मभुा देते. सरकारी मालकì¸या अथवा सरकार¸या ताÊयातील जिमनी, रÖते, सावªजिनक 
इमारती, लोकोपयोगी सेवाउदयोग तसेच इतर उदयोग-Óयवसाय यांना ‘सरकारी 
मालकì’¸या असे सबंोिधले जाते. एखादया देशातील जिमनी व साधनसपं°ी ही अखेरीस 
Âया देशातील लोकां̧ या मालकìची असते, Ìहणजेच ती सरकार¸या मालकìची असते. हा 
िसĦातं पूवêपासून चालत आला आहे. Âयावłनच राºयातील सवª जिमनéवर राºयाची पूणª 
स°ा असते, हा िसĦातं Ìहणजेच सरकारचा आपÐया राºयातील वा सीमातंगªत भागातील 
जिमनी व इमारती यावंर पूणª ताबा व मालकì असू शकते, हा यथा उपिसĦातंथª ठरतो. 
पूवê¸या काळात सरकारची अनेक उदयोग-Óयवसायावंर मालकì असे व ते Óयवसाय वा 
उदयोग सरकार चालवीत असे. उदा., पाणी, करमणूक क¤ þे (िचýपटगहृ,े नाटयगहृे), 
Öनानगहृे इÂयादी. अमेåरके¸या सयंĉु सÖंथानामंÅये सरकारी आÖथापनाĬंारा सावªजिनक 
शाळापĦती, सावªजिनक महामागª व पूल, धरणे (भूसपंादनाथª व वीज उÂपादनाथª), वीज 
िवतरणÓयवÖथापन तसेच िवøì आिण अशाच जनिहता¸या उदयोगाचें ÓयवÖथापन पार 
पाडले जाते. टेनेसी खोर ेÿािधकरण हे सावªजिनक मालकìचे एक नमनेुदार उदाहरण आहे. 
सावªजिनक उपयĉुता उदयोगाचें सामािजक जीवनात केवढे महßवाचे Öथान आहे, हे िविवध 
नगरपािलकाÓंदार े पाÁयाचे िनयोजन, गटाराचंी ÓयवÖथा, वीज िवतरण, वाहतूक ÓयवÖथा, 
गॅस िवतरण इÂयादéवर मालकì व Âयाचें ÓयवÖथापन केले जाते, Âयावłन िदसून येते. 
यूरोपीय देशामंÅये सरकारी मालकì अमेåरके-पे±ा अिधक ÿमाणात िवÖततृ व अिधक काळ 
ÿचिलत असÐयाने ितचा ÿसार रÐेवेचे जाळे, दूरसचंार सेवा, नभोवाणी व दूरिचýवाणी, 
कोळसाखाण उदयोग व अÆय शिĉसाधने आिण बिँकंग उदयोग येथपय«त पोहोचला आहे. 
दसुöया महायĤुो°र काळापासून अनेक पिĲमी राÕůानंी अनेक Óयवसाय सघंटना व 
उदयोगाचें सरकारी िनगमां¸या Öवłपात ÓयवÖथापन केले आहे. सोिÓहएट रिशया व अÆय 
साÌयवादी देश यामंÅये सरकारी मालकì मोठया ÿमाणावर अिÖतÂवात आहे. या देशामंधील 
सवª जिमनी तसेच सवªनैसिगªक साधनसामगी, लोकोपयोगी सेवाउदयोग, बिँकंग, वाहतूक व 
बहòतेक सवª उदयोगधंदे सरकारी महामंडळामंाफª त चालिवÁयात येतात. अनेक िवकसनशील 
देशां̧ या अथªÓयवÖथामंÅयेही मोठया ÿमाणावर सरकारी मालकì, िवशेषत: महßवपूणª 
उदयोगधदंे व साधनसामगी यावंर दाखिवली जाते आिण Âयाचें पåरचालन व ÓयवÖथापन 
केले जाते. लोकोपयोगी सेवाउदयोग, Óयवसाय तसेच शेती या ±ेýामंधील खाजगी 
उदयोगाकंडून चालिवÁयात येणाöया िविवध Óयवसायांवर दाखिवली जाणारी सावªजिनक 
मालकì व सरकारी िनयýंण यामंÅये फरक आहे. अमेåरकेत िविवध ÿकारची कज¥, थेट 
िव°ÿबंध आिण िनगमीय कायª यां̧ यावर िविवध कायदेकानू करीत असलेले िनयमन व 
िनयýंण यामंÅयेही मोठया ÿमाणात वाढ झाली आहे. यूरोपीय देशातं सरकारी ±ेýातील 
सेवा-उदयोगानंी अशा ÿकार¸या सेवा परुिवणे, ही जरी पĦत असली, तरी अमेåरकेत 
खाजगी ±ेýातील उदयोगांनी (कंपÆयानंी) अशा ÿकार¸या सेवा काही कडक वैिधक 
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(कायदेशीर) िनयम पाळून परुिवÁयास परवानगी देÁयात आलेली आह.े काही देशामंÅये 
रÐेवे, कोळसाखाण उदयोग, लोखडं व पोलाद, बिँकंग, िवमा यासंार´या उदयोगाचें तािßवक 
कारणाकंåरता राÕůीयीकरण करÁयात आले. सरं±णसािहÂय उÂपादन (शľाľे, दाłगोळा 
इ.), िवमानिनिमªती Ļांसारखे उदयोग सरं±णाÂमक ŀिĶकोनातून सरकारी ±ेýामÅये 
अंतभूªत करÁयात आले आहते. साÌयवादी देशातं उÂपादनाचे बहòतेक सवª ÿकार Óयापार व 
वािणºय तसेच िव° Óयवहारांतगªत उदयोग याचंा समावेश सरकारी ±ेýात करÁयात आला 
असून, ÖवातंÞयÿाĮ अनेक नवीन तसेच अधªिवकिसत देशातं सरकारी ±ेýाचे अिधक 
ÿाबÐय जाणवते. 

सरकारी उदयोगांचा आणखी एक ÿकार Ìहणजे सरकारी खाती- उदा., पोÖट व टेिलगाफ, 
रÐेवे इÂयादी. 

१५.७ िश±णाचे खाजगीकरण !  

महाराÕů राºयात खाजगी िवīापीठे Öथापन करÁयास परवानगी देणार े िवधेयक 
िविधमंडळाने मंजूर कłन िश±ण±ेýात एक पढुचे पाऊल टाकले आहे. हे 'Öवयं-
अथªसहािÍयत िवīापीठ' Öथापन करÁयासाठी आताच अनेक बड्या उīोगसमूहानंी रस 
दाखिवला आहे. अलीकड¸या काळात िश±ण±ेýाकडे Óयापारीव°ृीने पाहणाöयाचंी सं́ या 
आपÐयाकडे बरीच वाढली आहे. खाजगी शाळाचें फुटलेले पेव आिण Âयाचंी मनमानी हे 
Âयाचेच īोतक आहे. या शाळां̧ या आिथकª  दडपशाहीला आळा घालणारा कायदा राºय 
सरकारने नकुताच मंजूर केला असला, तरी खाजगी ±ेýाकडून िश±णाचा कसा Óयापार 
केला जातो, हे Âयावेळीच ÿकषाªने सामोर ेआले होते. हा कायदा समंत होऊन काही िदवस 
उलटतात न उलटतात, तोच आता Öवय-ंअथªसहािÍयत िवīापीठानंा परवानगी देÁयाचा 
कायदा मंजूर करÁयात आला आहे. िवīाÃया«ची वाढती सं́ या, िशकिवÁया¸या िवषयातं 
सातÂयाने होणारी वाढ, ते िशकिवÁयासाठी तº² आिण अनभुवी िश±काचंी गरज, ससुºज 
ÿयोगशाळा अशा अनेक गोĶéची िनकड आता भासत आहे. सÅया¸या िवīापीठांवरील ताण 
आिण Âयाचंा कारभार पाहता Âयां̧ याकडून या गोĶी िकतपत साÅय होतील, याची शकंाच 
आहे. सÅया¸या जागितकìकरण, खाजगीकरण आिण उदारीकरणा¸या काळात िवīापीठीय 
िश±णाचेही खाजगीकरण करÁयाची गरज आपÐयाला भासावी, हे एका अथाªने आपÐया 
िवīमान िश±णÓयवÖथेचे अपयश आहे. Âया अपयशाचे पालकÂव कोणाकडे आहे, हा 
वादाचा िवषय होऊ शकतो. माý खाजगी िवīापीठामंळेु आजची िनकड आिण उīा¸या 
गरजा भागून उ°म दजाªचे िश±ण एतĥेशीय िवīाÃया«ना िमळू लागले तर ती आनदंाचीच 
गोĶ ठरले. खाजगी िवīापीठ Öथापन करÁयासाठी िकमान िकती जमीन आिण दानिनधी 
असायला हवा, याबाबत¸या ÖपĶ सूचना देÁयात आÐया आहेत. मुंबई िकंवा मुंबई उपनगर 
िजÐहा±ेýामÅये असे िवīापीठ उभारायचे असेल तर चार हे³टर जागा असणे आवÔयक 
आहे; तर úामीण भागात Âयासाठी ४० हे³टर जागा गरजचेी आहे. मुंबई आिण उपनगर 
िजÐहा±ेýातील िवīापीठासाठी दहा कोटé Łपयाचंा आिण या ±ेýाबाहेरील िवīापीठासाठी 
पाच कोटी Łपयांचा दानिनधी अिनवायª आहे. अशी खाजगी िवīापीठे Öथापन करÁयामÅये 
काही नामवतं उīोगसमूहानंी रस दाखिवला आहे. माý आपण लàमी¸या नाही, तर 
सरÖवती¸या दरबारात ÿवेश करणार आहोत, याचे भान Âयांना ठेवावेच लागेल. अÆयथा ही 
िवīापीठे धिनक वगाªचीच अंिकत होÁयाची भीती आहे. या िवīापीठांना परदेशातंील 
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नामवतं िवīापीठाशंी शै±िणक करार करता येणार आहेत. माý यरुोप-अमेåरकेतील सवªच 
िवīापीठे उ°म आहेत, असे मानÁयाचे कारण नाही. ितथेही डावे-उजवे करÁयासारखी 
िÖथती आहेच. Âयामळेुच करार करताना परदेशातंील िश±णसÖंथाही पारखूनच ¶याÓया 
लागतील. या िवīापीठामंÅये ÿवेश देताना 'धमª, िलंग, वशं, जात, पंथ, वगª, मत, जÆमÖथान 
िकंवा धमª®Ħा' याचंा िवचार न करता सवा«ना ÿवेश िदला जावा आिण 'िवशेष तरतदुéĬार े
समाजातील दबुªल घटक Ìहणजेच िľया, गरीब, राºयातील अÐप उÂपÆन गट व रिहवासी 
याचंा शै±िणक दजाª उंचावÁयासाठी आधारभूत योजना खाजगी िवīापीठ तयार करले 
आिण यासदंभाªत सकाराÂमक कृती करले' असे नमूद करÁयात आले आहे. हे Öवागताहªच 
आहे. माý या तरतदुी ÿÂय±ात येतील, याची काळजी ¶यायला हवी. या िवīापीठामंÅये 
राखीव जागा ठेवÁयाची तरतूद नाही. तशी ती असावी, असा आúह राºया¸या 
मंिýमंडळातील काहéनी धरला आहे. तशी तरतूद करता येईल काय, याचा तपास सरकारने 
करायलाच हवा. दसुर े असे कì या िवīापीठातंील फìवर कोणाचे िनयýंण असणार आहे 
िकंवा नाही, याबाबतही सरकारने खलुासा करÁयाची आवÔयकता आहे. सरकारने 
आर±णाबाबत कायīात बदल केला तर उīोगसमूहानंा आज असणारा रस कायम राहील 
काय हा खरा ÿĳ आहे. तसा तो Âयानंी दाखिवला तर िश±णातील मĉेदारी मोडून 
काढÁयात उīोग±ेýही आपला वाटा उचलत आहे, असेच िसĦ होईल आिण दीघªकालीन 
वाटचालीसाठी ते उपकारकच ठरले. या खाजगी िवīापीठामंळेु आपÐया सÅया¸या 
िवīापीठानंा आमूलाú बदलावे लागेल. सÅया¸या कारभारामळेु अनेक गोĶéत येणारी 
अिनिĲतता िवīाÃया«चे मानिसक ख¸चीकरण कłन Âयानंा नाउमेद करते. ह ेसवª लागलीच 
थाबेंल असे Ìहणणे भाबडेपणाचे ठरले. परतं ुया िवīापीठामंळेु िनमाªण होणारी Öपधाª ल±ात 
घेता आजची िवīापीठेही खöया अथाªने 'िवīा'पीठे होतील, अशी आशा करता येते. 

१५.८ वीजेचे खाजगीकरण का ?  

क¤ þ सरकारने राºय आिण क¤ þशािसत ÿदेशातंील सरकारी वीजिवतरण कंपÆयां̧ या 
खाजगीकरणासाठी आदशª िनिवदा सिंहतेचा मसदुा राºयानंा पाठवला आहे. िनिवदा 
सिंहते¸या मसīुात १०० ट³के खासगीकरण आिण ७४ ट³के खाजगीकरण असे दोन 
आिथªक पयाªय देÁयात आले आहेत. खाजगीकरणानतंर ७ वषª सरकारने खाजगी कंपनीला 
आिथªक पाठबळ īाव ं अस ं मसīुात नमूद करÁयात आलं आहे. मुंबई सोडून राºयभर 
महािवतरण ही एकच सरकारी वीज कंपनी आहे. गजुरात, कनाªटकसार´या काही राºयानंी 
आपÐया वीज कंपनीचे ÿदेशिनहाय वीजिवतरण कंपÆयामंÅये िवभाजन केलंय. Âयामळेु 
काही राºयातं ४ ते ५ सरकारी वीजिवतरण कंपÆया आहेत. देशातील २२ राºयामंÅये 
एकूण ४१ सरकारी वीजिवतरण कंपÆया आहेत. क¤ þशािसत ÿदेशातंही सरकारी 
वीजिवतरण कंपÆया आहेत. 

िवजिवतरण कंपÆया कृषी,कमी वीज दरवाढ आिण कोरोडो łपयाचंी थकबाकì यामळेु 
सरकारी वीज कंपÆयांवर आिथªक बोजा येतो Âयामळेु खाजगीकरण हा एक पयाªय Ìहणून 
सरकार पहात आहे. समजा वीजेच ंखाजगीकरण झालं तर १०० ट³के खासगीकरण िकंवा 
७४ ट³के खासगी मालकì आिण २६ ट³के सरकारी मालकì असे दोन पयाªय सचुवÁयात 
आले आहते. खासगीकरण करताना सबंंिधत कंपनीला २५ वषा«साठी वीजिवतरण परवाना 
िमळेल. तसेच सरकारी वीजिवतरण कंपनी¸या सवª मालम°ा नवीन खासगी कंपनी¸या 
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ताÊयात जातील. खासगी कंपनीला जमीन वापरता येईल, पण ितची मालकì िमळणार नाही, 
असे या सिंहते¸या मसīुात Ìहटले आहे. 

१५.८.१ खाजगीकरण झाले तर कमªचाöयांचे काय होणार ?: 

सरकारी कंपनीतील अिधकारी:  

कमªचारी नवीन खासगी कंपनीत गेÐयानतंरही Âयाचें िनव°ृीसमयीचे लाभ देÁयाची 
जबाबदारी सरकारवर असेल. िनिवदा ÿिøया सłु झाÐयानंतर ३२ आठवडय़ातं Ìहणजेच 
आठ मिहÆयातं खासगीकरणाची ÿिøया पूणª करावी, असे क¤ þ सरकारने सूचवलं आहे. 
वीज±ेýातील िविवध तº²ानंी, सÖंथानंी या सिंहतेबाबत¸या आपÐया हरकती आिण सूचना 
क¤ þ सरकारला सादर केÐया आहेत. 

१५.८.२ खाजगीकरणाला होतोय िवरोध ?: 

महाराÕůातील िवजिवतरण कंपÆयातील कमªचाöयांनी या खाजगी करणाला तीĄ िवरोध 
दशªवला आहे. काही मोज³या उīोपितंना फायदा देÁयासाठी खाजगीकरणाचा घाट 
असÐयाचा Âयाचंा आरोप आहे. चडंीगड या क¤ þशािसत ÿदेशात खासगीकरणाची ÿिøया 
सłु केली पण तेथील वीज कमªचाöयां̧ या सघंटनांनी Âयािवरोधात उ¸च Æयायालयात दाद 
मािगतली.खर ं तर येथे वीजकंपनी फायīात आहे. सरकारी वीजिवतरण कंपनी तीन 
वषा«पासून नÉयात असताना आिण वीजगळतीचे ÿमाण १५ ट³के या आदशª मयाªदेत 
असताना खासगीकरण कशासाठी, असा सवाल वीज कमªचारी सघंटनेने केलाय. Âयाची 
दखल उ¸च Æयायालयाने घेतली असून सनुावणीचे आदेश िदले आहेत क¤ þ सरकारला हा 
एक झटका मानला जातो. कायīा¸या मसīुात नेमकं काय Ìहटलंय १०० ट³के 
खासगीकरण आिण ७४ ट³के खासगीकरणाचे पयाªय खासगीकरणानतंरही पाच ते सात वष¥ 
सबंंिधत राºय सरकारने कंपनीला अथªबळ īावे खासगीकरण करताना सबंंिधत कंपनीला 
२५ वषा«साठी वीजिवतरण परवाना सरकारी वीजिवतरण कंपनी¸या सवª मालम°ा नवीन 
खासगी कंपनी¸या ताÊयात खासगी कंपनीला जमीन वापरता येईल, पण ितची मालकì 
िमळणार नाही कमªचारी खासगी कंपनीत गेÐयानतंरही Âयां̧ या िनव°ृी लाभाची जबाबदारी 
सरकारवर िनिवदा ÿिøया सłु झाÐयानतंर आठ मिहÆयातं खासगीकरण ÿिøया पूणª 
करावी िवजे¸या खाजगी करÁयाबाबत जनता दलाचे नेते आिण अËयासक असलेले ÿताप 
होगाडे Ìहणाले खाजगीकरण झालं तर Âयाचा फायदा सामाÆय úाहकाला होत असेल तर 
Öवागत आहे. पण सामाÆय úाहक Ìहणजेच कृषी िवषयक úाहक, शेतकरी आिण सामाÆय 
माणूस माý खाजगीकरणामळेु अडचणीत येईल. सरकारकडून शेतकरी बीपीएल धारक 
आिण घरगतुी úाहकासाठी सबिसडी िदली जाते. हा तोटा औīोिगक आिण उīोगपती 
यानंा िवतåरत होणाöया वीजे¸या िबलामधून काढला जातो. खाजगीकरण झाले तर 
कंपÆयावंर कोणतेही िनब«ध राहणार नाही. उलट क¤ þात एक नवीन ऑथॉåरटी सरकार 
बनवत आहे आिण Âयाचा थेट फायदा मोठ्या कंपÆयानंा होणार असÐयाच ंहोगाडे सागंतात. 
खाजगीकरण झाÐयानतंर ºया कंपÆयाकंडून वीज िवकत घेतली जाणार आहे Âया 
कंपÆयानंा शभंर ट³के पैसे िमळाले पािहजेत अशी अट नवीन कायīात पाहायला िमळते. 
सÅया एमईआरसी ही िनयýंण सÖंथा असताना वेगÑया ऑिथåरटी ची गरज काय असा 
सवालही होगाडे उपिÖथत करतात. खाजगीकरण आÐयानतंर खासगी कंपÆयानंा गरीब 
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वगाªचे काही देणेघेणे असणार नाही महाजनको कडून महािवतरण वीज िवकत घेते मळुात 
महाजनको कडून तयार होणार ेवीच ही सात Łपये दराने महाजनको तयार करतात आिण 
महािवतरणला िमळते महाराÕůात जाÖत िकमतीत महािवतरण वीज घेत आहे. गजुरात 
आिण इतर राºयात माý तीन Łपये दराने वीज िवकत घेतली जाते. Âयामळेु वीज िवतरण 
कंपनी महाजनको अशा कंपनी¸या अकायª±मता आिण ĂĶाचार यामळेु तÊबल सात हजार 
कोटéचे नकुसान सरकारला सोसाव ं लागतं असा ÿताप होगाडे यानंी सािंगतले. सधुाåरत 
िवīतु कायदापास झाला तर कामगाराचें काय होणार िवīतु मडंळाचे िवभाजन होवनु 
कंपनी Ìहणजेच खाजगीकरण झाÐयामळेु िद.३१.३.२०१८ पयªत वीज उīोगाचा एकिञत 
तोटा Ł.३ लाख ३० हजार कोटी झालेला आहे, तो वाढत जाणार. पयाªयाने सरकारी वीज 
कंपÆया तोटयात जातील व नतंर Âया तोटयात आह े Ìहणून बंद करÁयात येतील. Âयात 
काम करणार े १५ लाख कामगार व अिभयतें व २० लाख कंञाटी व आऊट-सोिसªग 
कामगार यां̧ या नौकöया जाणार. सरकारी वीज िनिमªती,वहन व िवतरण करणाöया 
कंपÆयाचा तोटा वाढत जाऊन बंद करÁयात येतील.ºया पÅदतीने आता उदा MTNL, 
BHEL, Jet, AIr india, BSNL चे झाले तसे होईल.खाजगी वीज िनिमªती कंपÆया 
तोटयात आहे. Ìहणून Âयाचे पूणªिजवन करÁयासाठी हा निवन िवघतु कायदा आहे. वीजेचे 
दर भरमसाठ वाढतील िवजे¸या दरावर सरकारचे िनयिंýत राहणार नाही.खाजगी मालकाना 
ते अिधकारी राहील. सबिसडी बंद झाली व वीजेचे दर वाढÐयामळेु शेतकरी, गरीब वीज 
úाहक, छोटे उīोजक, वािणºय व इतर वीज úाहक वीजेचा वापŁ शकणार नाही. व वीज 
ही फĉ ®ीमंताची मĉेदारी होईल. Öथायी कामगार भरती बंद कŁन आऊट-सोिसªग व 
ठेकेदार पÅदतीने कामे करÁयात येणार. कायªरत कामगार व अिभयतें याचे पगार कमी 
करÁयात येवनु Âयाना VRC घेÁयास भाग पाडतील. पाच वषाªने होणारी पगारवाढ पÅदत 
बंद करÁयात येईल. खाजगीकरण झाÐयामळेु नोकरी व ÿमोशन मÅये असलेले आर±ण बंद 
करÁयात येईल. पदोऊÆनतीचे मागª बंद करÁयात येणार. कामगार कायदे बदÐलÁयात 
आÐयामळेु कामगार सघटंना िनमाªण करÁयाचे अिधकार कामगार याना राहणार नाही. 
कामाचे तासाचे बंधन रहणार नाही. ÿचडं ÿमाणात बेरोजगारीचा वाढेल. खाजगी 
भाडंवलदार हे खाजगीकरण केÐयानतंर जेÓहा ताबा घेतील तेÓहा कामगार व अिभयंते याना 
असलेले वेतन देणार नाही. ते ठरवितल ते वेतन िÖवकारावे लागेल. वीज कामगाराचे ºयेķ 
नेते मोहन शमाª यां̧ या अÅय±तेखाली कामगाराचंी एक बैठकही झाली कायīाचा िवरोध 
करायचा असा िनणªय कामगार सघंटनानंी घेतला आहे आिण तो देश पातळीवर आहे. 
उतरÿदेश कायīा पास होÁयापवुê अंमलबजावणी सŁु झालेली आहे. महाराÕůात यापूवê 
औरगंाबाद येथे खाजगीकरण करÁयाचा ÿयÂन ंझाला होता पण तो फसला असं कामगारनेते 
कृÕणा भोयर यानंी सांिगतलं. देशातील १३ राºय सरकारने व पाच क¤ þ शािषत ÿदेशाने 
सधुाåरत कायīा-२०२० ला िवरोध केला असताना उडीसा, उतरÿदेश, आňंÿदेश व 
पाडेंचरी, दादर-नगर-हवेली व चिंदगड येथे खाजगीकरणाची ÿिøया सŁु केलेली आह.े तर 
दसुरीकडे कामगारानंीही िवरोध करÁयासाठी दडं थोपटलं आहे. 

१५.९ खाजगीकरण वार े 

१९९१ मÅये जेÓहा भारत आिथªक सकंटात सापडला होता तेÓहा तÂकालीन अथªमंýी 
मनमोहन िसगं यानंी परकìय गंगाजळी भारतात मोठ्या ÿमाणावर आणÁयासाठी वेगवेगÑया 
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आिथªक उपाययोजना केÐया. ÂयामÅये िविवध सरकारी ÿकÐपाचें खाजगीकरण ही देखील 
एक महßवपूणª उपाययोजना होती. Âयानतंर १९९७ ते २००२ अशी पाच वष¥ देशात माजी 
पंतÿधान अटल िबहारी वाजपेयी ÿिणत भाजप आघाडीचे सरकार क¤ þात स°ेवर होते. माý 
काúेँस सरकार¸या काळात सłु झालेला खाजगीकरणाचा रेटा हा एवढा ÿचडं होता कì 
भाजपÿणीत एनडीए सरकारलादेखील खाजगीकरणाचे ÿयोग देशभरात राबवÁयाखेरीज 
पयाªय रािहला नाही. २००४ मÅये पÆुहा काúेँसÿणीत यूपीए सरकार क¤ þात स°ेवर आले 
आिण २०१४ पय«त Ìहणजेच दहा वषª हे सरकार देशावर राºय करत होते. देशा¸या 
आिथªक चøाला गती īायची तर खाजगीकरण यािशवाय पयाªय नाही याची जाणीव काúेँस 
सरकारला सातÂयाने होती Âयामळेुच जेÓहा जÓेहा क¤ þात काúेँस ÿिणत सरकार स°ेवर होते 
तेÓहा तेÓहा तÂकालीन क¤ þ सरकारने खासगीकरणाचा परुÖकार करणारचे िनणªय ÿमु́ याने 
घेतले आहेत. माý २०१४ साली देशात राजकìय øातंी झाली आिण पंतÿधान नर¤þ मोदी 
यां̧ या नेतÂृवाखालील भाजप सरकार बहòमताने क¤ þात स°ेवर आले.  

गेली दीड-पावणेदोन वषª देश कोरोनासार´या जीवघेÁया िवषाणूशी लढत आहे. टाळेबंदीमळेु 
देशभरातील उīोग कारखाने अ±रश: िदवाळखोरीत िनघत आहेत. िविवध करां̧ या łपाने 
सरकारी ितजोरीत जमा होणारी गगंाजळीदेखील या काळात मोठ्या ÿमाणावर आटली 
आहे. असे असताना िवकास कामे िविवध ÿकÐप राबवÁयासाठी क¤ þ सरकारला मोठ्या 
ÿमाणावर िनधीची आवÔयकता आह े ह े सÂय नाकारÁयात अथª नाही. कोणÂयाही 
िवचारसरणीचे सरकार आले तरी जर राºयाचा, देशाचा िवकास करायचा असेल तर 
जनतािभमखु िवकास योजना राबवाय¸या तर Âयासाठी िनधीची तरतूद असणे आवÔयक 
आहे. माý देशातील आिथªक पåरिÖथती िचतंाजनक असताना अशा िवकास ÿकÐपाकंåरता 
िनधी उभा राहणार कुठून असा य±ÿĳ केवळ क¤ þ सरकारच नÓहे तर देशातील सवªच राºय 
सरकारानंा पढेु आिण Öथािनक पातळीवर िवचार करायचा झाÐयास अगदी महापािलका 
नगरपािलका यां̧ या समोरही आ वासून उभा ठाकला आहे. Âयामळेुच जरी पंतÿधान नर¤þ 
मोदी याचंी Öवतःची िवचारसरणी ही काúेँसची िवचारसरणीपे±ा िभÆन असली तरीदेखील 
देशाचा गाडा चालवÁयासाठी आज मोदéनाही खासगीकरणाचा आधार ¶यावा लागत आहे. 
Âयासाठीच आता सरकारी मालम°ां̧ या िवøìतून क¤ þ सरकार येÂया काही काळात सहा 
लाख कोटéचा िनधी उभारणार असÐयाची घोषणा क¤ þीय अथªमंýी िनमªला सीतारामन यानंी 
नकुतीच िदÐलीत केली. यामÅये वाराणसी, बडोदा, भोपाळ, चेÆनई यासह देशातील २५ 
िवमानतळ, देशभरातील तÊबल ४०० हóन अिधक रÐेवे Öथानके, ९० ÿवासी रÐेवे, ७४१ 
िकलोमीटरपय«त धावणारी कोकण रÐेवे Âयावरील १५ रÐेवे Öटेशन, चौदाशे िकलोमीटर 
लाबंीचा रÐेवे ůॅक, पंधरा रÐेवे Öटेिडयम, १६५ रÐेवेचे गड्ुस शेड, चार पयªटनÖथळावंरील 
रÐेवे आिण काही िठकाणी तर रÐेवे कमªचाö यां̧ या िनवासÖथानाचंा अथाªत रÐेवे 
कॉलनéचाही या िवøìमÅये समावेश करÁयात आला आहे. भारतीय रÐेवे ही सÅया क¤ þ 
सरकारकडे असणारी सवाªत मोठी पायाभूत दळणवळण ÓयवÖथा असलेली वाहतूक यýंणा 
आहे. क¤ þातील भाजप सरकारने तÊबल १.५२ लाख कोटीचा िनधी या रÐेवे¸या मालम°ा 
िवøìतून उभारÁयाचे िनिĲत केले आह.े यामÅये कोकण रÐेवेची मालम°ा िवकून क¤ þ 
सरकारला तÊबल सात हजार २८१ कोटी इतकì र³कम िमळणार आहे. तर क¤ þ सरकार 
येÂया काही काळात ºया सहा लाख कोटé¸या मालम°ा िवकणार आहे. ÂयामÅये एकट्या 
रÐेवे¸या मालम°ा िवकून क¤ þ सरकारला या सहा लाख कोटéपैकì सवाªिधक २६ ट³के 
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िनधी यामधून ÿाĮ होणार आहे. या बरोबरच देशातील महामागा«ची मालम°ा िवकून दीड 
लाख कोटी ऊजाª ±ेýातून एक लाख कोटी गॅस पाईपलाईन मधून ५९ हजार कोटी तर 
टेिलकÌयिुनकेशनमधून ४० हजार कोटी असा हा सहा लाख कोटéचा िनधी क¤ þ सरकार 
उभा करणार आहे. याबाबत क¤ þीय अथªमंýी िनमªला सीतारामन यानंी ÖपĶीकरण िदले आह े
ते फारसे समाधानकारक नाही याच ंकारण Ìहणजे क¤ þीय अथªमंýी Ìहणतात कì, सरकारी 
मालकì¸या ÿकÐपाचंी िवøì होईल. माý क¤ þ सरकार¸या मोनेटायझेशन धोरणानसुार जरी 
ÿकÐपाचंी िवøì झाली तरी जमीन माý खाजगी कंपÆयानंा िवकली जाणार नाही. जिमनीची 
मालकì क¤ þ सरकारकडे राहील, असे अथªमंýी सागंत आहते. ह े कोणÂयाही सिुशि±त व 
अथªसा±र Óयĉìला फारसे पटÁयासारखे नाही. कारण घर िवकायचे माý घराची जमीन 
िवकायची नाही असेच क¤ þ सरकारचे मोनेटायझेशनचे धोरण आहे असे ÌहटÐयास ती 
अितशयोĉì ठł नये. कोरोनामळेु देशासह जगभरात आलेली आिथªक मंदी यामळेु Âयाचा 
सगÑयाच पातÑयावंर पåरणाम झालेला आहे. भारताचीही Âयातून सटुका झालेली नाही. 
Âयामळेु िवकास कामासंाठी आिथªक िनधी उभारÁयाचे आÓहान स°ाधाö यापंढेु आहे. 

१५.१० खासगीकरणाचे दुÕपåरणाम  

खाजगीकरणामळेु देश गलुामीत कसा जातो याचे उदाहरण Ìहणजे इÖट कंपनी Óयापारा¸या 
उĥेशाने भारतात आली आिण बघता बघता भारताला गलुाम बनवून कसे टाकले हेच 
कळाले नाही. बघता बघता सपूंणª भारतावर इÖट इंिडया कंपनीची स°ा Öथािपत झाली. 
सागंायचे ताÂपयª गलुामीकडे जाÁयाचा पिहले ल±ण Ìहणजे खाजगीकरण होय.  
खाजगीकरणामÅये मलुभूत ह³क व आिधकाराचें हनन होऊन, नागåरकानंा फĉ गलुाम 
Ìहणून बिघतले जाते आिण तशी Âयाला वागणूक िदली जाते. ºयां̧ याकडे दूरŀĶी नाही वा 
ºयानंा राÕůाबĥल आपलुकì नाही असेच लोक खाजगीकरणाचे जÐलोष कłन आनदंाने 
िÖवकार करतात. खाजगीकरण आिण सावªजिनक अथाªत सरकारी यामÅये काय फरक  
आहे ? हे सिुशि±त लोकानंा याची जाणीव नाही. Ìहणून लोक खाजगीकरणाचा हसत हसत 
िÖवकार कłन सावªजिनक मालम°ेची हानी आिण देशाचे नकुसान करतात. आज सवªच 
सावªजिनक ±ेý खाजगीकरणामÅये गेले आहे. बोटावर मोजÁया इत³या लोकानंा 
खाजगीकरण व Âयाचे दÕुपåरणाम मािहती आहेत बाकì¸या लोकाचें काय? खाजगीकरणाची 
झळ सोसत असताना सĦुा ंखाजगीकरण फायīाचे आहे कì तोट्याचे आहे हे कळत नसेल 
तर याला काय Ìहणावे? टेिलकॉम ±ेýात पाय ठेवताना िजओने एक वष¥ नेट Āì देऊन 
úाहकानंा आकिषªत केले. अनेक úाहक िजओशी जळुÐया गेले, लोकानंा सवय झाली आिण 
आज िजओ सवाªत महाग आह.े भारतीय लोक कोणताच िवचार करत नाहीत, काही िदवस 
वापłन िसम काडª फेकून देऊ इथपय«त िवचारसरणी असलेÐया लोकामंळेु आज िजओ 
नबंर एक वर आहे. उīोजक कोणतीही वÖतू वा सेवा कधीच मोफत देत उलट िदलेÐया 
¸या बदÐयात जाÖत वसूल कसे करायचे याचे िनयोजन अगोदरच असते. सरुवातीला हवे 
हवेसे वाटणार े आज िखशाला परवडणार े नाही. याचे कारण समोरचा िवचार करÁयाची 
मानिसक कुवत नाही. हीच पåरिÖथती िश±ण, नोकरी, वाहतूक, यािवषयी झाली आहे. 
खाजगीकरण ही सकंÐपना आली आिण देश अधोगतीकडे जायला सरुवात झाली. 
िश±णामÅये खाजगीकरण आले. मोफत आिण सĉìचे िश±ण देÁयाची जबाबदारी 
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सरकारची आहे. असा कायदा असताना सĦुा ं मलुानंा केजी, ºयिुनअर केजी, िसिनअर 
केजी यामÅये हजारो Łपये देऊन ÿवेश घेतला जातो.  

अशा ÿकार े खाजगीकरणाचा आपण हसत िÖवकार केला तरी Âयाचे दÕुपåरणाम खूप 
भयावह आहेत. शाळे¸या फì वाढÁयाचे, सरकारी नोकरी कमी होÁयाचे, कमी पगारावर 
जाÖत काम करÁयाचे, िदवसातून फेरी परत टोलनाका अशा अनेक ÿकार ेआपÐयाकडून 
खाजगी सेवे¸या नावाखाली नागåरकांचे िखसे åरकामी कłन खाजगीकरणाने देशाला 
आिथªक मागास केले आहे. सरकारी ितजोरीत जाणारा पूणª पैसा खाजगी लोकाकंडे गेला 
आिण भारत देशाची ितजोरी åरकामी कłन देशाला कंगाल केले.  राÕůीय सपंती कंपनी¸या 
हाती गेली. Âयामळेु देशातील जनता िभकेला लागली. Ìहणून आज खाजगीकरणाचा 
आनदंाने िÖवकार केÐयापे±ा Öवािभमानाने िवरोध जर झाला तर राÕůीय सपंती राÕůा¸या 
मालकìची राहील आिण जाÖत दÕुपåरणाम बघायला िमळणार नाहीत. 

१५.११ खाजगीकरण Ìहणजे िवकास ?  

आज भारतामÅये आपण बिघतले तर सवª सावªजिनक सेवा खाजगी कंपनी¸या घशात 
चालÐया आहेत. रÐेवे, शाळा, िवमान, दवाखाने, पयªटन, महामंडळ, नोकöया सवा«चे 
खाजगीकरण केÐया जात आहे. भारतामÅये िश±ीतांचे ÿमाण जाÖत असले तरी गणुव°ेचे 
ÿमाण खपुच कमी आहे. Ìहणून काही लोक Öवतः ला सिुशि±त समजून ही िविशĶ नेÂयाची 
भĉì करतात, अडाणी सागेंन तेच सिुशि±त माणसु कोणतीही शहािनशा न करता मान 
हालवून ऐकुन घेतो. िश±ीत लोकाचें ÿमाण वाढले असले तरी गणुव°ा ढासाळली आहे 
Ìहणून देश आज अधोगतीला गेलेला आहे.  

खाजगीकरण करÁयामागचा सरकारचा एकच उĥेश आह,े तो Ìहणजे देशाला दåरþी बनवून 
देशाची सवª सýेु एका कंपनी¸या हाती सपुदुª कłन मोकळे होणे. देशातील जनतेचे सवª 
ÿकारचे शोषण कłन भाडंवलदाराचें पोषण करणे हे या ÓयवÖथेला कयायचे आहे. आपण 
जर बारकाईने िवचार केला तर खाजगीकरणा¸या माÅयमातून आपÐयाला सरकारचा 
नाकत¥पणा िदसतो. िवमानसेवा नÉया मÅये, आरोµय खाते नÉयामÅये नाही, शाळाते 
िवīाथê नाहीत असे कारणे सागंनु सरकार Âयाचे खाजगीकरण करत आहे. जर सावªजिनक 
सेवा Ļा नÉयात नाहीत तर नÉयात आणÁयासाठी सरकारने काय केले? आिण सरकारने 
काही केलेच नाही तर नफा कसा होईल? एखादे सावªजिनक ±ेý नÉयात कसे आणायचे हे 
जर सरकारला कळत नसेल तर सरकार कडे िनयोजन आिण गणुव°ा आहे असे कसे 
Ìहणता येईल? याचा साधा िवचार केला तर सरकार¸या अपयशाची मोठी यादीच तयार 
होते. Öवतः ला चालवता येत नाही Ìहणून िवकणे याला िवकास Ìहणायचे Ìहणजे िकती 
मानिसक पåरप³वता असायला पािहजे. फĉ देशातील लोकानंा धमª आिण जाती िवषयी 
गुतंवणूक ठेवणे, धमª सवª®ेķ सागंनु देशातील जनते¸या समÖया वाढवणे एवढेच काम येथे 
ÿामािणक पणे सłु असÐयाचे िदसत आहे. लोकानंा गवुण°े िश±ण िमळत नसÐयामुळे 
लोकानंा िवचार व तकª  करणे आज अवघड होऊन बसले. आज अनेक लोकानंा Öवतः ¸या 
समÖयेची जाणीव नाही तर देशातील समÖयेची जाणावी कधी होणार? खाजगीकरणामळेु 
देशातील जनतेचे देशाचे अतोनात नकुसान झालेले आहे. याची जाणीव ÿामािणक 
भारतीयाने करणे गरचेचे आहे. 
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बकेँचे खाजगीकरण करÁयात येत आह ेबकँा Âयाच úाहक तेच, जागा तीच मग बदल काय? 
सरकारचे Óयाजदर बंद होऊन कंपनीचे Óयाजदर सłु होतील. रÐेवेचे, बकेँचे िकंवा ईतर 
कोणÂयाही ±ेýाचे खाजगीकरण केले तर कंपनी úाहक कोठुन आणते? úाहक तेच असतात 
फĉ मालकì ह³क बदललो, आिण मालकì ह³क बदलÐयाणे नागåरकां¸या समÖया वाढत 
जातात. भĉामंÅये कोणी जाÖतच हòशार असते Âयाचें काही उ°र ेअसतात खाजगीकरण 
झाÐयाने रÐेवेत वाढ होईल जर रÐेवे फायīात असती तर सरकारने कशाला िवकली 
असती? आिण तोट्यात आह ेतर उīोगपतé का रÐेवे वाढवतील हा साधा िवचार डो³यात 
येत नाही. िश±णाचे खाजगीकरणच नाही तर बाजारीकरण सĦुा केले आहे. सरकारी शाळा 
बंद कłन खाजगी शाळेचा भरणा केला.  

१५.१२ देशातील नोकरीच ंखाजगीकरण: एक गभंीर बाब !  

देशात खाजीकरणाच ं वादळ सŁु झालं आहे. वीज, रÐेवे आिण तÂसम ±ेýाच ं आता 
खाजगीकरण झालं आिण आता िश±ण±ेýही खाजगी होवू पाहात आहे. ती अगदी जमेची 
बाजू आहे. कारण यातून Âया Âया ±ेýाचा िवकास होवू शकतो आिण देशाचाही. देशाला 
करा¸या ÖवŁपात फायदा होचो. परतूं यामधून एक सवाªत मोठा दÕुपåरणाम Ìहणजे गरीबाचंी 
मलुं उ¸च िश±ण घेवू शकणार नाहीत. तसेच खाजगी नोकöयाही गरीबां̧ या वाट्याला येणार 
नाही. जरी Âयां̧ यात कौशÐय असले तरीही……बेरोजगारी वाढली आहे. देश चरणसीमेला 
पोहोचलेला आहे. लोकानंा िशकावसं ंवाटत आहे. लोकं िशकतात आह.े उ¸च िश±ण घेतात 
आहे. परतूं ह े िश±ण घेतात नोकरी¸या अपे±ेन.ं कोणीही साधा धदंा लावायचा िवचार 
करीत नाहीत. Âयानंा अस ंवाटतं कì नोकरी करणे हे उ¸च िश±ण घेणा-याचें काम आिण 
धदंा करणे हे िनर±राचें काम. मग मी जर िनर±र नाही तर मी धदंा कशाला कŁ? शेवटी 
याच ÿĳां¸या चøÓयहुात फसून लोकं उ¸च िश±ण तर घेतात. परतूं नोकरी Óयितåरĉ इतर 
कामे करायला धजत नाहीत. मग बेरोजगारी वाढणार नाही तर काय?अलीकडे 
नोकरीमÅयेही Öपधाª आहेत. नोकरी नोकरी करता करता वय िनघून जातं. परतूं नोकरी 
िमळत नाही. तसेच नोकरी िमळवीत असतानंा लाखो Łपये डोनेशन Ìहणून īाव ंलागतं. 
िशवाय िशफारशीही भरपूर लागतात. शेवटी या िकतीही िशफारशी असÐया तरी भागत 
नाही. जवळचा नातेवाईक व जवळची ओळखही असते नोकरी िमळवायला. ती नसÐयानेही 
नोकरी लागत नाही. आज¸या पåरिÖथतीत असा िवचार केला तर नोकöयाच अिलकडे 
सपंलेÐया आहेत. लोकं उ¸च िश±ण घेत आहेत. परतूं नोकरी न िमळाÐयान ं ते 
आÂमहÂयाही करीत आहेत. कारण िश±ण घेत असतांना घरी आलेली डबघाईची 
पåरिÖथती. 

अिलकडच ं िश±ण एवढं महाग झालं आहे कì Âयाचा िवचारच आपण कŁ शकत नाही. 
कोणताही मलुगा सहजपणे दहावी बारावीपय«त िशकू शकतो. कारण तेवढं िशकायला तेवढा 
पैसा लागत नाही. परतूं पढेु माý भरपूर पैसा लागतो. कारण सवª शै±णीक सÖंथा Ļा 
खाजगी आहेत. याचाच अथª असा कì मालीक मौजा¸या आहेत. Âया सÖंथेचे मालक 
िवīाÃया«कडून अतोनात शÐुक गोळा करतात नÓह ेतर िश±ण देÁयासाठी Óयापार करतात. 
मग एवढा पैसा गरीबाजंवळ कुठून? तरीही Âयाचंी मलुं उ¸च िश±ण िशकता याव ं Ìहणून 
िशकतात. Âयामळंु आलेली डबघाईची पåरिÖथती. Âयातच मलुं िशकली कì Âयानंा वाटणारी 
लाज. उ¸च िश±ीत मलुानंा कोणतेही काम करायला शरमच  वाटते. 
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१५.१३ खाजगीकरणांचे वाÖतव  

भारतीय समाजाला गलुामिगरी¸या चøÓयहुात ढकलणारी ÓयवÖथा Ìहणजे खाजगीकरण 
होय. भारत देश जेÓहा पासून ÿजास°ाक झाला तेÓहा पासून अलोकशाहीव°ृीवादी 
भारताला Öवतः¸या मठुीत ठेवÁयाचा ÿयÂन करत आहेत. पण भारतीय सिंवधानातील 
बळकटीमळेु राजकÂया«ना तसे करता आले नाही. सन १९८५ पासून भारतीय राजनीती 
नÓया मोडवर आली आह.े बदलÂया यगुाचे नवे िÖथतंतर ेआपÐया पाहायला िमळत आहेत. 
देशहीतपे±ा Öवःहीत व प±हीत यामÅये राजकारणी मशगलु असÐयाने गरीब हा गरीब तर 
®ीमंत हा ®ीमंत होत आहे. ĂĶाचाराचें नवे कुरण Ìहणजे आजचे राजिकय ±ेý पाहायला 
िमळत आहे. सरकारी सेवावर कुटाराघात कłन खाजगी मालकाचें नवे अथªसăाट िनमाªण 
झाले आहेत. िश±ण±ेý, दरुसचंार ±ेý, बकँ ±ेý, कमजोर झाले असून खाजगीकरणाचा 
उदो उदो सारीकडे वाढला आहे. आजचे वतªमान क¤ þ सरकार भाडंवलधािजªने असÐयाने 
देशातील सवª सरकारी ±ेý िवकÁयाचा सपाटा सरकारने लावला आहे.  

सन १९९१ ते सन २०२१ या कालखडंात देशातील व िवदेशी कंपÁयानंी अÊजो łपयांचे 
þÓयिनःसारण केले आहे. करोडो कामगाराचे शोषण कłन गडगजं सपं°ी कमावली आहे. 
या कमाईवर सरकारला टेकू देऊन देश गलुाम केला आहे. आज लोकशाहीचे लĉर ेवेशीवर 
टागंवले जात आहे. नÓया कायīाने भारतीय कामगार व शेतकरी वगाªला दाÖय व गरीबी¸या 
अंधकारमय आभासी जगात लोटले आहे. नवा Ăम म¤दूत तयार कłन खर ेवाÖतव लपवून 
ठेवले आहे. सरकार शतेकöयाचें आंदोलन दडपÁयासाठी नवी रणनीती आखत आहे. तरी 
शेतकरी Öवतःची जमीन व देश वाचवÁयासाठी जीवाची बाजी लावत आहेत. 
Æयायालयातील Æयायिधशानंी आर±ण समाĮ करÁयािवषयी सतुोवातन केले आहे. 
कायīानी सÂयता सागंणाöया Æयायिधशानंी असे वĉÓय कłन Öवतःचे पूवªúहदूिषतपणाची 
भावना जाहीर केली आहे. Âया¸या बोलÁयानंी आर±णािवषयी Ăम िनमाªण झाला आहे .तर 
आर±णाचे खर े वाÖतव जनतेपासून डोळेझाक होत आह.े आर±ण समाĮ करता येत 
नसÐयाने सवª सरकारी िवभागाचे खाजगीकरण कłन व ÿितआंदोलन कłन आर±ण 
कमकूवत करणे हे Âयाचें वाÖतव आपण समजून घेतले पािहजे. आज कोिवड-१९ ¸या 
महामारीने सार े±ेý ÿभािवत झाले आहेत. भारतीय अथªÓयवÖथा ऋण अवÖथेत पोहचली 
आहे. अनेकाचंी आयÕुय उÅदवÖत झाली आहेत. अशा कठीण काळात क¤ þ सरकारने 
सरकारी सेवा ±ेýाचे खाजगीकरण करÁयाचा कपटी डाव आखला आहे. खाजगीकरणातून 
देशहीत असÐयाचा भास िनमाªण कłन Öवतः¸या िमýाचंा फायदा करÁयाचा हा डाव िदसून 
येत आहे. िव°मंýी यानंी अथªसकंÐपात खाजगीकरणाचा आगाज केला आहे. बकँ व िवमा 
±ेý, अनेक सरकारी ±ेýात खाजगीकरणाची ÿिøया सłु झाली आहे. 

१५.१३ साराशं  

फायīात चालणाöया सरकारी उīोगाचें खाजगीकरण करावे अशी मागणी िविवध 
उīोगपतéकडून सतत होत असते. जागितकìकरणा¸या ÿिøयेचा एक भाग Ìहणूनच 
खाजगीकरणा¸या ÿिøयेला चालना िमळते. 
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१९९१ साली नरिसहंराव सरकारने खाजगीकरणा¸या धोरणाची सरुवात केली. Âयानतंर 
१९९८ ते २००४ या काळात स°ेवर असलेÐया भाजपÿिणत आघाडी¸या सरकारने 
वेगाने हे धोरण पढेु नेले. Âयानतंर स°ेमÅये आलेÐया काúेँस आघाडीने हे धोरण तसेच 
चालू ठेवले आहे. फĉ Âयाचा वेग काही ÿमाणात कमी केला आहे. 

मोठ्या उīोगानंा खाजगीकरणामळेु फायदा झाला आहे. फायīात चालणाöया मोठ्या 
सरकारी कंपÆया Âयां¸या ताÊयात येत असÐयामळेु Âयाचंी ताकद वाढते आहे. मूलभूत 
साधने Âयां̧ या हाती येत आहेत. सरकारची जबाबदारी कमी होते आिण गुतंवणकु कमी 
होते. सरकारकडे िनधी उपलÊध होतो. Âयामळेु या ÿिøयेत सरकारचाही फायदा आहे. इतर 
महßवा¸या िवकास कामासंाठी सरकार¸या हाती पैसा येतो असा सरकारचा दावा असतो. 
खाजगीकरणामळेु शासनाची मĉेदारी सपूंन Öपधाª वाढते Âयामळेु उÂपादनाचा दजाª वाढतो 
िकंमतéवरही िनयýंण येते, úाहकानंा िविवध सेवा आिण वÖतूंची िनवड करÁयाची सधंी 
िमळते आिण Âयामळेु अंितमतः úाहकाचंा फायदा होतो असा खाजगी उīोजकाचंा दावा 
आहे. 

१५.१४ ÿĳ  

१.  खाजगीकरण Ìहणजे काय ? 

२.  खाजगीकरणांची आवÔयकता का आहे ? नमूद करणे. 

३.  बकँा¸या खाजगीकरणांचे दÕुपåरणाम Öपķ करणे. 

४.  िश±णा¸या खाजगीकरणांचे पåरणाम ÖपĶ करणे. 

५.  वीजेचे खाजगीकरण झाले तर कमªचाŔांचे काय होणार ? 

६.  देशातील नोकरéचे खाजगीकरण एक गभंीर बाब आहे सिवÖतर िलहा. 
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लालासाहेब अॅÁड िडिÖटÊयूटसª, औरगंपरुा, औरगंाबाद.  

 लोकमत ई - पेपर मुंबई १२/०६/२०२०  

 www.bbc.com.in> १० mar २०२०  

 www.bbc.com.in> india.५१८९८२७९१५mar २०२०,  

 M. dailyhunt.in> india> marathi> b.... १८ Dec २०१६ नवी िदÐली : 
व°ृसÖंथा  

 www.bbc.com.India. ५३९७५७४६ 

 Musselburgh co-op in crisis as privatisation bid fails 

 The Pursuit of Reason: The Economist १८४३–१९९३. Harvard 
Business School Press. p. ९४६. ISBN ०-८७५८४-६०८-४. 

 Compare Bel, Germà (२००६). "Retrospectives: The Coining of 
'Privatisation' and Germany's National Socialist Party". Journal of 
Economic Perspectives. २० 
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१६.० उिĥĶ े

या घटका¸या अËयासानतंर तÌुहास: 

 जागितकìकरणाचा अथª ÖपĶ करता येईल.  

 जागितकìकरणाची वैिशĶ्ये सांगता येतील. 

 जागितकìकरण व जागितक भांडवलशाही यां̧ यातील सबंंधाचे आकलन होईल. 

 जागितकìकरणाचे फायदे व तोटे याचें आकलन होईल. 

१६.१ ÿÖतावना 

जागितकìकरण ही सīःकालीत ÿिøया असून ती जगभर सłु आहे. औīोिगकìकरण, 
पािĲमाßयकरण व आधिुनकìकरण या ÿिøयाचंा िवÖतारीत असा पढुचा टÈपा Ìहणज े
जागितकìकरण होय. १९८० नतंर इंµलंड, ĀाÆस, रिशया, ऑÖůेिलया इÂयादी देशात 
आिथªक सधुारणेचे वा पनुरªचनेचे जे कायªøम सłु झाले, Âयातून जागितकìकरणाची ÿिøया 
सłु झाली. जागितकìकरण ही सपूंणª जगाची एकच बाजारपेठ िनमाªण करणारी ÿिøया 
आहे. िकंवा जागितक अथªÓयवÖथा िनमाªण करणारी ÿिøया आहे. Âयामळेु ती मूलतः 
आिथªक ÿिøया ठरते. तथािप, या ÿिøयेस आिथªक पैलूबरोबरच राजकìय, सामािजक, 
शै±िणक, साÖंकृितक, पयाªवरणिवषयक असे अनेक पैलू आहेत. Ìहणून ती एक सवªÖपशê व 
सकंìणª अशी ÿिøया आहे. अशा या ÿिøयेचे Öवłप आपण या पिहÐया घटकात समजावून 
घेणार आहोत. Âयासाठी या घटकाचे चार िवभाग पाडले आहेत. पिहÐया िवभागात 
जागितकìकरणाचा अथª, दसुöया िवभागात Âयाची ÿभेदक वैिशĶ्ये, ितसöया िवभागात 
जागितकìकरण व जागितक भाडंवलशाही व चौÃया िवभागात जागितकìकरणाचे फायदे व 
तोटे याचें िववेचन केलेले आहे. 

१६.२ जागितकìकरणाचा अथª (MEANING OF GLOBALIZATION) 

जागितकìकरण चा शािÊदक अथª Ìहणज े Öथािनक िकंवा ÿादेिशक वÖतू िकंवा घटनाचें 
जागितक Öतरावर łपातंरण करÁयाची ÿिøया. याचा उपयोग एका ÿिøयेचे वणªन 
करÁयासाठी देखील केला जाऊ शकतो ºयाĬार े जगभरातील लोक एकý येऊन एक 
समाज तयार करतात आिण एकý काम करतात. ही ÿिøया आिथªक, तािंýक, सामािजक 
आिण राजकìय शĉéचे सयंोजन आहे. जागितकìकरणाचा वापर बöयाचदा आिथªक 
जागितकìकरणा¸या सदंभाªत केला जातो, Ìहणजेच राÕůीय अथªÓयवÖथेचे आतंरराÕůीय 
अथªÓयवÖथामंÅये Óयापार, परदेशी थेट गुतंवणूक, भाडंवली ÿवाह, Öथलातंर आिण 
तंý²ानाचा ÿसार याĬार ेएकýीकरण. 

जागितकìकरण ही अÂयतं सकंìणª व मानवी जीवना¸या िविवध पैलूशी सबंंिधत असणारी 
अशी ÿिøया आहे. Âयामळेु जागितकìकरणाचा अथª ÖपĶ करणे सोपे नाही. वेगवेगÑया 
अËयासकांनी जागितकìकरणा¸या Óया´या वेगवेगÑया ŀिĶकोनातून केलेÐया आहेत. 
Âयापैकì काही Óया´या पढुीलÿमाणे आहेत.  
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१. िदपक नÍयर:  

एखाīा राÕůाचे आिथªक Óयवहार Âया¸या भौगोिलक व राजकìय सीमे¸या बाहेर िवÖतारीत 
करÁयाची ÿिøया Ìहणजे जागितकìकरण होय. 

२. ®वणकुमार िसंग: 

आंतरराÕůीय Öतरावर सवª राÕůाचंी एकच बाजारपेठ िनमाªण कłन तेथे जगातील 
साधनसामúीचे व भाडंवलाचे सलुभ अिभसरण िनमाªण करणे Ìहणजे जागितकìकरण होय. 

३.  सयंĉु राÕůसघंा¸या पिĲम आिशयासाठी असलेÐया आिथªक व सामािजक 
आयोगा¸या मते - वÖतू, भाडंवल, सेवा, आिण ®म यांचा ÿवाह सलुभ करÁयासाठी 
राÕůां̧ या सीमामंधील अडथळे काढून टाकणे वा कमी करणे Ìहणजे जागितकìकरण 
होय.  

४. जागितक बँक - जागितकìकरण Ìहणजे: 

अ)  उपभोµय वÖतूं¸या सवª वÖतूं¸या आयातीवरील िनयýंण समाĮ करणे.  

ब)  आयात शÐुकाचे दर कमी करणे.  

क)  सावªजिनक उīोगाचें खाजगीकरण करणे होय. 

वरील चारही Óया´या या आिथªक ŀिĶकोनातून केलेÐया आहेत. काही िवĬानानंी 
जागितकìकरणाची Óया´या वेगÑया ŀिĶकोनातून केलेली आहे.  

५. अॅÆथनी िगडेÆस:  

जगातील िविवध लोकामंÅये व ±ेýामÅये वाढत असणारी पारÖपाåरकता व परÖपरिनभªरता 
Ìहणजे जागितकìकरण होय. ही पारÖपाåरकता आिथªक व सामािजक सबंंधातील तसेच 
Öथळकाळातील अतंर िमटवून टाकते.  

६. एम. अÐāो आिण ई िकंग: 

ºया ÿिøयेĬार े जगातील लोक एकाच समाजात एकिýत होतात, Âया ÿिøयेस 
जागितकìकरण असे Ìहणतात.  

७. बायिलस आिण िÖमथ: 

जगातील वेगवेगळया ÿदेशातील लोकामंÅये वाढत जाणार ेआिथªक, सामािजक, औīोिगक, 
Óयापारी व साÖंकृितक सबंंध दशªिवणारी Óयापक ÿिøया Ìहणजे जागितकìकरण होय. 

८. गीलपीन:  

ÿभßुवशाली राÕůांनी िवकसनशील राÕůावंर आपली अथªÓयवÖथा व सÖंकृती लादÁयाचा 
केलेला ÿयÂन Ìहणजे जागितकìकरण होय. 
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९. चंþकांत खंडागळे: 

जगातील िविवध लोक, राÕůे वा समाज यां̧ यामÅये असलेÐया भौगोिलक व राजकìय 
सीमाचें उÐलंघन कŁन Âयानंा जागितक Öतरावर आिथªक, राजकìय, सामािजक, 
साÖंकृितक Óयवहार मĉुपणे करÁयास वाव देऊन एकच जागितक ÓयवÖथा िनमाªण करणे 
Ìहणजे जागितकìकरण होय. 

१६.३ जागितकìकरण सकंÐपनेची सुŁवात 

१९८० ¸या दशकापासून “जागितकìकरण” हा शÊद अथªशाľ²ांनी वापरला आहे, जरी तो 
१९६० ¸या दशकात सामािजक शाľामंÅये वापरला गेला होता, परतं ु १९८० आिण 
१९९० ¸या दशकापय«त ही सकंÐपना लोकिÿय झाली नाही. जागितकìकरणा¸या सवाªत 
जÆुया सैĦािंतक सकंÐपना अमेåरकन उīोजक-मंýी बनलेÐया चाÐसª टेझ रसेल यांनी 
िलिहÐया होÂया, ºयानंी १८९७ मÅये ‘कॉपōरटे जायट्ंस’ हा शÊद तयार केला होता. 
जागितकìकरणाकडे शतकानशुतके चालणारी ÿिøया Ìहणून पािहले जाते, मानवी 
लोकसं́ या आिण सËयते¸या िवकासाचा मागोवा घेत आह,े ºयाने गेÐया ५० वषा«मÅये 
नाट्यमयपणे वेग घेतला आहे. जागितकìकरणाचे सवाªत जनेु ÿकार रोमन साăाºय, 
पािथªयन साăाºय आिण हान राजवशंा¸या काळात सापडतात, जेÓहा चीनमÅये सłु 
झालेला रशेीम मागª पािथªयन साăाºया¸या सीमेवर पोहोचला आिण पढेु रोमपय«त 
िवÖतारला. इÖलािमक सवुणªयगु हे देखील एक उदाहरण आह,े जेÓहा मिुÖलम शोधक आिण 
Óयापाöयानंी जÆुया जगात सŁुवाती¸या जागितक अथªÓयवÖथेची Öथापना केली, पåरणामी 
पीक Óयापार, ²ान आिण तंý²ानाचे जागितकìकरण झाले; आिण नतंर मंगोल 
साăाºया¸या काळात, जेÓहा रशेीम मागाªवर तलुनेने जाÖत एकìकरण होते. Óयापक 
सदंभाªत, १६ Óया शतका¸या समाĮीपूवê Öपेन आिण िवशेषतः पोतुªगालमÅये 
जागितकìकरणाची सŁुवात झाली. 

१६.४ जागितकìकरणाचंी  वैिशĶ्ये (DISTINCTIVE 
CHARACTERISTICS OF GLOBALIZATION)  

जागितकìकरणा¸या ÿिøयेचे वेगळेपण समजÁयासाठी ितची ÿभेदक िकंवा Óयव¸छेदक 
वैिशĶ्ये अËयासणे आवÔयक ठरते. एखाīा वÖतूचे ÿभेदक वैिशĶ्य Ìहणजे असे वैिशĶ्य 
कì जे फĉ Âयाच वÖतूचे वैिशĶ्य असते व अÆय वÖतूंचे नसते. िकंवा असेही Ìहणता येईल 
कì एखाīी वÖतू ित¸या ºया वैिशĶ्यामळेु इतर वÖतूपासून वेगळी ठरते िकंवा ती वÖतू व 
इतर वÖतूंमÅये भेद करता येतो Âयास ÿभेदक वैिशĶ्य असे Ìहणतात. जागितकìकरणाची 
अशी काहंी वैिशĶ्ये आहेत कì ºयां̧ यामळेु ही ÿिøया इतर ÿिøयापंासून वेगळी आहे हे 
ल±ात येते. जागितकìकरणाची ÿिøया व इतर ÿिøया यां̧ यात भेद दशªिवणारी 
जागितकìकरणाची जी वैिशĶ्ये आहेत Âयानंा जागितकìकरणाची ÿभेदक वैिशĶ्ये असे 
Ìहणता येते. जागितकìकरणाची काही ठळक अशी ÿभेदक वैिशĶ्ये पढुीलÿमाणे आहेत. 

 

 

mu
no
tes
.in



 

 

जागितकìकरण 

 

263 

१६.४.१ जागितक अथªÓयवÖथेची िनिमªती: 

सपूंणª जगासाठी एकच अथªÓयवÖथा Ìहणजेच जागितक अथªÓयवÖथा िनमाªण करणे हे 
जागितकìकरणाचे पिहले वैिशĶ्ये आहे. या ÿिøयेत जागितक Óयापारावरील िनब«ध दूर 
कłन िविवध राÕůां̧ या अथªÓयवÖथा Ļा जागितक अथªÓयवÖथेशी एकाÂम करणे अिभÿेत 
आहे. जागितकìकरणात िविवध राÕůातंील भाडंवल, तंý²ान, बाजारपेठा, ®म, वÖतू व 
सेवा इÂयादéचे एकìकरण कłन िवशाल आकार असलेÐया जगाचे ÿÂय± Óयवहार 
करÁयासाठी एका लहान खेड्यात łपातंर होणे अपेि±त आहे. या ÿिøयेत देशाची 
अथªÓयवÖथा जागितक अथªÓयवÖथेशी जोडÐयाने कोणÂयाही देशातील उÂपादीत वÖतू 
जगात कोठेही िवøìसाठी उपलÊध होऊ लागली आहे. Âयामळेु सपूंणª जगासाठी एकच 
बाजारपेठ तयार होऊन जग हे जणू एक खरदेीिवøìचे संकुल (Shopping Complex) 
बनले आहे. भारतासार´या िवकसनिशल देशां̧ याŀĶीने जागितकìकरण Ìहणजे परकìय 
कंपÆयानंा भारतात िविवध ±ेýात गुतंवणूक करÁयासाठी सोईसिुवधा उपलÊध कłन देणे, 
भारतीय कंपÆयांना परकìय कंपÆयां̧ यासहकायाª ने उīोग उभारÁयास परवानगी देणे, 
जकात व आयात शÐुक कमी कłन आयाती¸या उदारीकरणाचे कायªøम राबिवणे, परकìय 
भाडंवल, तंý²ान व कुशल मनÕुयबळ यांचे Öवागत करणे होय. अशाÿकार े जागितक 
बाजारपेठ िकंवा अथªÓयवÖथा िनमाªण करणे हे जागितकìकरणाचे महßवाचे वैिशĶ आहे. 

१६.४.२ जागितक ÓयवÖथेची िनिमªती: 

साधारणतः जागितकìकरण ही एक आिथªक ÿिøया मानली जाते. तथािप, आिधक Óयापक 
ŀĶीने िवचार केÐयास ती एक सामािजक ÿिøया आहे हे ल±ात येते. कारण या ÿिøयेत 
जगातील िविवध समाजांचे एकìकरण कłन एक जागितक ÓयवÖथा (World or global 
system) िनमाªण करणे अपेि±त आहे. यासदंभाªत जाजª मॉडेलÖकì Ìहणतात कì ही 
जगातील िविवध समाजानंा एका जागितक ÓयवÖथेत आणणारी ÿिøया आहे. या ÿिøयेने 
लोकानंा जगात कोठेही मĉुपणे Öथलातंर करÁयाचे ÖवातंÞय िमळवून िदले आहे. 
वाहतकुìची ÿगत साधने मबुलक ÿमाणात उपलÊध झाÐयाने असे Öथलातंर वाढत चालले 
आहे. Óयापार, उīोग, नोकरी, पयªटन इÂयादी¸या िनिम°ाने लोक जगात कोठेही Öथलातंर 
कŁ लागले आहेत. Âयाचंी जीवनशैली एकसारखी बनत चालली आहे. Âयां̧ या आका±ंा, 
सवयी, मूÐये यां̧ यात समłपता येऊ लागली आहे. सÿेंषण माÅयमे व मािहती-तंý²ानाचे 
जाळे यामळेु िविभÆन राÕůातंील लोकामंÅये Âवरीत आंतरिøया होऊ लागÐया आहेत. 
जगात कोठेही घडलेÐया घटनेचा ÿभाव सपूंणª जगावर पडू लागला आहे. एका देशात वा 
समाजात उĩवलेली समÖया ही सपूंणª जगास आपली समÖया वाटू लागली आहे. याचा 
पåरणाम Ìहणून िविभÆन समाजातील वा देशातील लोकातं आिथªक, सामािजक, साÖंकृितक 
सबंंध ÿÖथािपत होऊन ते वाढू लागले आहेत. लोकां̧ या मानिसक क±ा Łंदावून Âयां̧ यावर 
असणाöया भौगोिलक व राजकìय सीमा नĶ होत आहेत. Öथळकाळाचे अंतर कमी होऊन _ 
“िवĵची माझे घर' हा ŀिĶकोन ÿÂय±ात साकाł लागला आहे. पåरणामी, जागितक 
ÓयवÖथा िनमाªण होÁयास चालना िमळाली आहे. 
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१६.४.३ उदारीकरण व खाजगीकरण या ÿिøयांना चालना: 

जागितकìकरणात उदारीकरण व खाजगीकरण यांना मोठी चालना िमळाली आहे. जागितक 
बकेँ¸या मते तर आिथªक उदारीकरण करणे व सरकारी उīोगाचें खाजगीकरण करणे 
Ìहणजेच जागितकìकरण होय. उदारीकरण व खाजगीकरण या दोन जागितकìकरणाशी 
सलंµन असणाöया ÿिøया आहेत. जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत िविवध राÕůानंा आिथªक 
उदारीकरणाचे व खाजगीकरणाचे धोरण Öवीकारणे भाग पडले आह.े कारण या दोन 
ÿिøयािंशवाय जागितकìकरण होणे श³य नाही. Ìहणून या दोन ÿिøयाचें Öवłप थोड³यात 
समजावून घेऊ. 

उदाåरकरण:  

उदाåरकरण Ìहणजे एखाīा गोĶीवरील िनबंध वा िनयýंणे काढून टाकणे िकंवा कमी करणे 
होय. आिथªक उदारीकरण Ìहणजे आिथªक ÿिøयेवरील िनबंध वा िनयýंणे काढून टाकणे वा 
कमी करणे होय. चþंकातं खडंागळे यां̧ या मते उÂपादन, िवतरण, िविनमय, उपभोग, 
गुतंवणूक, ®मपरुवठा इÂयादी आिथªक ÿिøयावंर असलेले अनावÔयक शासकìय िनब«ध, 
िनयýंणे व िनयमने अिधकािधक िशथील िकंवा कमी करणे Ìहणजे उदारीकरण होय. एम. 
रामनजनेयलु यां̧ या मते आिथªक उदारीकरण Ìहणजे गुतंवणूक, आयात व उÂपादन यावर 
असलेले अनावÔयक िनब«ध, िनयýंणे व परवाने मोडीत काढणे होय. जागितकìकरणा¸या 
ÿिøयेत िविवध राÕůानंी आिथªक ÿिøयावंर असणार े अिनĶ िनब«ध एकतर िशथील केले 
आहेत िकंवा काढून टाकले आहेत. उदारीकरणा¸या ÿिøयेत उīोगानंा परवाना मĉु करणे, 
परकìय गुतंवणूकìस परवानगी देणे, िनयाªतीवरील िनबंध उठवून आयात मĉु करणे, परकìय 
चलनाचे Óयवहार िनयýंण मĉु करणे, िवदेशी बकँाना ÿवेश देणे, करपÅदती साधी व सोपी 
करणे, भाडंवल व नाणेबाजारात पारदशªकता आणून ÂयाĬार े परकìय गुतंवणूक आकिषªत 
करणे इÂयादी तरतदुी केÐया जात आहेत. 

खाजगीकरण: 

सकुंिचत अथाªने खाजगीकरण करणे Ìहणजे शासकìय (सावªजिनक) उīोगाची मालकì 
खाजगी ±ेýाकडे देणे तर Óयापक अथाªने खाजगीकरण करणे Ìहणजे शासकìय उīोगा¸या 
मालकìह³कात बदल कłन िकंवा बदल न करताही Âयाचे ÓयवÖथापन व िनयंýण खाजगी 
±ेýाकडे देणे होय. चþंकातं खंडागळे यां̧ या मते खाजगीकरण Ìहणजे सावªजिनक उīोगाची 
मालकì खाजगी ±ेýाकडे िकंवा Âयाच उīोगातील कमªचाöयाकंडे देणे िकंवा तो उīोग 
भाडेपĘीने खाजगी ±ेýास चालिवÁयास देणे होय. डी. आर. प¤डसे यां̧ या मते देशा¸या 
आिथªक Óयवहारातील शासनाचा िकंवा सावªजिनक ±ेýाचा सहभाग कमी करणे Ìहणज े
खाजगीकरण होय. जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत िविवध राÕů खाजगीकरणाचे धोरण राबवू 
लागली आहेत. १९७० पूवêच इंµलंडमÅये अराÕůीयकरण (Denationalization) या 
नावाने खाजगीकरणास सŁुवात झाली. मागाªरटे थैचर (इंµलंड¸या तÂकालीन पंतÿधान) 
यानंी इंµलंडमÅये अनेक सरकारी उīोग खाजगी ±ेýाकडे सोपिवले. १९८० नतंर ĀाÆस, 
ऑÖůेिलया, जपान, तकुª Öथान या देशानी तर िमखाईल गाबōचेÓह यांनी रिशयात हे धोरण 
राबिवले. पढेु इतरही साÌयवादी राÕůानंी (पोलंड, Łमािनया, बÐगेåरया इ.) सरकारी 
उīोगाचे खाजगीकरण केले. आज जागितकìकरणात सहभागी झालेÐया बहòतेक 
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िवकसनिशल राÕůानंी खाजगीकरणास सŁुवात केली आहे. थोड³यात उदारीकरण व 
खाजगीकरणाचे धोरण Öवीकारणे हे जागितकìकरणाचे एक महßवाचे वैिशĶ आहे. 

१६.४.४ िविवध माÅयम:े 

जागितकìकरणाची ÿिøया ही िविवध माÅयमां¸याĬारे गतीमान झालेली आहे. ही माÅयमे 
पढुीलÿमाणे आहेत. 

अ)  आंतरराÕůीय संघटना: उदा. जागितक बकँ, आंतरराÕůीय नाणेिनधी.  

ब)  ÿादेिशक संघटना: उदा. अमेåरकन राºय सघंटना, आिĀकन ऐ³य सघंटना, 
यरुोिपयन मĉु Óयापार सघं, साकª  इÂयादी.  

क)  बहòराÕůीय महामडंळे: उदा. पाड्ँस, यिुनिलÓहर, पेÈसी, कोका-कोला इ.  

ड)  िबगरशासकìय संघटना: उदा. अÌनेÖटी इंटरनॅशनल, रडेøॉस, Öकाऊट्स अडँ 
गाईड्स, मानवी ह³क आयोग इ.  

ई)  जनसंÿषेण साधने: उदा. व°ृपýे, रिेडओ, दूरदशªन, िचýपट, इंटरनेट, इÂयादी. 
वरील िविवध माÅयमामंळेु जगातील िविवध राÕůातं वा समाजात आिथªक, सामािजक, 
राजकìय, साÖंकृितक सबंंध मोठया ÿमाणात िनमाªण होऊन Âया सबंंधात सतत वाढ 
होत आहे. तसेच राÕůाराÕůातील व समाजासमाजातील परÖपरावलंबनही वाढत 
चालले आहे. याचा पåरणाम Ìहणून सवª राÕů व समाज हे एकाच जागितक ÓयवÖथेत 
सामील होऊ लागले आहेत. थोड³यात िविवध माÅयमां̧ याĬार े जागितकìकरणास 
चालना िमळाली आहे. 

१६.४.५ िवकिसत राÕůांचे ÿभुßव: 

जागितकìकरणात सवª जगाची एकच िकंवा सामाईक अशी आिथªक, सामािजक व 
साÖंकृितक ÓयवÖथा िनमाªण होत आहे. तßवतः या नÓया जागितक ÓयवÖथेत सवª राÕůाचंा 
समान सहभाग अपेि±त आहे. परतं ुÿÂय±ात माý सवा«चा समान सहभाग आढळत नाही. 
अमेåरका, ĀाÆस, इंµलंड, जमªनी, जपान, इटली, कॅनडा व रिशया या आठ िवकिसत 
राÕůाचें जागितकìकरणात ÿभßुव वा वचªÖव (Dominance) िनमाªण झालेले आहे. सयंĉु 
राÕůसघं (UNO) जागितक बकँ (WB) आंतरराÕůीय नाणे िनधी (IMF) जागितक Óयापार 
सघंटना (WTO) इÂयादी. 

आंतरराÕůीय सघंटना या या आठ िवकिसत राÕůां̧ या ÿभावाखाली आहेत. Âयामळेु ही 
िवकिसत राÕů आपली आिथªक, राजकìय, सामािजक, साÖंकृितक Åयेयधोरणे व मूÐये इतर 
राÕůावंर लादत आहेत. इतर राÕůे ही िवकसनिशल असÐयाने ती Âयां̧ या िवकासासाठी या 
िवकिसत राÕůावंर व आंतरराÕůीय सघंटनावर मदतीसाठी अवलंबून आहेत. Âयामळेु Âयानंा 
िवकिसत राÕůाचे वचªÖव Öवीकारावे लागत आहे. थोड³यात जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत 
िवकिसत राÕůाचें िवकसनिशल राÕůावंर ÿभßुव िनमाªण झाले आहे. Âयामळेु नÓया जागितक 
ÓयवÖथेत असमतोल आढळतो. 
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१६.४.६ गितिशलतेत वाढ: 

जागितकìकरणात Óयिĉची Óयावसाियक व भौगोिलक गितशीलता मोठ्या ÿमाणावर वाढली 
आहे. जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत वाहतूकì¸या व दळणवळणा¸या ÿगत साधनाचंा मोठा 
िवÖतार घडून आला आहे. परदेश ÿवासावरील िनब«ध िशथील झाले आहते तसेच हा ÿवास 
ÖवÖतही झाला आहे. Âयामळेु Óयापार, Óयवसाय, िश±ण, पयªटन, नोकरी इÂयादी¸या 
िनिम°ाने Óयĉì जगात कोठेही Öथलातंर कŁ लागली आहे. राºयदेखील Óयĉìला 
Âयासाठी मदत व ÿोÂसाहन देत आहे. तसेच उ¸च गणुत°े¸या परकìय Óयĉéना िविवध 
राÕůे आमंिýत कŁ लागली आहेत. काही राÕůानंी तर दहुेरी नागåरकßव देणे सłु केले आहे. 
याचाच अथª असा कì, पूवê Óयĉìचा िवचार एका िविशĶ राÕůाचा नागåरक Ìहणून होत असे. 
आज माý जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत Óयिĉचा िवचार हा अिखल मानव समदुायाचा 
सदÖय Ìहणून होऊ लागला आहे. Âयामळेु Óयĉì ही अिधक गितशील (Mobile) व अिधक 
जागितक (Global) बनली आहे. याचाच पåरणाम Ìहणून कुटंुब, गाव, ÿातं, राÕů 
इÂयादीबाबतचे ÿेम िनķा व बािंधलकìची भावना िशथील होत चालली आहे. थोड³यात 
Óयĉì¸या गितशीलतेत वाढ होणे हे जागितकìकरणाचे महßवपूणª वैिशĶ्य ठरले आहे. 

१६.४.७ आमूलाú बदलाची ÿिøया: 

जागितकìकरण ही सपूंणª मानव समाजात आमूलाú बदल घडवून आणणारी ÿिøया आहे. 
या ÿिøयेत उīोग, Óयापार, शेती, िव°, ®मपरुवठा, तंýिवīा, दळणवळण, Öथलातंर, 
जीवनमान, शासनÓयवÖथा, िश±णÓयवÖथा, िववाह, कुटंुब, कला, øìडा, मूÐये, भाषा, 
सÖंकृती, पयाªवरण अशा सवªच ±ेýात वेगाने बदल घडून येऊ लागले आहेत. Âयामळेु 
जगाचा कायापालट होऊ लागला आहे. 

१६.५ जागितकìकरण आिण जागितक भाडंवलशाही 
(GLOBALIZATION AND WORLD CAPITALISM) 

जागितकìकरणाचा अथª व वैिशĶ्ये अËयासÐयानतंर आता तÌुही जागितकìकरण व 
जागितक भाडंवलशाही यांचा अËयास करणार आहात. आिथªकŀĶ्या जागितकìकरण ही 
ÿिøया देशाची अथªÓयवÖथा ही जगा¸या अथªÓयवÖथेशी एकाÂम करÁयाची ÿिøया आह.े 
या ÿिøयेत जागितक Óयापारावरील िनब«ध दूर कłन सपूंणª जगासाठी एकच अथªÓयवÖथा 
Ìहणजेच जागितक अथªÓयवÖथा िनमाªण करणे अिभÿेत आहे. जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत 
ही जी जागितक अथªÓयवÖथा िनमाªण करावयाची आहे ती भाडंवलशाही या ÿकारची 
अथªÓयवÖथा आहे. दसुöया शÊदात सागंावयाचे झाÐयास असे Ìहणता येईल कì 
जागितकìकरण ही सपूंणª जगात भाडंवलशाही अथªÓयवÖथा पसरिवÁयाची ÿिøया आहे. 
भाडंवलशाही अथªÓयवÖथेचा जगभर ÿसार व ÿचार िकंवा वाढ व िवÖतार करणे ह े
जागितकìकरणामÅये अिभÿेत आहे. Âयामळेु जागितकìकरण व भाडंवलशाही यां̧ यातील 
सबंंध समजावून घेणे या िठकाणी आवÔयक ठरते. Âयासाठी ÿथम अथªÓयवÖथा Ìहणज े
काय व अथªÓयवÖथेचे िविवध ÿकार थोड³यात समजावून घेऊ. 
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१६.५.१ अथªÓयवÖथेचा अथª व Óया´या: 

मानव आपÐया िविवध गरजा भागिवÁयासाठी नैसिगªक साधनसामúीचा उपयोग करीत 
असतो. पण मानवा¸या गरजा अमयाªद असून Âया भागिवÁयाची साधने माý मयाªिदत 
असतात. अमयाªद गरजा व मयाªिदत साधने याचंा मेळ कसा घालावयाचा हा मानवापढुील 
महßवाचा ÿĳ असून या ÿĳास आिथªक ÿĳ असे Ìहणतात. हा ÿĳ सोडिवÁयासाठी मानव 
जे वतªन िकंवा िøया करतो Âयास आिथªक वतªन िकंवा आिथªक िøया Ìहणतात. आिण या 
आिथªक वतªनाचे िकंवा िøयांचे सघंटन, िनयमन व िनयýंण करÁयासाठी मानवाने जी 
ÓयवÖथा िनमाªण केली आहे ितलाच अथªÓयवÖथा असे Ìहणतात. अथªÓयवÖथेचा अथª 
अिधक ÖपĶ होÁयासाठी ित¸या काही Óया´या पाहó. 

१) चंþकांत खंडागळे:  

मानवी गरजां̧ या पूतªतेसाठी आवÔयक असणाöया वÖतू व सेवा याचें उÂपादन, िवतरण, 
िविनमय व उपभोग यां̧ याशी सबंंिधत असणाöया सरंचनाचंी व ÿिøयाचंी ÓयवÖथा Ìहणजे 
अथªÓयवÖथा होय. 

२) łथ बुनझेल:  

मानवा¸या भौितक अिÖतÂवाशी सबंंिधत असणाöया समÖयां̧ या संदभाªत मानवा¸या एकूण 
वतªनाचे केलेले सघंटन Ìहणजे अथªÓयवÖथा होय. 

३) जॉन ³यूबर:  

ºया ÓयवÖथेत समाज Âयां¸या ®मिवभाजनाचे व परÖपरावलंबनाचे सघंटन घडवून 
आणतात ितला अथªÓयवÖथा असे Ìहणतात. 

१६.५.२. अथªÓयवÖथेचे ÿकार: 

जगातील ÿÂयेक समाजाची िकंवा देशाची Öवतःची अशी अथªÓयवÖथा असते. जगातील 
िविवध अथªÓयवÖथाचें तीन ÿकार पाडलेले िदसतात. 

अ) भांडवलशाही अथªÓयवÖथा (Capitalist economy): 

ºया अथªÓयवÖथेत उÂपादन साधनावंर खाजगी Óयĉéची मालकì व िनयýंण असते तसेच 
Âयाचंा उपयोग खाजगी नफा कमावÁयासाठी केला जातो Âया अथªÓयवÖथेस भाडंवलशाही 
अथªÓयवÖथा असे Ìहणतात. ÿा. लॉक यां̧ या मते मानविनिमªत आिण िनसगªिनिमªत 
भाडंवलावर खाजगी मालकì असणे व Âयाचा उपयोग खाजगी नफा कमावÁयासाठी करणे 
ही वैिशĶ्ये असलेÐया आिथªक सघंटन ÓयवÖथेस भाडंवलशाही Ìहणतात. भाडंवलशाहीची 
वैिशĶ्ये: 

१)  भाडंवलशाहीत उÂपादन साधने ही खाजगी मालकìची असतात.  

२)  ÿÂयेकास खाजगी मालम°ा धारण करÁयाचा, ती वारसाह³काने सøंिमत करÁयाचा 
व ितची िवÐहेवाट लावÁयाचा ह³क असतो.  
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३)  उÂपादन हे जाÖतीत जाÖत नफा िमळिवÁयासाठी केले जाते. 

४)  उपभोĉा (úाहक) हा सावªभौम असतो. Ìहणजे उपभो³Âयां̧ या आवडीनसुार उÂपादन 
केले जाते.  

५)  िकंमत यýंणेĬार ेआिथªक Óयवहाराचे िनयýंण होत असते.  

६)  या अथªÓयवÖथेत Óयापार चø (तेजीमंदीचे चø) आढळते.  

७)  मागणी परुवठ्या¸या तßवानसुार उÂपादन होते.  

८)  आिथªक Óयवहारात शासकìय हÖत±ेप नाकारला जातो.  

९)  समाजात आिथªक िवषमता मोठ्या ÿमाणात असते इÂयादी. 

१६.६ जागितकìकरणाचे फायदे आिण तोटे (ADVANTAGES 
(BENIFITS) AND DISADVANTAGES OF GLOBALIZATION)   

जागितकìकरणाचा अथª, वैिशĶ्ये व जागितकìकरण व जागितक भाडंवलशाही याचंा सबंंध 
इÂयादéचा अËयास केÐयानतंर आता तÌुही जागितकìकरणाचे फायदे व तोटे अËयासणार 
आहात. काही अËयासकां̧ या मते जागितकìकरणाची ÿिøया ही नवीन नाही. अॅडम िÖमथ 
या इंúज अथªशाľ²ाने आिथªक िवकासास चालना देÁयासाठी उदारीकरण, खाजगीकरण 
व जागितकìकरणाचा परुÖकार केला. िÖथम¸या िशफारसीची अंमलबजावणी कłन 
इंµलंडने जागितकìकरणा¸या ÿिøयेची सŁुवात केली होती. तथािप, १९८० नतंर जगात 
जागितकìकरणाचे वार े जोरदारपणे वाहó लागले. जागितकìकरणाची ÿिøया सłु होऊन 
आज समुार े ३५ वष¥ उलटली आहेत. या ३५ वषाª¸या अनभुवा¸या आधार े आपणास 
जागितकìकरणाचे फायदे व तोटे पढुीलÿमाणे सागंता येतील.  

१६.६.१ जागितकìकरणाचे फायदे: 

१६.६.१.१ औīोिगकìकरणास चालना: 

जागितकìकरणामळेु िवकसनिशल राÕůातं औīोिगकìकरणास मोठी चालना िमळाली आहे. 
जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत उīोगाची कायª±मता व ÖपधाªÂमकता वाढिवÁयासाठी अनेक 
इĶ िनणªय घेÁयात आले आहेत. उदा. परवाना पÅदतीचे िनमूªलन करणे, सावªजिनक 
±ेýातील राखीव उīोगाचंी सं´या कमी करणे, परकìय गुतंवणूकìस वाव देणे, मĉेदारी 
कायīात सधुारणा करणे, कर ÓयवÖथा सधुारणे इÂयादी. या सवª उदार िनणªयामंळेु नवीन 
उīोग उभारणे, जÆुया उīोगाचें िवÖतारीकरण करणे.  

१६.६.१.२ बाजारपेठांचा िवÖतार: 

जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत परकìय भाडंवल, तंý²ान, तंý², ÓयवÖथापन इÂयादéना एका 
राÕůातून दसुöया राÕůात सहज ÿवेश िमळू लागला आहे. तसेच ÿÂयेक राÕůातील 
उīोजकानंा परकìय बाजारात भाडंवल उभारÁयास व Âयाचंी उÂपादने परकìय बाजारपेठेत 
िनयाªत करÁयास परवानगी िदÐयाने राÕůीय व आंतरराÕůीय बाजारपेठेत िनकोप Öपधाª  
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िनमाªण होÁयास चालना िमळाली आहे. अशाÿकार ेजागितकìकरणामळेु देशी उÂपादनां̧ या 
ŀĶीने बाजारपेठा िवÖतारीत झाÐया आहेत. 

१६.६.१.३ परकìय Óयापारात वृĦी: 

जागितकìकरणामळेु राÕůानंा आपला परकìय Óयापार मĉु करावा लागत आहे. Âयामळेु 
आयात-िनयाªतीवरील िनब«ध दूर झाले आहेत. तसेच आयात करात कपात करावी लागली 
आहे. तसेच आपले चलन पåरवतªनीय करावे लागले आहे. या उपायामंळेु राÕůाचंा परकìय 
Óयापार वेगाने वाढला आहे.  

१६.६.१.४ उपभो³Âयांचा फायदा: 

जागितकìकरणामळेु उपभो³Âयाचंा (úाहकांचा) फायदा होत आह.े जागितकìकरणामळेु 
आयात दर कमी झाÐयाने एखाīा राÕůात Ìहणजेच Öथािनक बाजारपेठेत परदेशातील 
िविवध दज¥दार वÖतू (उदा. वľे, खेळणी, बॅµज, पादýाणे, दचुाकì-चारचाकì वाहने, टी.Óही 
सेट, वॉिशगं मिशन, िĀज, मोबाईल हडँसेट, सगंणक, लॅपटॉप इ.) िवपूल ÿमाणात योµय 
िकंमतीत उपलÊध झालेÐया आहेत. Âयामळेु लोकानंा आपÐया आवडी¸या वÖतू खरदेी 
करता येऊ लागÐया आहेत Âयामळेु úाहक हा बाजाराचा राजा बनला आहे. 

१६.६.१.५ रोजगार वृĦी: 

जागितकìकरणामळेु लोकानंा िवशेषतः उ¸चिश±ीतांना व कुशल Óयĉéना रोजगारा¸या 
नवनवीन सधंी उपलÊध झालेÐया आहेत. उīोग, Óयापार, ÓयवÖथापन, वाहतूक, सÿेंषण, 
मािहती-तंý²ान अशा िविवध ±ेýात असं́ य नोकöया उपलÊध झालेÐया आहेत. अशा 
रोजगार वा नोकöयासाठी आवÔयक असणार े िश±ण देणाöया िविवध िश±णसÖंथाही सłु 
झाÐया आहेत. िवकसनिशल राÕůातील उ¸चिश±ीत तłणांना देशोिवदेशात आकषªक वेतन 
देणार ेरोजगार िमळू लागले आहेत. 

१६.६.१.६ सेवा±ेýाचा िवÖतार: 

जागितकìकरणामळेु सेवा±ेýाचाही मोठ्या ÿमाणावर िवÖतार झाला आहे. वाहतकुì¸या 
±ेýात खाजगी गुतंवणूक सłु झाÐयान रÖते व महामागª याचंी िÖथती सधुारली आहे. हवाई 
वाहतकुìतही खाजगी व परकìय कंपÆयांनी गुतंवणूक केÐयाने हवाई वाहतकुìची सिुवधाही 
सधुारली आहे. लोहमागª व जलमागª सिुवधामंÅयेही ल±णीय सधुारणा झाली आहे. 
जागितकìकरणात जगातील नामािंकत िश±णसÖंथानंा इतर राÕůात आपÐया शाखा 
उघडÁयास परवानगी िमळाÐयाने तेथील िवīाÃया«ना उ¸च दजाªचे िश±ण घेÁयाची सधंी 
उपलÊध झाली आहे. िशवाय या परकìय िश±णसÖंथाशी होणाöया Öपध¥त िटकÁयासाठी 
Öथािनक िश±णसÖंथानंा आपला शै±िणक दजाª सधुारणे भाग पडत आहे. यातून 
िश±ण±ेýातील सधुारणांना गती िमळत आहे. थोड³यात जागितकìकरणामळेु सेवा±ेý 
िवÖतारले आहे व Âयामळेुही रोजगार वĦृी झाली आहे. 

१६.६.१.७ साजािजक-सांÖकृितक संबंधात वाढ: 

जागितकìकरणामळेु िविभÆन राÕůातील लोक परÖपरां̧ या राÕůानंा भेटी देऊ लागÐया 
आहेत. िश±ण, रोजगार, पयªटन, इÂयादी¸या िनिम°ाने जगात कोठेही Öथलातंरीत होऊ 
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लागले आहेत. पåरणामी जगातील िविवध लोक व राÕůे यां̧ यात केवळ आिथªक 
सहकायाªचेच नÓहे तर सामािजक-साÖंकृितक सहकायाªचेही सबंंध वाढत चालले आहेत. या 
सबंंधावरील राजकìय व भौगोिलक सीमा दूर झाÐया आहेत. Âयामळेु जग खूप जवळ आले 
आहे. राÕůाराÕůातील या सहकायाªमळेु सपूंणª जग हे जणू एक खेडे बनले आहे. 
जागितकìकरणामळेु जागितक खेड्याचे (Global village) ÖवÈन ÿÂय±ात उतरÁयास 
चालना िमळाली आहे.  

१६.६.२ जागितकìकरणाचे तोटे: 

जागितकìकरणाचे तोटे पढुीलÿमाणे सागंता येतील. 

१६.६.२.१  Öथािनक उīोगास मारक: 

जागितकìकरण हे Öथािनक उīोगास मारक ठरत आहे. जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत उ°म 
गणुत°े¸या परकìय वÖतू मबुलक ÿमाणात व वाजवी दरात Öथािनक बाजारपेठेत उपलÊध 
होत आहेत. Öथािनक वÖतूंला या परकìय वÖतूंशी Öपधाª करणे श³य होत नाही. Âयामळेु 
Öथािनक उīोगात मंदी येऊन ते आजारी पडत आहेत. काही Öथािनक उīोजकानंी तर 
आपले उīोग परकìय कंपÆयानंा िवकून टाकले आहेत. परकìय कंपÆयांनी जािहराती¸या 
जोरावर Öथािनक बाजारपेठा काबीज केÐयाने Öथािनक उīोगधīंाचंी िवशेषतः 
लघउुīोगाचंी Öथािनक बाजारपेठेत िपछेहाट झाली आहे. 

१६.६.२.२ बहòराÕůीय कंपÆयांची मĉेदारी: 

जागितकìकरणामळेु बहòराÕůीय कंपÆयाचंी अनेक ±ेýात मĉेदारी िनमाªण होत आहे. 
जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत अमेåरका, पिĲम यरुोिपयन राÕů, जपान इÂयादीमधील अनेक 
कंपÆयानंी िवकसनशील राÕůातील महßवाचे उīोग आपÐया ताÊयात घेऊन Öथािनक 
उīोजकानंा बाजारपेठेतून हòसकावून लावले आहे. ÿचडं भाडंवल, अÂयाधिुनक तंý²ान, 
उ°म ÓयवÖथापकìय कौशÐय, आकषªक जािहरातबाजी इÂयादी¸या जोरावर बहòराÕůीय 
कंपÆयानंी जागितक बाजारातील मोठा िहÖसा काबीज केला आहे. 

१६.६.२.३ बेरोजगारीत वाढ: 

अनेक िवकसनिशल राÕůातं मळुातच रोजगारा¸या सधंी कमी आहेत. Âयामळेु बेरोजगारीचे 
ÿमाणे बरचे आहे. जागितकìकरणामळेु बेरोजगारीचे हे ÿमाण वाढÁयास हातभार लागला 
आहे. परकìय वÖतूंशी Öपधाª कł शकत नसÐयाने अनेक Öथािनक उīोग आजारी िकंवा 
बंद पडून Âयातील कामगार बेरोजगारी (बेकार) बनले आहेत. खाजगीकरणा¸या 
धोरणामळेुही कामगार कपात होऊन अनेक कामगार बेकार झाले आहेत. लघउुīोगाचंी 
िपछेहाट झाÐयानेही बेकारीत वाढ झाली आहे. 

१६.६.२.४ िवषमतेत वाढ: 

जागितकìकरणामळेु आिथªक तसेच सामािजक िवषमता वाढली आहे. जागितकìकरणामळेु 
ºया रोजगारा¸या सधंी उपलÊध झाÐया आहेत Âयाचंा फायदा केवळ उ¸च शै±िणक 
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पाýताधारक Óयĉéना होत आहे. बडे शेतकरी, उīोजक व Óयापारी या ÿिøयेत मालामाल 
होत आहेत. Âयां̧ या तलुनेत लहान शेतकरी, शेतमजूर, अकुशल कामगार, दिलत, 
आिदवासी इÂयादी दबुªल घटक जागितकìकरणा¸या फायīापासून विंचत रािहलेले आहते. 
Âयामळेु ®ीमंत वगª अिधक ®ीमंत तर गरीब वगª अिधक गरीब होत आहे. ®ीमंत वगª चैन 
कł लागला आहे तर गरीब वगाªस मूलभूत गरजा भागिवणेही अवघड झाले आहे. पåरणामी, 
आिथªक व सामािजक िवषमता वाढत आहे. 

१६.६.२.५ िवकसनशील राÕůांची लूट: 

जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत िवकिसत देश उदा. अमेåरका व यरुोिपयन राÕůे ही 
िवकसनशील राÕůाचंी लूट करीत आहेत. रॉयलटी, नफा, कजाªवरील Óयाज इÂयादी łपाने 
िवकसनशील देशात िमळिवलेले उÂपÆन आपÐया देशात पाठवून िवकिसत राÕůे ही लूट 
करीत आहेत. 

१६.६.२.६ कजªबाजारीपणात वाढ: 

जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत िवकसनशील राÕůां̧ या कजªबाजारीपणात वाढ झाली आहे. 
जागितक बकँ व आंतरराÕůीय नाणे िनधीकडून कजª घेताना िवकसनशील राÕůानंा 
उदारीकरणाचे व खाजगीकरणाचे धोरण Öवीकारणे भाग पडते ह ेधोरण राबिवताना परकìय 
भाडंवल, तंý²ान, वÖतू व सेवा यांची आयात करावी लागते. आयात वाढÐयाने कजª 
फेडÁयासाठी पÆुहा कजª काढावे लागते. पåरणामी, ही राÕů कजाª¸या िवळ´यात अडकली 
आहेत. उदा. मेि³सको, āाझील, िचली, अज¦िटना यांचा कजªबाजारीपणा वाढला आहे. 

१६.६.२.७ पयाªवरणाची समÖया: 

जागितकìकरणामळेु पयाªवरणाची समÖया अिधक गभंीर बनली आहे. बहòराÕůीय कंपÆया व 
उīोगपती हे जाÖतीत जाÖत फायदा वा नफा िमळिवÁया¸या हेतनेु नैसिगªक 
साधनसामúीचा Öवैरपणे वापर करीत आहेत. पयाªवरणाचे संर±ण व सवंधªन करÁयाऐवजी 
हवा, पाणी, भूमी, Åवनी याचें ÿदूषण वाढिवत आहेत, जगंलतोड करीत आहेत. Âयामळेु 
तापमान वĦृीची समÖया उú बनली आहे. 

१६.६.२.८ समाजवाद व कÐयाणकारी धोरणास सोडिचĜी: 

जागितकìकरणामळेु िवकसनशील राÕů समाजवादी व कÐयाणकारी धोरणास सोडिचĜी 
देऊ लागली आहेत. िवकसनशील राÕůानंा या अटéचे पालन करणे भाग पडत आहे. 
Âयातूनच कामगार कपात करणे, कंýाटी पÅदतीने कामगार भरती करणे, पेÆशन व िवमा 
सिुवधा बंद करणे, अÆनधाÆय, गॅस, खनीज तेल इÂयादीवरील अनदुान बंद करणे इÂयादी 
उपाय योजना केÐया जात आहेत. Âयामळेु या राÕůातंील गरीबानंा आता कोणीच वाली 
रािहलेला नाही. महßवाची Ìहणजे इतरानंा अथªÓयवÖथा मुĉ करÁयास व अनदुाने बंद 
करÁयास सागंणारी अमेåरका Öवतःमाý आपÐया उīोगानंा सरं±ण व शेतकöयांना अनदुाने 
देत आहे. ही दटुÈपी नीती अÆयायकारक आहे. 
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१६.६.२.९ सामािजक-सांÖकृितक ±ेýावर अिनĶ ÿभाव: 

जागितकìकरणाचा िवकसनशील राÕůां̧ या सामािजक-साÖंकृितक ±ेýावर अिनĶ ÿभाव 
पडत आहे. या राÕůातंील लोकाचें आचारिवचार, ®ĦामूÐये, सवयी, अिभव°ृी, 
जीवनपÅदती इÂयादीत अिनĶ पåरवतªन होत आहे. Óयĉìवाद, उपभोĉावाद, उपयĉुतावाद 
या मूÐयांचा ÿभाव वाढत आहे. Âयामळेु समĶीवाद सामािजक बािंधलकì, राÕůाचे िहत, 
ÖवसÖंकृती अिभमान, इÂयादéचा ÿभाव घटत आह.े या राÕůातील नवीन िपढी ही तेथील 
हवामानास ÿितकूल ठरले अशा खाÁयािपÁया¸या व पोषाखा¸या आहारी जात आहे. 
िवकिसत राÕůातील वÖतूंचे व चािलरीतीचे अंधानकुरण होऊ लागले आह.े इंúजी भाषाचे 
ÿभßुव वाढून देशी भाषाचें महßव तŁण िपढीस वाटेनासे झाले आहे. 

१६.६.२.१० पायाभूत सुिवधांकडे दुलª±: 

जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत बहòराÕůीय कंपÆयानंा पायाभूत सेवामंÅये (वीज, पाणीपरुवठा, 
रÖते वाहतूक, सÿेंषण इÂयादी) गुतंवणूक करÁयास परवानगी िदली आहे. तथािप, या 
कंपÆया पायाभूत सेवासिुवधांमÅये गुतंवणूक करÁयाकडे दलुª± केले आहे. Âयाऐवजी 
चैनी¸या वÖतूंचे (उदा. वॉिशगं मिशन, टी.Óही सेट, कॉÌÈयटुर, लॅपटॉप, मोटार सायकली, 
मोटार इÂयादी) उÂपादन करÁयावर भर देत आहेत. Âयामळेु गåरबाचंा फायदा होÁयाऐवजी 
®ीमंताचें चैनीचे चोचले परुिवले जात आहेत. 

१६.७ जागितकìकरणाचें भारतीय ±ेýावर पडलेले पåरणाम   

१६.७.१ जागितकरणांचे िश±ण ±ेýावरील पåरणाम: 

जागितकìकरण ही एक बहòआयामी ÿिøया आहे. या ÿिøयेमळेु िश±णÓयवÖथेवर आिथªक, 
सामािजक, राजकìय व साÖंकृितक पåरणाम पडून येत असÐयाचे िदसत आहेत. यामळेुच 
उ¸च िश±णात खाजगी सÖंथा Öथापन होत आहेत. उ¸च िश±णाची संधी, समान Æयाय, 
िव°ÿबंध व गणुव°ा यासबंंधी आÓहाने उभी रािहली आहेत. यािशवाय राÕůाचे सावªभौमÂव, 
साÖंकृितक वैिवÅय, दाåरþय व िटकावू िवकासाचे ÿĳही िनमाªण होत आहेत.यनुोÖको¸या 
२००३ ¸या अहवालामÅये असे Ìहटले आहे कì, िश±णा¸या खाजगीकरणामळेु िश±ण या 
सेवा±ेýाचा वापर बाजारतंýाÿमाणे होÁयाची श³यता िनमाªण झाली आहे. यामळेु शासनाचे 
उ¸चिश±णावरील िनयýंण कमी झाले आहे. Âयामळेु दबुªल घटक व गरीब यां̧ यावर 
ÿितकूल पåरणाम होÁयाची श³यता वाटते. 

१६.७.१.१ िश±णा¸या मूळ उĥेशाकडे दुलª±: 

जागितकरणा¸या ÿिøयेमळेु शाळा या गोĶीची Óया´या बदलून सरकार पयाªयी 
“अनौपचाåरक िश±ण क¤ þ” अशी कŁ पाहत आहे. िवīाÃया«ना िवचार करायला ÿव°ृ 
करणे, Âयां̧ यात सवेंदन ±मता आिण माणूसपणाचा िवचार ŁजिवÁयाचा ÿयÂन आज¸या 
िश±णÓयवÖथेत होताना िदसत नाही. तसेच Âयां̧ यात कौशÐयवÅृदी Óहावी यासाठीही 
जािणवपूवªक ÿयÂन होत नाहीत. ÿÂय± हाताने काम करÁया¸या अनभूुतीिशवाय ²ानाची 
समज प³कì होणार नाही. परतं ु हा िवषय आज अËयासøमात नाही. िवīाÃया«ना सपूंणª 
आकलनाऐवजी Öमरणशĉìला महÂवाचे Öथान िदले आहे. यामÅये Âयां̧ या आकलनाची 
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इतर अंगे समúिवचार, तकª सगंती, िवĴेषण, परÖपरसबंंध जोडणे यांना पूणªपणे फाटा िदला 
आहे. ÿचिलत परी±ा पÅदतीने तर िश±णा¸या बाजारीकरणा¸या ÿिøयेला आणखीनच 
बळकटी आणली आहे. मूÐयमापन पÅदती आधीच ठरलेली असÐयामळेु मलुानंा काय 
िशकिवले जाणार, काय ÿĳ िवचारले जातील याचा साचा अगदी बालवाडीपासूनच प³का 
होऊ लागला आहे. बोडाª¸या परी±ानंा असलेÐया महÂवामळेु कुठलाही शाळा िश±णात 
नवनवीन ÿयोग करÁयाचे धाडस कŁ शकत नाही. 

१६.७.१.२  ²ान व समाजधारणा यात तफावत: 

जागितकìकरणा¸या ÿिøयेत िश±णाचे बाजारीकरण झाले आह,े यात बाजारÓयवÖथा 
मजबतु करÁयाचे साधन Ìहणून मलुाकंडे पािहले जाते. ÂयावŁनच Âयांची िकंमत ठरिवली 
जाते. ससुÖंकृत मानवी समाज िनमाªण Óहावा असा समú दĶीकोन नाकारला जात आहे. 
जागितकìकरणाला आवÔयक तेवढेच िश±ण महßवाचे मानÐयाने समाजा¸या गरजा बाजलुा 
सारÐया जातात आिण जागितक बाजारÓयवÖथेत ºयाला िकंमत आहे अशाच 
िश±णøमांना व सशंोधनाला आिथªक मदत िमळ शकते. िश±णा¸या शाखा, उपशाखा 
अगदी कंपÆयासÅुदा ºयानंा बाजारमूÐय नाही Âया िटकून राहण ं अवघड आहे. उदा. 
मानविवīा, इितहास, समाजशाľ इ.  

१६.७.१.३ सामािजक सांÖकृितक िविवधता नĶ झाली: 

जागितकìकरणाला सामािजक साÖंकृितक िविवधता सोयीची नाही. िविवध िठकाणी िविवध 
ÿकारची रहाणी खाणेिपणे, सौदयª कÐपना असतील तर Âया Âया िठकाणी Öथािनक 
पातळीवरच उÂपादन बाजारात असेल ते सवª नĶ कŁन सवाªनी एकाच ÿकारचे खाणिपणं 
¶याव Ìहणजे पैसा एकिýतपणे ओढून घेता येतो. माý दसु-या बाजूला धमª , जाती, भाषा, 
िलंग या गोĶी तशाच रहाÓयात याकडे जाणीवपूवªक ल± िदले आहे. िवषमतेची उतरडं 
आबािधत राहण ं बाजारÓयवÖथेला सोईची आहे. उदा. िľयांचा जािहरातीतील वापर, 
इंúजीतून ²ानाचा ÿसार ठरािवक आिथªक गटानंा मागास ठेवÁयास उपयोगी ठरतो  

१६.७.१.४ विंचतांना िश±णा¸या फायदयापासून दूर ठेवण:े 

पंचतारािंकत खाजगी शाळापासून ते कमी पैशात चालणा-या वÖतीशाळापंय«त Âया Âया 
आिथªक गटां̧ या मलुासंाठी Âया Âया दजाª¸या शाळा अशी िवषम ÓयवÖथा उभी रािहली 
आहे. समान अËयासøम समान परी±ा असनुही िश±णातील दजाªत तफावत असलयामळेु 
कमी आिथªक गटातील मलेु १० वी पय«त पोहोचणे देिखल अश³य झाले आहे. यािशवाय 
उ¸च िश±णावरील खचª कमी कŁन शालेय िश±णाकडे वळवावा असे जामतीन पåरषदते 
ठरले आहे. Âयामळेु उ¸च व तंýिश±णाचे Óयापारीकरण झाले आहे. Âयामळेु किनķ 
मÅयमवगª व वंिचत गटातील लोकानंा िश±णा¸या ÿिøयेपासून दूर ठेवले जाईल. 
उ¸चवगêयां̧ या हातात ²ानाचे फायदे राहतील व सपूंणª िश±णÓयवÖथेचा कल 
भोगवादाकडे रािहल.  
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१६.७.१.५ पॅरा िश±कांचा शोध:  

जागितकìकरणामळेु िश±ण±ेýात पॅरा-िश±क नावाची नवीन ÿजाती िनमाªण झाली आहे. 
वेगवेगळया राºयात वेगवेगळया नावानी ओळखÐया जाणा-या या ÿजातीचा शोध 
कÐयाणकारी योजनावरचा खचª कमी करÁयासाठीच आहे. भारतातील सरकारी िश±णाला 
Öथायी ÖवŁपाचा, ÿिशि±त योµय वेतन®ेणी असलेÐया िश±कापंासून विंचत कŁन खाजगी 
िश±णाला बाजारात अनकूुल िश±कवगª िनमाªण करणे हे जागितकìकरणाचे उिĥĶ आहे. 
जागितक बकेँ¸या कजाªवर चालणार े िश±ण जसजसे पढेु जाईल तसतसे देशातील 
बालकानंा सयुोµय िश±ण देÁयाचे उिĥĶ दूरदूर जाईल. या अिभनयातून एक िश±कì 
शाळासंार´या नवनवीन चमÂकारीक कÐपना पढेुआÐया आहेत. या शाळेत एक िश±क एक 
ते चार इय°ांना िशकवेल. अशाÿकारचे ÿिश±णही Âयानंा देÁयात आले आहे. 
भारतासार´या गरीब देशातं एका इय°ेसाठी एक िश±क िमळू नये यासाठी केलेÐया यĉुìचे 
हे गŌडस नावं आहे.  

१६.७.१.६ नÓया शै±िणक धोरणाचे पåरणाम: 

जागितकìकरणा¸या आिण Óयापारीकरणा¸या यगुातं िश±ण ही एक िवकावू वÖतू अगर सेवा 
बनली आहे. या पाĵªभूमीवर आपÐया देशात २००२ मÅये अंबानी - िबलाª या कापōरटे 
मंडळéनी एका अहवालाÓदार े िश±णÓयवÖथे¸या खाजगीकरणा¸या धोरणाचा पाठपरुावा 
केला आहे. या मंडळéनी गणुव°ा हाच िनकष ठरवून िश±ण धोरणातं आमूलाú बदल 
सचुिवले आहेत. मोफत व सĉìचे िश±ण २००४ ¸या मसīुात ÿाथिमक व माÅयिमक 
िश±णात पढुील ýटुी आढळतात.  

i)  भारतीय घटनेने माडंलेÐया समानता आिण समाजातील सवª घटकानंा िवकासासाठी 
देऊ केलेली सधंी या मसīुात नाकारली आहे.  

ii)  १९८६ ¸या घटनादŁुÖती कायदयाने शासन ÿाथिमक िश±णासाठी लागणा-या 
आिथªक जबाबदारीतून मĉु होणार आहे.  

iii)  गणुव°ा हाच िनकष ठरिवतांना सामािजक Æयाय आिण समान िश±ण पÅदती या 
समाजातील सवª घटकासंाठी¸या िश±णपÅदतीपासून शासन अिलĮ होत आह.े 

 iv)  ६ ते १४ वयोगटातील मलुानंा सĉìचे िश±ण करतानंा ४ ते ६ या िशशगुटातील 
बालकानंा िश±णापासून विंचत ठेवले आहे. 

v)  सĉì¸या िश±णातील सरकारने आपली वैधािनक व आिथªक मĉुता कŁन घेतली 
आहे. úामीण ठ दबुªल घटकातंील मलुां̧ या िश±णातील जबाबदारी सरकारने 
नाकारली आहे व एक िश±कì शाळा सचुिवÐया आहेत. 

vi)  अपंग व मितमंद मलुाकंडे दलुª± केले आहे.  

vii)  बालकामगारासंाठी वेगळी िश±णपÅदत सचुिवतानंा समान िश±णपÅदतीकडे दलुª± 
केले आहे.  
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viii)  िश±ण ही िवकावू वÖतू अगर सेवा या िवचाराला कायदेशीर माÆयता देतानंा या 
सदंभाªत िनमाªण होणा-या शै±िणक, सामािजक व आिथªक बाबéचा िवचार केलेला 
नाही.  

१६.७.१.७ िश±णातील खाजगीकरण: 

सरकारी भागीदारी अकराÓया पंचवािषªक योजनेमÅये खाजगी सरकारी भागीदारीमÅये 
िश±ण देÁयाचे मॉडेल आणले आहे. Ìहणजेच जनतेचा पैसा वापŁन िश±णाचे खाजगीकरण 
Óयापारीकरण करÁयाचा हा मागª आहे. कोणतीही कंपनी २५ शाळा सŁु कŁ शकेल. जर ना 
नफा कंपनी असेल व आधीचा शाळा चालिवÁयाचा कंपनीला अनभुव असेल तर २५ लाख 
िडपॉिझट भरावे लागेल. माý चागंÐया खाजगी शाळासंाठी इमारत, मैदान, ÿयोगशाळा इ. 
सोई असाÓया लागतील. यामÅये विंचत गटातील मलुां̧ या फì ¸या Łपाने सरकारकडून 
ÿचडं मोठा खिजना खाजगी शाळाकंडे पाठिवला जाणार आहे. अशा शाळानंा नÉयाचे 
अमयाªद ÖवातंÞय आहे. अशा शाळावंर सरकारचा ताबा नाही. फĉ विंचत घटकातंील 
१००० िवīाÃया«¸या ÿवेशाची एकमेव अट Âयां̧ यावर रािहल. याचा पåरणाम असा होणार 
आहे कì, िश±णात नफा कमवू नये असे असतानाही नÉयाला उ°ेजन िमळणार आहे. ह े
एकÿकारचे खाजगीकरण िकंवा Óयापारीकरण आहे यासाठी जनतेचाच पैसा वापरला जाणार 
आहे.  

१६.७.१.८  क¤ þीय सवō¸च संÖथांचे ख¸चीकरण: 

क¤ þसरकारचे नवीन शै±िणक धोरण फारच भयानक आहे. य.ुजी.सी., ए.आय.सी.टी.ई., 
आय.एम.सी., एन.सी.टी.ई. इ. भारतातील सवō¸च क¤ þीय िश±ण सÖंथा आज िश±णातील 
िविवध ±ेýात महßवाची भूिमका पार पाडत आहेत. वरील सवª सÖंथां̧ या जागी एकच 
सवō¸च क¤ þीय सÖंथा Ìहणून राÕůीय उ¸च िश±ण व सशंोधन आयोग (एन.सी.एच.ई.आर) 
आणÁयाचे धोरण अवलंिबले जात आहे. हे धोरण फारच घाईगडबडीने व भिवÕयातील 
पåरणामाचंी िचतंा न करता िवचारशूÆय पÅदतीने आखले आहे कì भिवÕयात िश±णामÅये 
या मूठभर लोकांची स°ा रािहल. सÅया¸या सवō¸च सÖंथामंधील काही अिधकारी ĂĶ 
असÐयाने मानव ससंाधन मंÞयानंी घाईगडबडीने िनणªय घेÁयाचे ठरिवले आहे.  

१६.७.१.९ परदेशी िवīापीठांना भारतात मĉु ÿवेश: 

२००५ साली भारता¸या संसदेने खाजगी िवīापीठाचा कायदा मंजूर केला. या िबलांने 
भारतात िवदेशी िवīापीठांना ÿवेश करणे श³य झाले. यामळेु िवदेशी िवīापीठानंा 
फìरचना, ÿवेश ÿिøया ठरिवÁयाचे पूणª ÖवातंÞय असेल. मागासलेÐयांना कोणतेही आर±ण 
नसेल. जर खाजगी व िवदेशी िवīापीठानंा भारतीय िश±ण ±ेýात मĉ कायªÿणाली 
राबवायला मभुा िदली तर िश±ण ही एकÿकारची øमवÖतू बनून िविवध पदवी व पदिवका 
ÿमाणपýानंा िकमतीचे लेबल लावावे लागेल. Âयामळेु िश±णाचे कंपनीकरण, Óयापारीकरण 
होऊन राÕů उभारणीसाठी उ¸च िश±ण हा उĥेशच बाजूला पडेल.भारतामÅये 
िश±णÓयवÖथेत येणा-या या िवदेशी िवīापीठांना कोणीच हरकत घेऊ शकणार नाहीत. ही 
खाजगी व िवदेशी िवīापीठे भारतातील गभª®ीमंतानंाच आपÐया पदÓया देतील. Âयामळेु 
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मोठया पगारा¸या नोक-या ®ीमंतानंाच िमळतील. गरीब व मÅयमवगêय यापासून वंिचत 
राहतील. 

आज जागितकìकरणा¸या ÿिøयेने भारतीय िश±ण ÓयवÖथेमÅये पाच तथाकथीत तÂवानी 
धडुघसु घातला आहे. ÂयामÅये: 

१)  कायम िवनाअनदुािनत तÂव  

२)  खाजगी-सावªजिनक भागीदारी  

३)  फì देÁयाची पाýता  

४)  अनदुान कमी करÁयाचे तÂव आिण  

५)  बाजाŁ िश±णपÅदती  

या तßवामळेुच िश±णÓयवÖथाच पोखरली गेली आहे. या सवª पåरिÖथतीचे कारण Ìहणजे या 
जागितकरणा¸या ÿिøयेत िश±णपÅदतीमÅये िनिĲत असा िवचार नाही. जी ÓयवÖथा 
परÖपर बनत आहे ितलाच आपण आपली ÓयवÖथा मानतो. अËयासøमाबाबतही गŌधळ 
आहे. Âयामळेु महागडया कोिचंग ³लासेसचे पीक वाढत आहे. या सवª िÖथतीमळेु िवīाथê 
परी±ाथê बनतात व िश±ण ही िवøìची वÖतू व खरीदÁयाची वÖतू बनली आहे. 

१६.८ जागितकìकरणाचें कृषी िवभागावंर पडलेले पåरणाम  

जागितकìकरणा¸या Öवीकारामळेु भारतीय शेती ±ेýावर अनेक बर-ेवाईट पåरणाम झाले 
आहेत. जागितकìकरणा¸या Öवीकारावेळी भारतवासीयानंा, येथील अथªत²ाना आिण 
समाºयातील िविवध िवचारवतं मंडळéना असे वाटत होते कì, जागितकìकरणामुळे 
आपणाला चागंले िदवस येतील Ìहणजे  

१)  भारतीय शेती उÂपादनाची िनयाªत वाढेल.  

२)  शेती मालाला भारतीय बाजारपेठेतील िकंमतीपे±ा आतंरराÕůीय बाजारपेठेत जाÖत 
िकंमती िमळतील.  

३)  शेतमाला¸या िनयाªतीचे ÿमाण वाढुन परिकय चलन िमळेल. Âयामळेु शेती, शेतकरी 
याचंा िवकास होईल पåरणामी देशाचा आिथªक व सामािजक िवकास होईल. 
जागितकìकरणातन िवदेशी मालानंी आपली बाजारपेठ भłन येईल, ®ीमंता¸या 
गरजे¸या वÖतचुी भरभराट होऊन मĉु चलन ÓयवÖथा, उīोगाचें जाळे, नोकरी¸या 
असं́ य सधंी, याबरोबरच भारताचा चेहरा मोहरा बदलुन जाईल असे वाटत होते. या 
िवचारधारमेÅये शेतकöयाचे नेते, शेतकरी सघंटनेचे ÿणेते (शरद पवारापंासून ते शरद 
जोशीपय«त) अशी बतावणी करत होते कì, जागितकìकरण भारता¸या िहताचे आहे. 
परतं ुएनरॉन ÿकÐप येÁयापूवê आपले वीजमंडळ नÉयात होते ते जागितकìकरणानतंर 
तोट्यात गेÐयाने जागितकìकरणाची वाहवा करणाöयाचे िपतळ उघडे पडले आहे. 
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जागितकìकरणा¸या Öवीकारामळेु अपे±ीत असे काहीच घडले नाही तर 
जागितकìकरणा¸या Öवीकारामुळे वÖतवुर आयात कर न लावता Âयावर असलेले िनब«ध दरु 
केले. बहòराÕůीय कंपÆयानंा शेतीमÅये गुतंवणूक करÁयास परवानगी िदली तर यािवरोधी 
शेतीला परुक Óयवसाय असणाöया दµुध ÓयवसायामÅयेही गळचेपी धोरणे राबिवले गेÐयाची 
िदसते ते Ìहणजे : 

१) दµुधजÆय पदाथा«¸या िनयाªतीवरील अनदुानामÅये कपात करÁयात आली.  

२)  आयात केलेÐया दµुधजÆय पदाथाªवरील आयात कर सतंलुीत ठेवÁयाऐवजी कमी 
करÁयात आले या िविवध िनयम व अटीमळेु भारतीय शेतकरी व शेतीसमोर अåरķ 
िनमाªण झाले. या अåरĶाला सामोर ेजाताना येथील शेतकöयानंी आंदोलने केली. तर 
िजथे शेतकरी वगª असघंटीत आहे तेथे शेतकöयानंी आÂमहÂया केली. सतुिगरÁया, 
साखर कारखाने बंद पडÁयामुळे तेथील कामगार व सभासद शेतकरी शेतमजरु आज 
बेकार व कजªबाजारी झाले आहेत. शेतकरी कजªबाजारी झाÐयामळेु ते बकँाचंी 
थकबाकì परत कł शकत नाही. पåरणामी ते कोणÂयाही सहकारी सÖंथाकडील कजª 
घेÁयास अपाý ठरतात. 

अशा पåरिÖथतीमळेु शेतकöयानंा आपला उदरिनवाªह करÁयासाठी खासगी सावकाराकंडून 
कजª घेणे भाग पडते आिण ते कजª परत करÁयामÅये शेतकरी आपले आयÕुय वेचत आहे 
Ìहणजेच आज जागितकìकरणामळेु शेतीवर गडंातर येऊन शेतकöयानंा आÂमहÂया 
करÁयािशवाय दसुरा पयाªय िशÐलक रािहला नाही. भारतीय शेतीवर जागितकìकरणा¸या 
पåरणामासदंभाªत िवचार करता असं́ य बदल झाÐयाचे िदसून येतात. जागितकìकरणामळेु 
आंतरराÕůीय Óयापार साधारणपणे २५% वाढला. जगातÐया अिवकिसत देशामÅये 
साधारपणे २०% लोक राहतात, जागितककरणामळेु झालेÐया Óयापार वाढीतून िमळालेÐया 
लाभाचे िवतरण समÆयायी पĦतीने झाले नाही. २५% वाढलेÐया Óयापारातील नÉयामÅये 
अिवकिसत देशाचा वाटा ०.३% आहे. तर २०% िवकसीत देशाचा वाटा या नÉयामÅये 
८६% आहे. यावłन जागितकìकरणा¸या भारतीय अथªÓयवÖथेवरील पåरणामाचे िचý ÖपĶ 
होते. दसुöया बाजूला जागितकìकरणामळेु आपÐयाला शेती िवकासा¸या असं́ य श³यता 
िनमाªण झाÐया. कारण आपण पिडक जमीनी विहवाटी खाली आण ु शकतो, उपलÊध 
पाÁयाचा पया«त वापर भगुभाªतील जलसाठ्याचे पनुभªरण होÁयासाठी िठबक िसचंन, तषुार 
िसचंन तसेच पावसाचा पाÁयाचे सचंयन करÁया¸या पĦतीचा अवलंब कł शकतो. 
Âयासाठी जनै तंý²ानाची मदत होईल. 

१६.९ जागितक अथªÓयवÖथेचा सहकारी चळवळीवरील पåरणाम 
(IMPACT OF GLOBAL ECONOMY ON COOPERATIVE 
MOVEMENT)  

जागितक अथªÓयवÖथा एक वतªमान वाÖतव आह.े आिण हे वाÖतव िदवस¤िदवस गडद होत 
जाणार आहे. Ìहणजेच जागितकìकरणाचंी ÿिøया सधन व सŀुढ होत जाणार आहे. 
भारतातील सहकारी चळवळ जागितकìकरणा¸या पåरणामापंासून दूर राहó शकत नाही. 
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१६.९.१ भाग भांडवल: 

सहकारी सÖंथाचंी Öथापना समाजातील आिथªक ŀĶया दबुªल Óयĉéकडून केली जात 
असÐयाने Âयां̧ याकडे भाडंवलाची कमतरता असते. जागितकìकरणा¸या या काळात 
सहकारी सÖंथानंा बहòराÕůीय कंपÆयाशंी Öपधाª करावी लागते. या कंपÆयाकंडे ÿचडं 
भाडंवल आहे व Âयां̧ याकडून अदयावत तंý²ानाचा अवलंब केला जातो. ĂĶाचार व 
अकायª±मतेमळेु सहकारी सÖंथाचंी िवĵासहता लयाला गेली आहे. Âयामळेु Âयानंा 
आवÔयक असणार ेभाडंवल उभे करणे कठीण आहे.  

१६.९.२ उÂपादन खचª:  

बहòराÕůीय कंपÆया व देशातंगªत मोठे उदयोग आधिुनक तंýाचा वापर कŁन ÿचडं ÿमाणात 
वÖतूंचे उÂपादन करतात. Âयामळेु वÖतुंचा उÂपादन खचª कमी होऊन दजाª उंचावतो. परतं ु
सहकारी सÖंथा माý परपंरागत व ®मÿधान तंýाचा वापर करतात. ºयामळेु उÂपादन खचª 
आिधक राहóन वÖतूंचा दजाªदेखील किनķ असतो. जागितकìकरणानतंर िनमाªण झालेÐया 
तीĄ Öपध¥त िनभाव लागत नाही.  

१६.९.३ बाजारपेठ िवÖतार: 

बहòराÕůीय कंपÆया दज¥दार वÖतूंचे कमी खचाªत उÂपादन करतात. Âयां̧ या उÂपादनात 
वैिवÅय असते. तसेच Âया कंपÆया जािहरातीवर ÿचडं खचª करतात. Ìहणून Âयां̧ या 
वÖतूं¸या बाजारपेठेचा सतत िवÖतार होत आहे. सहकारी सÖंथा बहòतेक वेळा आपÐया 
वÖतू Öथािनक बाजारपेठेत िवकतात. परतं ु जागितक अथªÓयवÖथेत Âयानंा Öथािनक 
बाजारपेठही िटकवून ठेवणे कठीण बनत चालले आहे.  

१६.९.४ शासकìय मदत व अनुदाने: 

सहकारी चळवळी¸या उदयापासून शासन सÖंथांना िविभÆन ÿकार ेमदत करत आले आहे. 
शासन सहकारी सÖंथाचें भाग खरदेी करते. तसेच Âयां̧ या कजªरो´याचंी हमी शासन घेते. 
िशवाय या सÖंथानंा शासनाकडून करात सूट व अनदुाने िदली जातात. परतं ु
जागितकìकरणा नतंर ही अनदुाने व सवलती एक तर बंद केली जातील िकंवा Âयात कपात 
केली जाईल.  

१६.९.५ चळवळीचा गुणाÂमक िवकास: 

ÖवातंÞयो°र काळात शासनाने िदलेÐया ÿोÂसाहन व मदतीमळेु व सहकारी ±ेýातील 
नेÂयानंी केलेÐया ÿयÂनामंळेु सहकारी चळवळीचा मोठया ÿमाणात सं́ याÂमक िवकास 
झाला. चळवळीचा गणुाÂमक िवकास माý दलुª ि±तच रािहला. परतं ु मĉु अथªÓयवÖथेमळेु 
अथªÓयवÖथेत िनमाªण झालेÐया Öपध¥मळेु चळवळी¸या गणुाÂमक िवकासाची गरज िनमाªण 
झाली आहे. 

१६.९.६ ÓयवÖथापनात सुधारणा: 

बहòराÕůीय कंपÆया कुशल, ÿिशि±त, तº² ÓयवÖथापनाकंडून चालवÐया जातात. परतं ु
सहकारी सÖंथा माý अकुशल व अÿिशि±त कमªचा-याकंडून चालवÐया जातात. Âयामळेु 
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Âयां̧ या ÓयवÖथापनाचा दजाª किनķ आहे. सÅया¸या जागितक अथªÓयवÖथेत व ÖपधाªÂमक 
बाजारपेठेत कुशल व ÿिशि±त कमªचा-याचंी नेमणूक केÐयािशवाय सहकारी सÖंथाचंा या 
Öपध¥त िनभाव लागणे अश³य आहे...  

१६.९.७ संघटनाÂमक पåरणाम: 

सहकारी सÖंथा आिथªकŀĶया कमकुवत आहेत. िशवाय Âयां̧ या उÂपादनाचे ÿमाणही अÐप 
आहे. परतं ु बहòराÕůीय कंपÆया आिथªकŀĶया बळकट आहेत. िशवाय Âयां¸या उÂपादनाचे 
ÿमाण ÿचडं आहे. Âयामळेु कुठलीही एकटी सहकारी सÖंथा ÿचडं आकारा¸या बहòराÕůीय 
कंपÆयाशंी Öपधाª कŁ शकत नाही. 

१६.९.८  úाहकांचे समाधान: 

ÖपधाªÂमक अथªÓयवÖथेत úाहक राजा असतो. बहòराÕůीय कंपÆया वÖतूंसाठी कमी िकंमती 
आकाŁन व चांगÐया वÖतू परुवून úाहकांना आकृĶ करÁयात यशÖवी होतात. Âयामळेु 
सÅया¸या ÖपधाªÂमक बाजारपेठेत िटकÁयासाठी सहकारी संÖथानंी देखील कमी िकंमतीत 
चागंÐया दजाª¸या वÖतू úाहकानंा परुिवÐया पािहजेत. 

१६.९.९  úामीण िवकास: 

साधारणतः गेÐया शंभर वषाªपासून सहकारी चळवळ úामीण भागा¸या आिथªक, सामािजक, 
शै±िणक व साÖंकृितक िवकासात महÂवपूणª भूिमका बजावत आहे. परतं ु मĉु 
अथªÓयवÖथेमळेु सहकारी चळवळीचे अिÖतÂवच धो³यात आले आह.े ÿचडं भाडंवल, 
उदयावत तंý²ान, दज¥दार ÓयवÖथापन, जािहरातीवरील ÿचडं खचª, कायª±मता, इÂयादी 
बाबéमळेु बहòराÕůीय कंपÆयांची िÖथती सहकारी सÖंथांपे±ा उ°म आहे. सÅया¸या 
जागितक अथªÓयवÖथेचा सहकारी चळवळीवर िवपåरत पåरणाम घडून आला तर Âयाचा 
úामीण िवकासावरही िवपåरत पåरणाम घडून येणार आहे.वरील िववेचनावŁन मुĉ 
अथªÓयवÖथेचा सहकार चळवळीवर अिनĶ पåरणाम होत आहे ह े ÖपĶ होते. तरीही 
उदारीरकण, खाजगीकरण, जागितकìकरणाची ÿिøया थोपवणे श³य नाही. या बदलÂया 
आिथªक पåरिÖथतीत िनभाव लागावा Ìहणून सहकारी चळवळीने आपÐयात बदल घडवून 
आणणे आवÔयक आहे. Óयावसाियकता, ÖपधाªÂमकता, पारदशªकता, कायª±मता, इÂयादी 
तÂवाचंा सहकारी सÖंथानंी अंगीकार करावा. 

१६.१० साराशं  

जलैु १९९१ मÅये भारताने नवीन आिथªक धोरणाचंा Öवीकार केला. उदारीकरण, 
खाजगीकरण व जागितकìकरण हे या धोरणाचे ÿमखु आधारÖतंभ आहेत. उदारीकरणा¸या 
ÿिøयेदवार,े अथªÓयवÖथेला सरकारी बंधनातून मĉु केले जाते. खाजगीकरणादवार े
सावªजिनक ±ेýातील अकायª±म उदयोगाचे भाग खाजगी Óयĉì व सÖंथानंा िवकून Âयांना 
ÓयवÖथापनात सहभागी कŁन घेतले जाते. जागितकìकरणादवार े देशाची अथªÓयवÖथा 
जागितक अथªÓयवÖथेशी सलंµन केली जाते. या आिथªक बदलामंळेु बाजारपेठेतील Öपध¥त 
मोठया ÿमाणात वाढ झाली आहे. सहकारी सÖंथानंा खाजगी बडया कंपÆया व बहòराÕůीय 
कंपÆयाशंी Öपधाª करावी लागत आहे. नवीन आिथªक धोरणातून उदयास आलेÐया 

mu
no
tes
.in



    

 

समकालीन भारतातील सामािजक 
समÖया 

 

280 

जागितक अथªÓयवÖथेचा सहकारी चळवळीवर पåरणाम होणे अपåरहायª आहे. सहकारी 
सÖंथानंी आपÐया कायªÿणालीत बदल कŁन आधिुनक ÓयवÖथापन व िवøì तंý 
आÂमसात कŁन, अिधक भाडंवल उभाŁन, आÂमिनभªर बनून अकायª±मता झटकून 
आपली ÖपधाªÂमकता िसदध केली पािहजे. आिण बदललेÐया आिथªक पåरिÖथतीत सहकार 
चळवळ स±मपणे उभी रािहली पािहजे. असेच सवª समाजातील सवª घटकानंा वाटते. 
आजही सभासद, úाहक, शासन, समाज, कमªचारी यां̧ या सहकार चळवळीकडून मोठया 
अपे±ा आहेत. या अपे±ाचंी पूतªता सहकारी चळवळीला पूणª करता यावी Ìहणून बदललेÐया 
ÓयवÖथेशी मकुाबला करÁयाचे सामÃयª सहकारी चळवळीने ÿाĮ केले पािहजे. 

१६.११ ÿĳ  

१.  जागितकìकरण Ìहणजे काय सागूंन वैिशĶ्ये ÖपĶ करा. 

२.  जागितकìकरणाचें फायदे आिण तोटे ÖपĶ करा. 

३.  जागितकìकरणाचें िश±ण ±ेýावरील पडलेले पåरणाम ÖपĶ करा. 

४.  जागितकìकरणाचें शेती ±ेýावर पडलेले पåरणाम थोड³यात िलहा. 

५.  जागितकìकरणाचें अथªÓयवÖथे¸या सहकारी चळवळीवरील पåरणाम सिवÖतर िलहा. 
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