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१ 
वृि� आिण िवकास सकं�पना 

घटक रचना :  

१.०  उि��्ये  

१.१  ��तावना 

१.२  व�ृी आिण िवकास 

१.२.१ व�ृीची संक�पना 

१.२.२ िवकासाची संक�पना 

१.२.३ व�ृी आिण िवकास यातील तलुना 

१.३  िवकासाचा ��ीकोन 

१.४ �� 

१.० उि��्ये 

 अथ�शा�ातील वृ�ी आिण िवकास या संक�पनांचा अ�यास करणे. 

 व�ृी आिण िवकास यां�यात तलुना करणे. 

 िवकासा�या ��ीकोनांचा अ�यास करणे. 

१.१ ��तावना 

आिथ�क वृ�ी ही आिथ�क िवकासापे�ा एक संकुिचत संक�पना आहे. ही देशा�या रा��ीय 
उ�पादना�या वा�तिवक पातळीत झालेली वाढ आहे जी संसाधनां�या गुणव�ेत (िश�ण 
इ�यादी�ार)े, संसाधनां�या �माणात वाढ आिण तं��ानातील सधुारणांमळेु होऊ शकते. 
िकंवा दसु� या मागा� ने अथ��यव�थे�या ��येक �े�ा�ारे उ�पािदत व�तू आिण सेवां�या 
मू�याम�ये वाढ. 

आिथ�क वाढ देशा�या GDP (�थूल देशांतग�त उ�पादन) म�ये वाढ क�न मोजली जाऊ 
शकते. 

आिथ�क िवकास ही एक आदश� संक�पना आहे, �हणजे ती लोकां�या नैितकते�या (यो�य 
आिण अयो�य, चांगले आिण वाईट) संदभा�त लागू होते. मायकेल टोडारो यांनी िदलेली 
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आिथ�क िवकासाची �या�या �हणजे राहणीमानात वाढ, आ�मस�माना�या गरजांम�ये 
सधुारणा आिण दडपशाहीपासून म�ुता तसेच एक उ�म पया�य आहे. िवकास 
मोज�याची सवा�त अचूक प�त मानवी िवकास िनद�शांक आहे जी सा�रता दर आिण 
आयमुा�न िवचारात घेते �यामुळे उ�पादकतेवर प�रणाम होतो आिण आिथ�क वाढ होऊ 
शकते. यामळेु िश�ण, आरो�यसेवा, रोजगार आिण पया�वरण संवध�न या �े�ांम�ये 
अिधक संधी िनमा�ण होतात. याचा अथ� ��येक नाग�रका�या दरडोई उ�प�नात वाढ 
होते. 

१.२ वृ�ी आिण िवकास 

१.२.१ आिथ�क वृ�ीची सकं�पना (ECONOMIC GROWTH) 

आिथ�क वाढ िकंवा वृ�ी दरडोई सकल देशांतग�त उ�पादनात (जीडीपी) िकंवा एकूण 
उ�प�ना�या इतर मापकांमधील व�ृी आहे. आिथ�क व�ृी ही ब� याचदा वा�तिवक 
जीडीपीमधील बदलातील दर �हणून मोजली जाते. आिथ�क वाढ िकंवा वृ�ी ही केवळ 
उ�पािदत व�तू आिण सेवांचा संदभ� देते. आिथ�क वाढ िकंवा वृ�ी ही एकतर सकारा�मक 
िकंवा एकतर नकारा�मक असू शकते. नकारा�मक वाढ ही संक�पना आिथ�क मंदी आिण 
आिथ�क नैरा�याशी संबिंधत आहे. 

१.२.२ आिथ�क िवकास सकं�पना (ECONOMIC DEVELOPMENT) 

'आिथ�क िवकास' ही संक�पना ही बह��या� व गुंतागुंतीची आहे तसेच ती िनरतंर अशी 
चालणारी �ि�या आहे या संक�पनेला िविवध सामािजक, आिथ�क, राजक�य, 
सां�कृितक व भौगोिलक पैलू देखील आहेत. �यामूळे एखा�ा देशां�या संवा� िगण िवकास 
असे आपण जे�हा �हणतो �यावेळी �याम�ये �या देशाने आप�या आिथ�क व�ृीसाठी जे 
जे संरचना�मक बदल घडवून आणावे लागतात �यासाठी केले�या �य�नांचा अंतभा�व 
होतो. �हणूनच अशा या आिथ�क िवकास संक�पनेचा अथ� समजावून घेताना काही 
अथ�त��ांनी िदले�या �या�या समजावून घेणे आव�यक ठरते. �यापैक� काही 
मह�वा�या �या�या पढुील�माणे 

आिथ�क िवकासा�या �या�या : 

१) बा�डवीन : “आिथ�क िवकास ही वा�तव रा��ीय उ�प�नात भर घालणारी िदघ�काळ 
व िनरतंर चालणारी �ि�या आहे.” (Economic Development is a process 
where country's real national income increases over a long period of 
time) 

२) अ�ॅडरमन : “आिथ�क िवकास �हणजे रा��ीय उ�प�ना�या दरडोई वाढीचा दर अ�प 
िकंवा ऋणा�मक पातळीव�न ल�वेधी अशा कमाल �तरांप�त ने�यासाठीची �वयं�फूत�  
अशी िदघ�कालीन �ि�या होय.” (Economic Development is process by which 
an economy is transferred from one whose rate of growth per capita is 
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small or negative to one in which a significant self sustained rate of 
increase per capita income is a long feature) 

३) ऑकन व �रचड�सन : “आिथ�क िवकास �हणजे दीघ�काळात सात�यपूण� �रतीने 
चालणारी भौितक क�याणात वाढ घडवून आणणारी �ि�या असते क�, �या�ारे 
समाजातील लोकांना जा�तीत जा�त व�तू व सेवांचा परुवठा होतो.” 
(Economic Development is a sustained regular improvement in 
material well being which we may consider to the reflected in an 
increased flow of goods and services) 

४) बॅजामीन िहगी�स : “आिथ�क िवकास �हणजे एखा�ा रा��ा�या रा��ीय व दरडोई 
उ�प�नात होणारी वाढ क� �यायोगे देशातील िविवध उ�प�न पातळीतील लोकांना व 
अथ��यव�थेतील िविवध �े�ांना पूरक व पोषक लाभ �ा� होतात व दीघ�काळ िटकून 
राहतात. " (Economic Development means a dissemble rise in total and 
per capita income of a country widely diffused throughout occupational 
and income groups and continued long enough to become cumulative) 

५) सयुं� रा��सघंा�या त�� सिमतीची �या�या : “आिथ�क िवकास या संक�पनेचा 
संबधं हा केवळ मानवी भौितक गरज इतका संकुिचत नसून तो �यां�या सामािजक 
जीवना�या ि�थतीतील िवकसािभमूख बदलांशी आहे. िवकास �हणजे केवळ आिथ�क 
वाढ न�हे तर �याचबरोबर सामािजक, सां�कृितक, सं�था�मक, अशी सव�समावेशक 
अशी आिथ�क िवकासाची �ि�या होय.” (Development concern not only man's 
material needs but also the improvement of the social condition of his 
life. Development therefore not only economic Growth but growth plus 
change social, cultural and institutional as well as economic). 

वरील �या�यांव�न आपणास आिथ�क िवकास ही संक�पना समजावून घे�यास मदत 
होते. याम�ये �ा. मायर यांनी आप�या �या�येत वा�तव दरडोई उ�प�नात वाढ घडून 
येते, व ही एक िदघ�काळ व सतत चालणारी �ि�या आहे. यावर भर िदलेला आहे तर 
ओकन व �रचड�समन यांनी आप�या �या�येत आिथ�क िवकासाची �ि�या ही गितमान व 
िदघ�कालीन असून �या�ार ेसमाजा�या भौितक क�याणात होणारी वाढ अिभ�ेत असते. 
मा� संय�ु रा��संघाने िदलेली �या�या ही आिथ�क िवकासातील सामािजक पैलू देखील 
ल�ात घेते व आिथ�क िवकास �हणजे केवळ सं�या�मक वाढ नसून �यात गुणा�मक वाढ 
देखील मह�वपूण� असते आिथ�क िवकासातील 'भांडवला�या' मह�वाबरोबरच �या�या 
उ�पादकतेचा देखील िवचार क�न आिथ�क िवकास व व�ृी याचबरोबर सं�था�मक 
तसेच संरचना�मक बदलाला देखील िवचारात घेत�याने ही �या�या �यापक व 
सव�समावेशक आहे. 
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१.२.३ आिथ�क वृ�ी आिण आिथ�क िवकास यांमधील फरक  

वरील दो�ही संक�पना एकि�तपणे वापर�यात येत अस�या तरी �यात फरक आहे 
�थूलमानाने िवचार करता आिथ�क वाढ �हणजे उपल�ध असणा�या उ�पादनाम�ये 
साधनसाम�ी आिण �यां�या काय��मतेत वाढ होऊन प�रणामत: सरासरी उ�पादनात 
वाढ होणे होय.  आिथ�क वाढीत म�ुयत: उ�पादन वाढीचाच िवचार केला जातो.  
याउलट आिथ�क िवकासात केवळ उ�पादन वाढच न�हे तर पढुील बाब�चाही िवचार 
केला जातो. 

अ) उ�पादन घटक आिण उ�पादन यां�या रचनेत होणारे बदल 

ब) उ�पादनासाठी वापर�या जाणा�या तं��ानात होणार ेबदल 

क) सामािजक �ि�कोन, सां�कृितक वातावरण आिण सामाजातील िविवध सं�थामधील 
सं�थाम�ये होणारे फेरबदल. 

थोड�यात, आिथ�क िवकासात केवळ व�तू व सेवां�या उ�पादनावरील वाढ अपेि�त 
नसून �य���या राहणीमाना�या दजा�तील वाढ, अथ��यव�थेतील उ�पादन �ि�येत 
होणा�या सधुारणा, सामािजक व सां�कृितक बदल अपेि�त आहेत.  �यामळेु आिथ�क 
िवकास ही संक�पना आिथ�क वाढ या संक�पनेपे�ा अिधक िव�तृत आहे.  आिथ�क 
वाढीत केवळ सं�या�मक वाढीचा िवचार केला जातो तर आिथ�क िवकासात �या 
पलीकडे जाऊन गणुा�मक वाढीचाही िवचार केला जातो.  या गणुा�मक बदलात तांि�क 
�गती, सामािजक, आिथ�क सधुारणा, सं�था�मक फेरबदल हे सव�  अपेि�त आहेत.  
�याव�न असे �हणता येईल क�, आिथ�क िवकास ही संक�पना आिथ�क वाढ या 
संक�पनेपे�ा अिधक िव�ततृ व सव�समावेश अशी आहे.  िवकासात वाढ आिण बदल या 
दो�ही बाब�चा एकि�तपणे िवचार केला जातो.  आिथ�क वाढीत केवळ 'वाढीची �ि�या' 
िकंवा 'व�तू-सेवां�या उ�पादनातील वाढ' यावरच ल� क� ि�त कर�यात येते तर आिथ�क 
िवकास या संक�पनेत गणुा�मक आिण रचना�मक सुधारणा अपेि�त असतात. 

आिथ�क िवकास आिण क�याण : 

सव�साधारणपणे आिथ�क िवकासालाच आिथ�क �गती असेही संबोधले जाते आिण या 
�गतीत आिथ�क क�याण अिभ�ेत असते.  आिथ�क िवकासात दरडोई वा�तव उ�प�न 
वाढ अपेि�त असते आिण जसे दरडोई उ�प�न वाढले क� दा�र�य् िनमू�लन होऊन 
आिथ�क क�याण साधले जाईल असा सव�साधारण िवचार मांडला जातो.  मा� ��येक 
वेळी आिथ�क िवकास झाला �हणजे आिथ�क क�याणात वाढ होतेच असे �हणणे 
धाडसाचे ठरले.  याचे म�ुय कारण �हणजे आिथ�क िवकास मोज�याचे िनद�शक आिण 
आिथ�क क�याण मोज�याचे िनद�शक वेगवेगळे आहेत.  उदाहरणाथ�, आा|थक 
क�याणा�या �ि�कोनातून िवचार करता कोण�या व�तंूचे उ�पादन झाले?  ते िकती 
�माणात झाले?  इतकाच िवचार क�न न थांबता ते उ�पादन कसे झाले आिण 
कोणासाठी झाले हा िवचार करणेही मह�वाचे ठरते.  आिथ�क िवकास होत असताना जर 
�ीमंत अिधक �ीमंत झाले तर आिथ�क क�याण न�हे.  आिथ�क क�याणात बह�सं�य 
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आिण सव�सामा�य जनते�या क�याणाचा िवचार केला जातो.  दीघ�काळात उ�प�ना�या 
वाटपात होणारे बदल, कामा�या प�रि�थतीतील बदल, �ाहकां�या आवडी-िनवडीत 
होणारे बदल, रा��ीय उ�पादना�या रचनेत होणारे बदल, अशा अनेक घटकांमळेु आिथ�क 
िवकास आिण आिथ�क क�याण यात भेदभाव करणे अवघड जाते. 

अशा �कार ेआिथ�क वाढ ही संकुिचत संक�पना असून इथे केवळ सं�या�मक वाढीचा 
िवचार केला जातो तर आिथ�क िवकास ही अिधक िव�ततृ संक�पना असून येथे 
सं�या�मक तसेच गुणा�मक वाढीचा िवचार केला जातो.  एखा�ा देशात आिथ�क वाढ 
झाली �हणजे िवकास होतोच असे नाही.  कारण �यावेळी आपण एखा�ा देशाचा 
आिथ�क िवकास झाला असे मानतो ते�हा �या देशात सामािजक, सां�कृितक आिण 
तांि�क सधुारणा अपेि�त असतात.  तसेच आिथ�क िवकासात अथ��यव�थेतील 
िनरिनरा�या �े�ांचा एकमेकांशी येणारा अिधक चांगला सम�वय, संकटांना त�ड दे�याची 
अथ��यव�थेची �मता, �वयंपूण�ता, बदलांना िकंवा सधुारणांना त�ड दे�याची आिण 
नवन�या �ि�या �वीकार�याची तयारी अशी अनेक बाब�चा िवचार केला जातो. 

१.३ िवकासाचा ��ीकोन 

िवकासा�या संक�पनेसाठी िविवध शै�िणक शाखा आख�या गे�या आहेत. 'िवकास' हा 
श�द वारवंार अदलाबदल कर�यायो�य वापरला जातो आिण वाढ, बहर, �गती, िव�तार, 
िव�तार, बदल, प�रवत�न आिण यासार�या संक�पनांशी जवळून जोडलेला आहे. 
य�ुानंतर�या काळात, िवकास अ�यास हे अ�यासाचे एक वेगळे �े� �हणून उदयास 
आले आिण ते वसाहतीनंतर�या जगा�या राजक�य आिण आिथ�क िवकासा�या वाढ�या 
िचंतेशी जोडलेले होते. या संदभा�त, यनुायटेड नेश�स डे�हलपम�ट �ो�ाम�या मानव 
िवकास अहवालात असे �हटले आहे: "िवकास अिधक लोकशाही आिण सहभागी 
हो�यासाठी लोकां�या िनवडी िव�ततृ करणे हे मानवी िवकासाचे मूळ �येय आहे." 
उ�प�न आिण रोजगारा�या संधी, िश�ण आिण आरो�य आिण �व�छ आिण सरुि�त 
भौितक वातावरण या सव�  पया�यांम�ये �वेश असावा. �य��ना देखील सामदुाियक 
िनण�यांम�ये पूण�पणे सहभागी होता आले पािहजे आिण �यांचे मानवी, आिथ�क आिण 
राजक�य अिधकार वापरता आले पािहजेत." अशा �कार,े िवकास अ�यास हा एक 
�यापक श�द आहे जो मानवी स�यते�या िविवध ट��यांतून �य�� िकंवा समाजा�या 
�गतीचा संदभ� देतो. िवकासावरील उदारमतवादी आिण मा�स�वादी ��ीकोन खाली 
ठळक केले आहेत- 

िवकासाची संक�पना सामािजक बदला�या संक�पनेशी अतूटपणे जोडलेली आहे. 
मानवी स�यते�या �ारभंापासून, सामािजक बदल हे ��येक समाजातील जीवनाचे 
िनरतंर वैिश�्य रािहले आहे. प�रणामी, िवकास हा �थांचा सं�ह आहे, �यापैक� काही 
एकमेकांशी िवसंगत अस�याचे िदसून येते, �यामळेु समाजाचे पनु��पादन हो�यासाठी 
नैसिग�क वातावरण आिण सामािजक संबंधांचे सामा�य प�रवत�न आिण िवनाश आव�यक 
आहे. ए�सच�ज�ार े �भावी मागणीसाठी स�ज असले�या व�तंूचे (व�तू आिण सेवा) 
उ�पादन वाढवणे हे �याचे �येय आहे. िवकासा�या संक�पनेशी िनगिडत हे िविवध 
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प�रणाम आप�याला िविवध प�रमाणे आिण ��ीकोन �दान करतात �यातून आपण 
िवषयाची अिधक चांगली समज �ा� क� शकतो. या मदु�्ाखाली, आ�ही िवकासासाठी 
दोन िभ�न �ि�कोन पाह�: उदारमतवादी आिण मा�स�वादी ��ीकोन. उदारमतवादी 
��ीकोन िवकास �ि�येसाठी उदारमतवादी ��ीकोन घेतो. उदारमतवाद रा�य आिण 
इतर िनयामक सं�थांना आिथ�क घडामोड�म�ये छोटी भूिमका बजाव�यासाठी समथ�न 
देतो. उदारमतवाद ख�ुया आिण म�ु बाजारपेठेतील �पध�वर िव�ास ठेवतो आिण 
"�वयं-िनयंि�त बाजार" या त�वावर आधा�रत आिथ�क िवकास कसा होतो यावर िव�ास 
ठेवतो. दसुरीकडे िवकासाचा मा�स�वादी �ि�कोन िवकास ही एक �ि�या मानतो 
�याम�ये �े� वग� आिथ�क��्या किन� वगा�चे शोषण करते. िवकासाची मा�स�वादी 
संक�पना िवकास �ि�येतील वग� आिण उ�पादन संबंधांची भूिमका तपासते. हे यिुनट 
या िवकासा�या ��ीकोनांचा सखोल अ�यास करते. 

िवकासाचा उदारमतवादी ��ीकोन : 

18 �या शतका�या उ�राधा�त यरुोपम�ये �बोधन िकंवा पनुजा�गरणा�या कालखंडानंतर, 
उदारमतवाद ही एक िवचारधारा बनली. पनुजा�गरणाने नवीन राजक�य आिण आिथ�क 
िवचारधारा तयार कर�यासाठी एक मजबूत पाया �दान के�यामळेु, उदारमतवाद ही 
िवकासा�मक �ितमानातील एक नवीन िवचारधारा �हणून उदयास आली. 
'उदारमतवादी' या श�दाचा संदभ� तक� संगत, म�ु-िवचाराचा �ि�कोन आहे जो 
जबरद�ती टाळतो. जीवन, �वातं�य आिण मालम�ेचे वैयि�क ह�क हे उदारमतवादाचे 
क� ��थान आहेत. सु�वातीला, िवकासावरील उदारमतवादी ��ीकोन सरकारी 
सहभागाला पूण�पणे िवरोध करत होता आिण लेसेझ-फेअर िकंवा "�व-िनयंि�त बाजार" 
त�वावर ठाम िव�ास ठेवला होता. laissez-faire िस�ांत आिथ�क उदारमतवादा�या 
क�पनेचे समथ�न करते, �याम�ये असे �हटले आहे क� जर अथ��यव�थे�या नैसिग�क 
श��नी �वतं�पणे काय� केले तर ते एक �भावी प�रणाम देईल �यामळेु समाज आिण 
�य�� दोघांनाही फायदा होईल. लेसेझ-फेअर िस�ांता�या सवा�त �मखु समथ�कांपैक� 
एक ��यात अथ�शा�� अॅडम ि�मथ होता. �यांनी या आिथ�क िस�ांता�या समथ�नाथ�  
दोन यिु�वाद केले: 

(a) आिथ�क �वातं�य �पधा��मक-बाजार अथ��यव�थेत यं�णा पूण� आिण मु�पणे काय� 
कर�यास परवानगी देते, जा�तीत जा�त एकूण संप�ी सिुनि�त करते. 

(b) laissez-faire त�वावरील �यां�या िव�ासाचा प�रणाम �हणून, काही उदारमतवादी 
सरकारी ह�त�ेपािशवाय वैयि�क�र�या �वयं-िनयिमत बाजारांवर उ�च मू�य ठेवतात. 
�यांचा असा यिु�वाद आहे क� सरकारने खाजगी �य���या आिथ�क ि�याकलापांम�ये 
ह�त�ेप क� नये कारण यामळेु �वयंचिलत �ि�येत �य�यय येईल �यामळेु एकूण 
आिथ�क क�याण जा�तीत जा�त होईल. दसुरीकडे, काही उदारमतवादी पूण� वैयि�क 
�वातं�याला िवरोध करत होते आिण काही रा�यां�या ह�त�ेपाची विकली करत होते. 
�यांचा असा िव�ास होता क� प�ुषांनी केवळ वैयि�क आनंदासाठीच न�हे तर 
समाजा�या सवा�गीण आनंदाचे �ितिबबं असले�या आनंदासाठी �य�न केले पािहजेत. 
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याचा अथ� असा क� केवळ काही िनवडक लोकांचेच न�हे तर समाजातील सव� सद�यांचे 
सखु सिुनि�त करणे हे अंितम �येय आहे. िशवाय, �यांचा असा िव�ास आहे क� जर 
काही लोकांचे �वातं�य इतरांसाठी हािनकारक असेल तर ते िनयंि�त केले पािहजे. 
पूण�पणे म�ु लोकांचा बनलेला समाज पूण�पणे सखुी होणार नाही. �य���या पूण�पणे म�ु 
कृती इतरांसाठी हािनकारक असू शकतात आिण �यामळेु इतरांचे क�याण कमी हो�याची 
उ�च श�यता असते. अिनयंि�त समाजात अंतग�त संघष� आिण संघष� खूप सामा�य 
आहेत. �हणूनच काही उदारमतवादी असे मानतात क� laissez-faire हा साव�ि�क 
वापरासह नैसिग�क िनयमापे�ा �यावहा�रक गरजेचा एक सामा�य िनयम आहे. 
सरकार�या भूिमकेवर चचा�  करताना, जे.एस. िमल, एक ��यात अथ�शा�� आिण 
�वातं�यवादी, अिधकृत आिण गैर-अिधकृत रा�य ह�त�ेप यां�यात फरक करतात. 
"अिधकृत ह�त�ेप" हा श�द "�य��ची म�ु एज�सी िनयंि�त करणे" असा आहे. याम�ये 
लोकांना काही गो�ी कर�यापासून िकंवा परवानगीिशवाय हवे ते कर�यापासून रोखणे 
समािव� आहे. दसुरीकडे, गैर-अिधकृत ह�त�ेप �हणजे लोकां�या िनवडी�या 
�वातं�यात ह�त�ेप न करता स�ला देणे, मािहती �सा�रत करणे िकंवा रा�य सं�था 
�थापन करणे. शा�ीय उदारमतवाद, laissez-faire त�वावर आधा�रत, 1980 �या 
दशकात, य�ुानंतर�या काळात, नवउदारवादा�या �व�पात िकंवा उ�पादन, िवतरण 
आिण उपभोग �यव�थांचे उदारीकरण िकंवा जागितक�करण या �व�पात प�ुहा �कट 
झाला. नवउदारमतवादी बाजार भांडवलशाहीतील बाजारपेठा अ�यंत �पधा��मक, 
िवक� ि�त आिण ख�ुया आहेत. रा�याचा सहभाग आिण िनयोजन कमीत कमी ठेवले 
पािहजे आिण मालकांचा परतावा जा�तीत जा�त असावा. मागा�रटे थॅचर 1979 म�ये 
यनुायटेड िकंगडम�या पतं�धान झा�या, ते�हा �यांनी नवउदारवादा�या संक�पनेला 
िवकासा�मक �ितमानात आणून सरकार आिण अथ��यव�था चालव�या�या प�तीत 
�ांती कर�यास सु�वात केली. 

िवकासा�या उदारमतवादी �ि�कोनाचे गभंीर म�ूयांकन 

िविवध िव�ानांनी उदारमतवादी िवकासा�या ��ीकोनावर िविवध कारणांनी टीका केली 
आहे. खूप जा�त �यि�म�व, समी�कांचे �हणणे, असमानतेला �ो�साहन देईल आिण 
सामािजक �याया�या समतोलावर ��िच�ह िनमा�ण करेल. म�ु बाजार वातावरणात, 
असा यिु�वाद केला गेला आहे क� असमानतेने िच�हांिकत केलेली आिथ�क �यव�था 
आणखी असमानता आिण सामािजक अ�यायाला �ो�साहन देईल. समी�कांचा असा 
यिु�वाद आहे क� उदारमतवादी वक�ल �हणून "म�ु बाजार" अशी कोणतीही गो� नाही. 
उदारमतवा�ांचा नेहमीच सरकारने बाजारात मोठ्या �माणात ह�त�ेप कर�यास िवरोध 
केला आहे. तथािप, समी�कांचा असा यिु�वाद आहे क� सरकारने मोठी भूिमका 
बजावली पािहजे आिण आंतररा��ीय �यापाराचे िनयमन क�न, िविवध �थलांतर 
धोरणांना �ो�साहन देऊन आिण िविवध कारखाना आिण कामा�या िठकाणी कायदे 
क�न बाजारपेठेत ह�त�ेप केला पािहजे. गरीब लोकां�या तलुनेत �ीमंत लोकांना 
उदारमतवादी �ि�कोनाचा अिधक फायदा होतो. �ीमंत �ीमंत होत चालले आहेत, पण 
ग�रबांना असे आ�ासन नाही. बाजारात ग�रबांना पया�य नाही. संप�ीचे िवतरण 
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असमानपणे केले जाते आिण ही �यव�था �ीमंतांना अिधक �ीमंत हो�यास �ो�साहन 
देते तर गरीब अिधक गरीब होत जातात. िविवध समी�कां�या मते, "�वािम�ववादी 
�यि�वाद" चा �चार करताना, उदारमतवाद समाजा�या केवळ एका वगा�ला �ो�साहन 
आिण मदत करत आहे. 

िवकासाचा मा�स�वादी ��ीकोन 

िवकासाचा मा�स�वादी ��ीकोन काल� मा�स��या िवकासा�या सै�ांितक आकलनावर 
आधा�रत आहे. 19 �या आिण 20 �या शतकातील िवकासा�मक �ितमानातील ते सवा�त 
�भावशाली समाजवादी िवचारवंत होते, �यांचा ज�म 1818 म�ये जम�नीम�ये झाला 
होता. मा�स�ने दावा केला क� 'पूव��या सव� समाजांचा इितहास हा वग�संघषा�चा इितहास 
आहे' आिण तो सतत �वाही होता. गटांमधील संघष� हे सव� इितहासाचे वैिश�्य होते. 
कारण उ�पादन प�ती हा मानवी इितहासाचा पाया आहे, तो भौितकवादी आहे. मा�स�ने 
मानवी इितहासाला ��येक समाज वापरत असले�या उ�पादन प�ती�या आधार े
खालील ट��यात िवभागले: 

(a) उ�पादनाची सामदुाियक प�त आिदम सा�यवादाला माग� देते; 

(b) उ�पादनाची गलुाम प�त �ाचीन समाजा�या वाढीस माग� देते. 

(c) सरजंामशाही हा सरजंामशाही उ�पादन प�तीचा प�रणाम आहे. 

(d) भांडवलशाही हा भांडवलशाही उ�पादन प�तीचा प�रणाम आहे. 

(e) समाजवादाचा ज�म समाजवादी उ�पादन प�तीतून होतो. 

प�रणामी, आिदम सा�यवादापासून समाजवादाकडे सं�मण हे उ�पादन प�तीतील 
बदलाचा प�रणाम आहे. दसु� या मागा� ने सांगायचे तर, आिथ�क प�रवत�न सामािजक 
प�रवत�नास माग� देते, मानवतेचा इितहास आिदम सा�यवादापासून समाजवादाकडे 
आणतो. प�रणामी, मा�स�कडे मानवी समाजा�या िवकासाची एक गहन ताि�वक ��ी 
होती जी अि�त�वा�या भौितक प�रि�थती�या संदभा�त समजू शकते. िविवध ट��यांतून 
मानवी समाज कसा उ��ांत होत गेला आिण �याचा प�रणाम �हणून वग�य संबधं कसे 
बदलले याब�ल �यांनी सांिगतले. सामािजक वग� , काल� मा�स��या मते, उ�पादन 
�णालीम�ये समान काय� करणा�या लोकांचा कोणताही समूह आहे. हे एखा�ा �य���या 
�यवसायावर िकंवा उ�प�नावर अवलंबून नाही, तर उ�पादन �ि�येत तो िकंवा ती कोणते 
काय� करतो याव�न िनधा� �रत केले जाते. शि�शाली वग� नफा कमाव�यासाठी उ�पादन 
�ि�येत किन� वगा�चे नेहमीच शोषण करतो. मानवी इितहास या �ि�ये�या उदाहरणांनी 
भरलेला आहे, �याम�ये साम�य�वान वग� किन� वगा�कडून वच��व आिण शोषणा�ार ेनफा 
िमळवतो. 
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माि�स�यन अथा�ने, ब�िड�स आिण िलप सेटने वग�  िनधा� �रत करणारे पाच चल ओळखले 
आहेत: 

(a) आिथ�क परु�कारां�या िवतरणाव�न वगा�मधील मतभेद. 

(b) समान वगा�तील �य��म�ये संवाद साधणे सोपे आहे, �यामळेु क�पना आिण कृती 
योजना लवकर पस� शकतात. 

(c) वगा�तील चेतना वाढणे, वगा�तील सद�यांमधील एकतेची भावना आिण �यांची 
ऐितहािसक भूिमका समजून घेणे. 

(d) �या आिथ�क संरचनेवर ते �वतःला शोिषत पीिडत समजतात �यावर िनयं�ण 
ठेव�यास असमथ�तेब�ल खाल�या वगा�चा ती� असंतोष. 

(e) आिथ�क रचना, ऐितहािसक प�रि�थती आिण वग� चेतनेची प�रप�वता यांचा प�रणाम 
�हणून राजक�य संघटनेची िनिम�ती. 

समाजा�या आिथ�क प�रवत�ना�या सव�  ट��यांवर वग�संघषा�ची िविश� �पे आहेत �यांचा 
उ�लेख कर�यात आला आहे. काल� मा�स��या मते, सामािजक बदलाचे म�ुय घटक हे 
सामािजक वग� आहेत. �यां�या मते, आधिुनक भांडवलशाही समाजात नवीन वग� उदयास 
येतात, �याम�ये बजुु�आ (आहेत) आिण सव�हारा (नाही) यां�यातील संघषा�चा एक नवीन 
�कार आहे. नवीन बाजारपेठेचा िव�तार, नवीन तं��ानाचा प�रचय, अित�र� मू�य 
िमळवणे आिण सव�हारा वगा�चे शोषण या�ारे भांडवलदार वग� सतत आपला नफा वाढवत 
असतो. बाजारातील कमोिडिफकेशन उ�पादन आिण उपभोग �ि�येला नवीन आकार 
देते. कोण�याही िकंमतीवर श�य िततके पैसे कमिवणे हे नवीन बाजाराचे �ीदवा�य आहे. 
वग�य चेतनेचा उदय झा�यामळेु, दो�ही वगा�मधील वग� संबधं एकमेकां�या िवरोधात 
�ितकूल कृत�म�ये �पांत�रत होतील. �यि�िन� वग� चेतने�या िवकासादर�यान, 
'�वतः�या वगा�तील' '�वतःसाठी-वगा�त' �पांत�रत होईल. प�रणामी, भांडवलदार आिण 
सव�हारा यां�यात ख�ुया �ांतीचा उदय होईल. समाजवाद आिण सा�यवादा�या �पात, 
सव�हारा वग� बजुु�आ वगा�वर िवजय िमळवेल आिण समतावादी आिण समतावादी 
समाजाची �थापना करेल. 

िवकासा�या मा�स�वादी �ि�कोनाचे गभंीर म�ूयांकन 

मा�स�वादी िवकास िस�ांतावर िविवध अ�यासकांनी टीका केली आहे. असा यिु�वाद 
केला जातो क� मा�स�वादी िवकास िस�ांत सामािजक जीवना�या आिथ�क पैलूंवर जा�त 
ल� क� ि�त करतो. िवकासादर�यान सामािजक बदल समजावून सांगताना ते सं�कृती 
आिण वंशाचे मह�व कमी करते. भांडवलशाही समाजा�या भिव�यातील िवकासािवषयी, 
िवशेषत: भांडवलदार आिण सव�हारा यां�यातील संबंध आिण संघष� यािवषयी मा�स��या 
अनेक भाक�त खर े ठर�या नाहीत. सा�यवादाची �यांची संक�पना आिण वग�िवहीन 
समाजाचे �व�न अनेक �करणांम�ये राजक�य साधन �हणून वापरले गेले अस�याने, 
वग�िवहीन समाजाचा मा�स�चा िस�ांत एक �कारचे युटोिपयन �व�न बनले आहे. 
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िवकासाबाबत मा�स�चे एकतफ� गिृहतक, हे केवळ वगा��या शोषणातूनच सा�य होऊ 
शकते, हे सव�� खरे नाही. आज�या समाजात, मा�स��या िवकासा�या संक�पनेकडे 
दलु�� केले�या भांडवलशाहीचे िविवध �कार आहेत. या दोषां�यित�र�, मा�स�वादी 
िवकासाची संक�पना नवीन तांि�क इनपटु�या �गतीसाठी तसेच िनयो�ा-कम�चारी 
संबधंां�या बदल�या �व�पासाठी अयश�वी ठरली आहे. 

१.४ ��  

१. वाढ आिण िवकास याचा अथ� काय? वाढ आिण िवकास यातील फरक ओळखा. 

२. िवकासा�या मा�स�वादी ��ीकोनाचे समालोचना�मक िव�ेषण करा. 

३. िवकासा�या उदारमतवादी ��ीकोनाचे गंभीरपणे िव�ेषण करा. 

 


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२ 
मानव िवकासाचे �ि�कोण 

घटक रचना  : 

२.० उि��्ये  

२.१ मानव िवकासाची संक�पना  

२.२ मलुभूत गरजा ��ीकोण  

२.३ िजवनमान गणुव�ा �ि�कोण  

२.४ �मता �ि�कोण  

२.५ मानवािधकार  

२.६ सह� िवकास ल�ये  

२.७ सारांश  

२.८ ��  

२.० उि��्ये  

 मानवी िवकासा�या िविवध �ि�कोनांचा अ�यास करणे. 
 सह�ा�दी िवकास उि��े (MDGs) जाणून घेणे. 
 मानवी ह�कांब�ल जाणून घेणे. 

२.१ मानव िवकासाची संक�पना  

१९९० म�ये �थमच मानवी िवकास अहवाल �िस� कर�यात आला �यात मानवी 
िवकास ही संक�पना खूपच �यापक अस�याने �याचे मोजमाप करणे िकंवा सव�समावेश 
िनद�शांक शोधून काढणे हे अ�यंत आहेत क�, �यांचे मोजमाप करता येणे अवघड आहे.  
परतंु एक सोपा आिण सव�समावेश िनद�शक शोधून प�रणामकारकपणे मानवी िवकास 
मोजणे काही �माणात श�य आहे. 

एखा�ा देशातील मानवी िवकास मोज�यासाठी वापर�या जाणाया�  मानवी िवकास 
िनद�शकात सव�समावेशक यशाचा िवचार केला जातो.  कारण, कोण�याही देशा�या 
सव�समावेशक िवकासावरच �या देशातील मानवी िवकास अवलंबून असतो. 
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पॉल ��ीटन�या मते, खालील कारणांमळेु मानवी िवकास आव�यक आहे: 

१. आिथ�क वाढ हे मानवी िवकास सा�य कर�याचे केवळ एक साधन आहे. 

२. िश�ण, आरो�य आिण �िश�णातील गुंतवणकु�मळेु �मश��चे दीघा�य�ुय आिण 
उ�पादकता वाढेल आिण �यामळेु मानवी िवकास सधुारले. 

३. �ी िश�ण आिण िवकास मिहलां�या िवकासासाठी पया�य िव�तृत करतात. 
बालम�ृयू दर कमी झा�याने �जनन दर कमी होतो आिण कुटंुबाचा आकारही कमी 
होतो. यामळेु मिहलांचे आरो�य सुधारते आिण लोकसं�या वाढीचा दर कमी हो�यास 
मदत होते. 

४. नैसिग�क पया�वरणावरील अित�मण हा गरीब लोकसं�ये�या वाढ�या आकाराचा 
प�रणाम आहे. वाळवंटीकरण, जंगलतोड आिण मातीची धूप, नैसिग�क स�दया�ची 
झीज, अि�य अिधवास आिण प�रसर या सम�या मानवी िवकासासह कमी होतील. 

५. ग�रबी कमी के�याने लोकांना स�माना�या गरजा आिण आ�म-वा�तिवकतेची गरज 
यासार�या उ�च ऑड�र�या गरजा पूण� कर�यासाठी �ो�साहन िमळेल. अशा �कार े
मानवी िवकास एक चांगला नागरी समाज, एक िव�ासाह� लोकशाही आिण 
सामािजक ि�थरता आिण राजक�य ि�थरता यासाठी योगदान देऊ शकतो. 

२.२ मलुभूत गरजा ��ीकोण  

जागितक �तरावर िवकसनशील देशांम�ये प�रपूण� दा�र�य् मोज�यासाठी मूलभूत 
गरजांचा �ि�कोन हा एक �मखु ��ीकोन आहे. हे दीघ�कालीन भौितक क�याणासाठी 
आव�यक असलेली प�रपूण� िकमान संसाधने प�रभािषत कर�यासाठी काय�  करते, 
सामा�यतः उपभोगा�या व�तंू�या बाबतीत. दा�र�य्रषेेची �या�या नंतर लोकां�या गरजा 
पूण� कर�यासाठी आव�यक उ�प�नाची र�कम �हणून केली जाते. 1976 म�ये 
आंतररा��ीय कामगार संघटने�या जागितक रोजगार प�रषदे�ार े "मूलभूत गरजा" 
��ीकोन सादर केला गेला. "कदािचत WEP चे सव��च िबदंू 1976 ची जागितक 
रोजगार प�रषद होती, �याने मूलभूत मानवी गरजा पूण� करणे हे रा��ीय आिण उि��ाचे 
अिध�ान �हणून ��तािवत केले. आंतररा��ीय िवकास धोरण. िवकासासाठी मूलभूत 
गरजां�या �ि�कोनाला जगभरातील सरकार े आिण कामगार आिण िनयो�ा सं�थांनी 
मा�यता िदली. �याचा �मखु बह�प�ीय आिण ि�प�ीय िवकास एज�स��या काय��म 
आिण धोरणांवर �भाव पडला आिण मानवी िवकासा�या ��ीकोनाचा अ�दूत होता." 

ता�काळ "मूलभूत गरजा" ची पारपंा�रक यादी �हणजे अ�न (पा�यासह), िनवारा आिण 
कपडे. ब� याच आधिुनक या�ा फ� अ�न, पाणी, व� आिण िनवारा या "मलुभूत गरजा" 
�या वापरा�या िकमान पातळीवर भर देतात, परतंु वाहतूक (लोकां�या तीन त�वां�या 
उपजीिवका िवभागा�या ितस�या चच�त ��तािवत के�या�माणे) �व�छता, िश�ण आिण 
आरो�य सेवा. वेगवेग�या एज�सी वेगवेग�या या�ा वापरतात. 
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मूलभूत गरजां�या �ि�कोनाचे वण�न उपभोग-क� ि�त �हणून केले गेले आहे, �यामुळे 
"ग�रबी िनमू�लन करणे खूप सोपे आहे." अम�य� सेन यांनी उपभोगापे�ा '�मता'वर ल� 
क� ि�त केले. 

िवकास �वचनाम�ये, मूलभूत गरजा मॉडेल दा�र�्य िनमू�लन कर�यायो�य �तर मान�या 
जाणा� या मापनावर ल� क� ि�त करते. मूलभूत गरजा ल�ात घेऊन िवकास काय��म 
आिथ�क��्या उ�पादक ि�याकलापांम�ये गुंतवणूक करत नाहीत �यामळेु समाजाला 
भिव�यात �वतःचे वजन उचल�यास मदत होईल, �याऐवजी ते ��येक कुटंुबाने �या�या 
मूलभूत गरजा पूण� करणे सिुनि�त कर�यावर ल� क� ि�त केले आहे जरी आज आिथ�क 
िवकासाचा �याग करावा लागला तरी. हे काय��म िन�प�तेपे�ा िनवा�हावर अिधक ल� 
क� ि�त करतात. असे असले तरी, "मापन" �या ��ीने मूलभूत गरजा िकंवा प�रपूण� 
��ीकोन मह�वाचा आहे. कोपनहेगनमधील सामािजक िवकासावरील 1995 �या 
जागितक िशखर प�रषदे�या �मखु घोषणांपैक� एक �हणून जगातील सव� रा��ांनी िनरपे� 
आिण सापे� ग�रबीचे उपाय िवकिसत केले पािहजेत आिण "��येक देशाने िनिद�� 
केले�या ल�य तारखेनुसार संपूण� ग�रबीचे िनमू�लन कर�यासाठी रा��ीय धोरणे तयार 
केली पािहजेत. �या�या रा��ीय संदभा�त." 

२.४ िजवनमान गणुव�ा �ि�कोण  

"जीवनाचा दजा�" हा श�द अ�यंत ि�ल� आहे; तो अनेक घटकांनी �भािवत होतो आिण 
सािह�यात वेगवेग�या �कार ेअथ� लावला जातो. हे ल�ात घेतले पािहजे क� या श�दाचा 
इितहास �वतः जॉन केनेथ गॅल�ेथ, डेिनसा �रसमन आिण रोना�ड ��डमन यां�यासह 
अथ�शा�� आिण समाजशा��ां�या काया�वर अवलंबून आहे, जे यूएसए मधील �ाहक 
जीवनशैली�या टीकेशी संबंिधत होते. �यांनी उपभोगावर अमे�रकन समाजा�या 
अिभमखुतेवर टीका केली आिण उ�पािदत आिण वापर�या जाणा� या व�तंू�या �माणात 
भर िद�याने जीवना�या गणुव�ेवर नकारा�मक प�रणाम होतो. िशवाय, अशा 
जीवनशैलीत �यांनी वाया गेलेली संसाधने आिण मानवतेला धोका पािहला. 

जीवनमानाचा दजा� जीवनमाना�या संक�पनेशी ग�धळून जाऊ नये, जी �ाम�ुयाने 
उ�प�नावर आधा�रत आहे. जीवना�या गणुव�े�या मानक िनद�शकांम�ये केवळ संप�ी 
आिण रोजगारच नाही तर अंगभूत वातावरण, शारी�रक आिण मानिसक आरो�य, िश�ण, 
मनोरजंन आिण िव�ांतीचा वेळ आिण सामािजक संबधं (�ेगरी, डेरके, एट अल., एड्स, 
2009) यांचा समावेश होतो. 

इकोलॉिजकल इकॉनॉिम�ट रॉबट�  को�टा�झा यां�या मते, जीवनाचा दजा� (�यूओएल) हे 
दीघ�काळापासून �प� िकंवा िनिहत धोरणा�मक उि�� आहे, तर परुशेी �या�या आिण 
मोजमाप अ�प� आहे. िविवध "उि��" आिण "�यि�िन�" िनद�शक िविवध िवषय आिण 
�केल, आिण �यि�परक क�याण (SWB) सव��ण आिण आनंदा�या मानसशा�ावरील 
अलीकडील काया�ने नवीन �वार�य वाढवले आहे. 
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१. प�रमाणवाचक मापन : 

दरडोई जीडीपी िकंवा राहणीमानाचा दजा�  या�या िवपरीत, जे दो�ही आिथ�क ��ीने 
मोजले जाऊ शकतात, रा��े िकंवा लोकां�या इतर गटांनी अनुभवले�या जीवना�या 
गणुव�ेचे व�तिुन� िकंवा दीघ�कालीन मोजमाप करणे कठीण आहे. अिलकड�या काळात 
संशोधकांनी वैयि�क क�याणाचे दोन पैलू वेगळे करणे स�ु केले आहे: भाविनक 
क�याण, �याम�ये �ितसादक�या�ना �यां�या दैनंिदन भाविनक अनभुवां�या गणुव�ेब�ल 
िवचारले जाते- �यां�या अनुभवांची वारवंारता आिण ती�ता, उदाहरणाथ� , आनंद, तणाव, 
दःुख, राग आिण आपलुक�— आिण जीवन मू�यमापन, �याम�ये �ितसादक�या�ना 
�यां�या जीवनाब�ल सव�साधारणपणे िवचार कर�यास सांिगतले जाते आिण �याचे 
�माणानसुार मू�यांकन कर�यास सांिगतले जाते. अशा आिण इतर यं�णा आिण 
मोजमाप काही काळ वापरात आहेत. जीवनाची गुणव�ा आिण उ�पादकता यां�यातील 
संबधं तपास�याचा �य�न संशोधनाने केला आहे. 

२. मानव िवकास िनद�शांक : 

िवकासाचे कदािचत सवा�त सामा�यतः वापरले जाणारे आंतररा��ीय माप मानवी िवकास 
िनद�शांक (HDI) आहे, जे आयमुा�न, िश�ण आिण राहणीमानाचे मोजमाप एकि�त करते, 
िदले�या समाजातील �य��साठी उपल�ध पया�यांचे �माण ठरव�या�या �य�नात. 
यनुायटेड नेश�स डे�हलपम�ट �ो�ाम�ार े�यां�या मानव िवकास अहवालात एचडीआयचा 
वापर केला जातो. 

३. जागितक आनदं अहवाल : 

तसेच संय�ु रा��ांनी िवकिसत केलेला आिण एचडीआय सोबत नुकताच �कािशत 
केलेला, हा अहवाल देशांना आनंदाने �मवारी लाव�यासाठी व�तिुन� आिण �यि�िन� 
दो�ही उपायांचा मेळ घालतो, जो उ�च दजा��या जीवनाचा अंितम प�रणाम मानला 
जातो. हे Gallup मधील सव��णे, दरडोई वा�तिवक GDP, िनरोगी आयमुा�न, 
एखा�ावर िव�ास ठेव�यासारखे असणे आिण जीवन िनवडी कर�याचे �वातं�य, 
��ाचारापासून �वातं�य आिण अंितम �कोअर िमळिव�यासाठी औदाय�  यांचा वापर 
करते. 

४. भौितक गुणव�ा िनद�शाकं (PQLI) : 

जीवनाची शारी�रक गणुव�ा िनद�शांक (PQLI) हे 1970 �या दशकात समाजशा�� 
मॉ�रस डेि�हड मॉ�रस यांनी मूलभूत सा�रता, बालम�ृयू आिण आयमुा�नावर आधा�रत 
िवकिसत केलेले एक मोजमाप आहे. इतर उपायांइतके ि�ल� नसले तरी, आिण आता 
मानवी िवकास िनद�शांकाने मूलत: बदलले असले तरी, PQLI हे तीन �े�ांवर ल� 
क� ि�त क�न "कमी घातक िनराशावादी िच�" दश�िव�या�या मॉ�रस�या �य�नासाठी 
उ�लेखनीय आहे जेथे �या वेळी जागितक जीवनाची गणुव�ा सामा�यत: सुधारत होती. , 
आिण सकल रा��ीय उ�पादन आिण इतर संभा�य िनद�शकांकडे दलु�� करणे जे सधुारत 
न�हते. 
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५. हपॅी �लनॅेट इंडे�स : 

हॅ�पी �लॅनेट इंडे�स, 2006 म�ये सादर कर�यात आला, जीवना�या गुणव�े�या 
उपायांम�ये अि�तीय आहे, �यात क�याण�या मानक िनधा�रकां�यित�र�, ते ��येक 
देशा�या पया�वरणीय पदिच�हाचा एक सूचक �हणून वापर करते. प�रणामी, यरुोपीय 
आिण उ�र अमे�रकन रा��ांचे या मापावर वच��व नाही. 2012 �या यादीत �याऐवजी 
को�टा �रका, ि�हएतनाम आिण कोलिंबया अ�वल �थानावर आहे. 

ि���टन यिुन�हिस�टी�या दोन �ा�यापकांनी केले�या 2010 �या अ�यासात एका 
िव�ता�रत कालावधीत या�ि�छकपणे िनवडले�या 1,000 यूएस रिहवाशांचा शोध 
घे�यात आला. �यातून िन�कष� काढला जातो क� �यांचे जीवन मू�यमापन - �हणजे, एक 
ते दहा या नमूद केले�या �केल�या तुलनेत �यां�या जीवनाचे मानले गेलेले मू�यमापन - 
उ�प�नासह ि�थरपणे वाढते. दसुरीकडे, �यां�या भावना�मक दैनंिदन अनभुवांची न�द 
केलेली गणुव�ा (�यां�या आनंद, �नेह, तणाव, दःुख, िकंवा रागाचे अनभुव) िविश� 
उ�प�ना�या पातळीनंतर (अंदाजे $75,000 �ित वष�); $75,000 पे�ा जा�त 
उ�प�नामळेु अिधक आनंदाचा अनुभव िमळत नाही िकंवा दःुख िकंवा तणावातून 
आणखी आराम िमळत नाही. या उ�प�ना�या पातळी�या खाली, �ितसादक�या�नी 
आनंदात घट आिण दःुख आिण ताणतणाव वाढ�याचा अहवाल िदला आहे, जीवनातील 
ददु�वी वेदना, �यात रोग, घट�फोट आिण एकटे राहणे हे दा�र�य्ामळेु वाढले आहे. 

६. सकल रा��ीय आनदं : 

भूतान आिण यनुायटेड िकंगडम�या सरकारां�ारे सकल रा��ीय आनंद आिण आनंदाचे 
इतर �यि�िन� उपाय वापरले जात आहेत. कोलंिबया िव�ापीठाने जारी केलेला 
जागितक आनंद अहवाल हा जागितक �तरावरील आनंदाचे मेटा-िव�ेषण आहे आिण 
GNH वापरणारे देश आिण तळागाळातील काय�क�या�चे िवहगंावलोकन �दान करतो. 
OECD ने 2013 म�ये �यि�िन� क�याण मेि��स�या वापरासाठी एक माग�दश�क जारी 
केला. यू.एस. म�ये, शहरे आिण समदुाय तळागाळात GNH मेि�क वापरत आहेत. 

७. सामािजक �गती िनद�शांक : 

सामािजक �गती िनद�शांक देश �यां�या नाग�रकां�या सामािजक आिण पया�वरणीय 
गरजा िकती �माणात परुवतात याचे मोजमाप करतो. मूलभूत मानवी गरजा, क�याणाचा 
पाया आिण संधी या �े�ातील बाव�न िनद�शक रा��ांची सापे� कामिगरी दश�वतात. 
जे�हा परुसेा डेटा उपल�ध असतो िकंवा जवळ�या संभा�य �ॉ�सी असतात ते�हा 
िनद�शांक प�रणाम उपाय वापरतो. 

२.५ �मता �ि�कोण  

मागील काही दशकात गरीबी, असमानता, मानवी िवकास यां�या बाबतीतील �मािणत 
आिथ�क िव�ेषणाला पया�य �हणून डॉ. सेन यां�या �मता िवकास ��ीकोन पढेु आला 
आहे. क�याणकारी अथ�शा�ातील एक मह�वाचा िस�ांत �हणून १९४० म�ये 
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मांड�यात आला. अम�य� सेन यांना या �मता िवकास ��ीकोनात अशा संक�पना 
मांड�या क�, �या �या अगोदर�या क�याणकारी अथ�शा�ात वगळ�या हो�या िकंवा 
�यां�यावर परुशेा �माणात भर िदला न�हता. डॉ. सेन यां�यानसुार, 'काय� कर�याची 
�मता' हीच एखादी �य�� गरीब क� �ीमंत हा �याचा दजा� ठरिवते. या �मता 
��ीकोनाचा म�ुय भर यावर आहे क�, एखादी �य�� काय क� शकते ? �हणजेच 
ित�यात काय �मता आहे. 

१९८० पासून आप�या अनेक प�ुतकातून; लेखांतून, डॉ. सेन यांनी असा एक 
आकृतीबंध मांडला क�, �याचा संबधं मानवी �मता व �वातं�य यां�याशी आहे. सेन 
यां�या या �मता िवकास ��ीकोनाने यनुोला मानवी िवकास िनद�शांक िनिम�तीसाठी 
�ेरणा िदली. 

सेन यां�या मते, आिथ�क वाढ �हणजे गरजांची पूत�ता न�हे मानव जे जीवन जगतो आिण 
जी �वातं�ये उपभोगतो �यांचा दजा� वाढिव�याशी िवकासाचा संबधं असला पािहजे. 

सेनचा अगोदर िवकासा�या अथ�शा�ात रा��ीय उ�पादन, एकूण उ�प�न, िविश� 
व�तंूचा एकूण परुवठा दरडोई उ�प�न वाढ इ. भर िदला होता. सेन यां�या मते, आिथ�क 
िवकासा�या या िनकषांऐवजी या आिथ�क प�रमाणांवर �य��ची िकती मालक� आहे 
आिण �यांची �मता िकती िवकिसत होते हे पािहले पािहजे. मालक� ह�क आिण �मता 
िवकासाचा िव�तार यां�याशी आिथ�क िवकासाचा संबधं असला पािहजे. 

�मता िनधा�रक घटक - 

सेन यांनी �मता मोजमापासाठी पढुील ५ घटक सांिगतले आहेत. 

१) �य��ला असणार े�वातं�य  

२) �य��कडून मू�या�मक काया�साठी संसाधनाचा केला जाणारा वापर 

३) �य��ला आनंद िमळवून देणा�या कृती. 

४) �य��ला उपल�ध असणार ेभौितक व अभौितक घटक. 

५) �य��ला उपल�ध असणा�या संधी 

डॉ. सेन यांनी �मता िवकास ��ीकोन खालील संक�पना�ार े�प� केला आहे. 

१) ि�याशीलता (Functioning): 

डॉ. सेन यां�या मते, मानवी क�याण व गरीबी हे व�तंू�या उपल�धतेवर अवलंबून नसते 
तर ती व�तू �या �य���या िकती उपयोगाची आहे यावर अवलंबून असते. उदा. एखा�ा 
िनरोगी �य��ला औषधाचे मू�य अितशय कमी असते. परतूं ितच �य�� �यावेळी 
आजारी पडते �यावेळी �या औषधाचे मू�य �या �य���या ��ीकोनातून वाढते. सेन 
यांनी क�याण संक�पनेचे ि�याशीलता या संक�पनेबरोबर िव�ेषण केले आहे. 
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ि�याशीलता िकंवा काया��मकता �हणजे, “िदले�या वैिश�्यपूण� व�तू एखा�ा �य���या 
ता�यात आ�यावर ती �य�� �यांचा कशा�कार ेउपभोग घेते ते होय." 

सेन यां�या मते, ि�याशीलता िकंवा काया��मकता एखादी �य�� �या व�तू / गो�ी 
कर�यास मह�व देते िकंवा राखून ठेवते ते �ितिबिंबत करते. मौ�यवान ि�याशीलता 
�ाथिमक �व�पा�या व�तूपे�ा वेगळी असते. 

२) िविवध �मता (Capabilities) : 

�य��ला �ा� झाले�या िविवध अिधकारांमळेु �य��म�ये वेगवेग�या �मता िनमा�ण 
होतात. एखादी �य�� काय क� शकते व काय नाही ? िकंवा काय करले वा काय नाही 
क� शकणार हे �या �य��म�ये असणा�या �मतेव�न ठरते. सेन यां�या मते, पारपंा�रक 
��ीकोनानुसार एखा�ा �य��ची गरीबी �या �य���या उ�प�नानुसार मोजता येणार 
नाही. सवा�त मह�वाचे �हणजे एखा�ा �य��कडे काय आहे �यापे�ा ती �य�� काय 
आहे, ती काय बनू शकेल िकंवा काय करते िकंवा क� शकते हे आहे. �य��चे क�याण 
�य��ला उपल�ध असले�या व�तंू�या वैिश�्यांव�न ठरत नाही तर �य�� �या व�तंूचा 
उपभोग कसा आिण कशासाठी करते यावर अवलंबून असते. 

सेन यां�या मते, एखा�ा �य��ची गरीबी ही उ�प�नावर अवलंबून नसते तर �या 
�य��म�ये िकमान �मताही िनमा�ण न झा�यामळेु गरीबी िनमा�ण होते. एखादी �य�� 
कशा�कारे काय�  करते यावरच फ� भर देऊ नये तर �या �य��म�ये ती काय�  क� शकते 
का �हणजेच काय� कर�याची �मता आहे का ? हे पण तपासले पािहजे. सव� �य��म�ये 
समान �कार�या �मता िनमा�ण होत नाहीत. आिथ�क �ोतांची कमतरता, अ�ान, 
सरकारचा दबाव इ. मळेु �य��म�ये परुशेा �माणात �मता िनमा�ण होऊ शकत नािहत. 

३) अिधकार �दानता / ह�क �दानता (Entitlement) : 

अिधकार �हणजे अशी ि�थती क� �या�या मा�यमातून �य�� वेगवेग�या घटकांवर 
िनयं�ण ��थािपत करते. �य��ला �ा� झाले�या अिधकारांमळेु �य��म�ये वेगवेग�या 
�मता िनमा�ण होतात. �य��ला �ा� झाले�या अिधकारांमळेु ितचा �वािभमान उंचावतो. 
�य��ला �ा� होणारे अिधकार हे सरकारकडून िदले जाणार ेह�क, �य��ला उपल�ध 
असणारी शाळा, महािव�ालयाची सिुवधा, आरो�य क� �ाची उपल�धता, समाजातील 
वेगवेगळे दबावगट इ�यादीवर अवलंबून असते. 

४) ��य� उ�प�न व वा�तिवक उ�प�न यातील फरक (Differences between 
Real Income and Actual Income) :  

डॉ. सेन यां�या मते, वा�तव उ�प�न व ��य� उ�प�न याम�ये फरक उ�प�न हो�याचे 
पाच िविवध �ोत आहेत, ते खालील�माणे आहेत. 

i) वैय��क िभ�नता उदा. �या �य���या अपगं�व, वय, िलंग, वा आजारपण इ. शी 
संबिंधत असतात. 
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ii) पया�वरणा�मक िविभ�नता उदा. उ�णता आिण िहवा�यातील कपड्यांची गरज, 
िवषवुव�ृीय �देशातील संसग�ज�य रोग िकंवा �दूषणाचे प�रणाम. 

iii) सामािजक पया�वरणातील बदल उदा. ग�ुहेगारी आिण िहंसा यांचे समाजातील �माण 
आिण सामािजक भांडवल. 

iv) पर�पर संबधंातील िविभ�नता, याचा अथ� िविभ�न समदुायात परपंरा, चालीरीती 
यांवर आधा�रत �थािपत वत�नप�ती असतात. �यात िविवध व�तंूचा उपभोग 
समािव� असतो. 

उदा. �ीमंत वगा�तील �य��चे व� प�रधान संबधंी उ�च दजा�चे महागडे कपडे 
वापर�याची प�त, समाजात वावरताना असते. �यांचे इतर उपभोग देखील 
अवा�तव �व�पाचे असतात. तर गरीब वगा�त हाच उपभोगखच� वेगळा आिण कमी 
�व�पाचा असतो. 

v) कुटंूबातील िवतरण �हणजे कौटंुिबक उ�प�न �ोतांचे कुटंूबातील सद�यांमधील 
असमान वाटप. उदा. कुटंूबातील मलुांवर मलु�पे�ा िश�ण वा वै�क�य बाब�वर 
जा�त खच� केला जातो. 

अशा�कार,े सेन यां�या मते, वा�तिवक उ�प�नपातळी िकंवा िविश� व�तंू�या 
उपभोगाची पातळी हे क�याणा�या मोजमापाचे यो�य मापदडं होऊ शकत नाही. उदा. 
एखा�ा �य��कडे अनेक व�तू असतील, परतं ु �या व�तू �यां�या इ�छेनुसार नसतील 
तर �या व�तंूचे मू�य अितशय कमी असते. अशा रीतीने �य��ची ि�याशीलता िकंवा 
काया��मकता ही �यांची उ�लेखनीय कामिगरी असते. �यि�जवळ असले�या वैिश�्यपूण� 
व�तंूचा उपभोग घेत�यामळेु �य�� कामिगरी कर�यात यश�वी होते. दसु�या श�दात 
�य��चे क�याण �या�या ि�याशीलतेवर वा काया��मकतेवर अवलंबून असते. �हणजेच 
�य�� �या�या ता�यातील व�तंू�या उपयोग क�न आपले क�याण साधते. अशा रीतीने 
वैिश�पूण� व�तूचे ि�याशीलतेम�ये �पांतर कर�यासाठी आरो�य, िश�ण, यां�याबरोबरच 
उ�प�नाची आव�यकता असते. 

५) �वातं�य (Freedom) : 

सेन यांनी िविवध �कार�या �मतांनाच �वातं�ये असे संबोधले आहे �या �य��जवळ 
ि�याशीलतेची िनवड करताना असतात. संबिंधत �मता िविवध �कार�या असतात. 
उदा. उपासमारी, भूक यांपासून म�ुता, कुपोषणातून म�ुता, सामािजक जीवनातील 
सहभाग, यो�य �कारचा िनवारा असणे, िम� व नातेवाईकांना भेट�यासाठी म�ु असणे इ. 
�मता िवकास ��ीकोनात �य�� �या गो��ना मानतात, मह�व देतात �या पूण� कर�याची 
खरी संधी िमळणे या�याशी �वातं�य संबिंधत असते. 

िवकासाची प�रपूत� कर�याचे म�ुय साधन तसेच िवकासाचे उि��्य �हणजेच �वातं�य 
असे सेन मानतात. �वातं�याम�ये समाज आिण समाजाचे सद�य यां�यासाठी 
िव�तारले�या िनवडी यांचाही समावेश असतो. 
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सेन यां�या �मता िवकास ��ीकोनावर कर�यात आले�या टीका - 

१) �मताचे म�ूयमापन करणे कठीण आह.े 

सेन मानत असले�या ि�याशीलता वा ि�या�मकता आिण क�याण या संक�पनेबाबत 
अनेक �य��म�ये असलेली असहमती यात प�ुकळ अंतर अस�यामळेु सेन यांचा 
��ीकोन ��य�ात आणणे अश�य आहे. सेन यांचा �मता िवकास ��ीकोन पढुील 
बाबतीत परुशेी िदशा देऊ शकत नाही. 

i) मौ�यवान �मता कशा �कारे ओळखाय�या ? 

ii) धोरणा�मक आिथ�क िनण�य कशा�कारे �यायचे क� जे �मता िवकासाला �ाधा�य 
आिण �माण देतील ? 

iii) जे�हा मू�या�मक िनण�य एकमेकांशी िववादा�पद बनतील ते�हा काय करायचे ? 

iv) �मतांचे संच कशा�कार ेमू�यमापन करायचे क� एखादी �य�� आिथ�क सधुारणां�ारे 
झाले�या बदलांचे मू�यमापन करता येईल ? 

टीकाकारांचे असे �हणणे आहे क�, मानवी ि�याशीलतेसाठी व�तूिन� �माणके िनधा� �रत 
कर�याची गरज आहे आिण अशी �ि�या ठरिवली पािहजे क�, �या�ारे ि�याशीलतेचे 
चांग�या मानवी जीवनासाठी�या योगदानाचे व�तूिन� सिम�ण तपासता येईल. 

२) कोणतीही �मता अम�ूय आह ेअसे वग�करण करणे श�य नाही - 

डेि�हड �ोकर यां�या मते, सेन यांचा �मता िवकास ��ीकोन अमू�य असे वग�करण 
क� शकत नाही. �यां�या मते, सेन यांचे गहृीतक क� �मता या �य���या अ��य 
श��पे�ा संधी असतात. �यामळेु मौ�यवान �मता व वाईट �मता यात भेद करणे 
कठीण आहे. तसेच अशीही टीका केली जाते क�, सेन यांचा ��ीकोन �वातं�या�या 
साधनांना परुसेे मह�व दे�यात अपयशी ठरतो. 

३) म�ूयांकनासाठी प�त िदलेली नाही - 

सामािजक िनवड, मौिलक िनण�य, �ितसादपणा यासाठी वैय��क आिण सामािजक 
उि��ांची बा� छाननी कर�याची गरज सेन यांनी िनयिमतपणे संबोिधत केली आहे. परतूं 
कोण�या �ि�ये�ार ेमू�या�मक बाबी सोडवता येतील हे �प� केले नाही 

वरील सव� टीका सेन यां�या �मता िवकास ��ीकोनावर के�या जात अस�या तरी, सेन 
यांचा �मता िवकास ��ीकोन आंतररा��ीय �तरावर लोकि�य झाला आहे. असे �हटले 
जाते क�, मानवी िवकास व गरीबी िनमु�लन ही दो�ही उि��्ये �य���या �मतांचा िव�तार 
कर�यासाठी असली पािहजेत. मौ�यवान कृ�ये कर�यासाठी �य��ना अिध�िहत वा 
िवकिसत करता येतील. यापढेुही �यांना आव�यक असणा�या बाबीची िनवड क� 
शकतील. 
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२.६ मानवािधकार / मानवी ह�क 

िवकास हा मानवी ह�क आहे जो ��येकाचा वैयि�क आिण सामूिहक�र�या आहे. 
��येकाला "आिथ�क, सामािजक, सां�कृितक आिण राजक�य िवकासाम�ये सहभागी 
हो�याचा, �यात योगदान दे�याचा आिण आनंद घे�याचा अिधकार आहे, �याम�ये सव� 
मानवी ह�क आिण मूलभूत �वातं�य पूण�पणे �ा� केले जाऊ शकतात," असे 1986 
म�ये घोिषत केले�या िवकासा�या अिधकारावरील संय�ु रा��ा�या घोषणाप�ात �हटले 
आहे. 

िवकासा�या अिधकाराचे �मुख घटक खालील�माणे आहते. 

लोकक� ि�त िवकास. घोषणाप�ाम�ये "मानवी �य��" ही म�यवत� िवषय, सहभागी 
आिण िवकासाचा लाभाथ� �हणून ओळखली जाते (कलम 2). 

मानवी ह�कांवर आधा�रत ��ीकोन. या घोषणाप�ानसुार "�याम�ये सव� मानवी ह�क 
आिण मूलभूत �वातं�ये पूण�तः �ा� करता येतील" अशा प�तीने िवकास केला जावा 
(कलम 1). 

सहभाग. िवकासातील �य�� आिण लोकसं�ये�या "सि�य, म�ु आिण अथ�पूण� 
सहभागावर" घोषणाप� (कलम 2) आ�ही आहे. 

इि�वटी. घोषणाप�ाम�ये िवकासा�या "फाय�ांचे �या�य िवतरण" चे मह�व अधोरिेखत 
केले आहे (कलम 2). 

भेदभाव न करणे. घोषणाप�ाम�ये "वंश, िलंग, भाषा िकंवा धम�  असा भेद" कर�याची 
परवानगी नाही (कलम 6). 

आ�मिनण�य. घोषणाप�ाम�ये लोकां�या नैसिग�क संप�ी आिण संसाधनांवर पूण� 
साव�भौम�वासह, �वयंिनण�या�या अिधकाराची पूण� जाणीव आव�यक आहे (कलम 1). 

२.७ सह� िवकास ल�ये  

�ा�तािवक : 

संय�ु रा��संघाचे (UNO) सरिचटणीस कोफ� अ�नान यांनी २००२ म�ये जे�� सॅक 
यां�या अ�य�तेखाली एक सिमती िनयु� केली होती. या सिमतीत जगातील वेगवेग�या 
त��ांचा समावेश कर�यात आला होता. या सिमतीत सन २००५ म�ये जागितक 
पातळीवर या सह�कातील िवकासाची �येयासंबंधी िभ�न �य�� व सहसं�था�या 
�िति�या मागिव�या हो�या. सन २००६ मधील अंितम अहवालाला यूनाने मा�यता 
िदली. या बैठक�ला १९३ सभासद देशांनी ३००० पे�ा जा�त िबगर सरकारी संघटना 
आिण २३ आंतररा��ीय संघटना उपि�थत हो�या �यांनी आपली सहमती दश�िवली. 
जगातील अितगरीब देशां�या िवकासाला चालना देऊन �यां�या सामािजक व आिथ�क 
ि�थतीत सधुारणा घडवून आणणे हा उ�ेश होता. एकूण आठ �येये होती. ती २०१५ 
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पय�त पूण� करावीत अशी अपे�ा �य� केली होती. सह�कातील िवकासाची �येये 
पढुील�माणे दश�िवली आहेत. 

१) आ�यिंतक दा�र�्य आिण भूक यांचे िनमू�लन करणे (Eradicate Extreme 
Poverty and Hunger) :  

यूनोने आप�या �थापनेपासून अित दा�र�य् देशातील लोकांचे जीवनमान 
उंचाव�यासाठी आिथ�क आिण इतर मदत देते तसेच यूनो IMF, ADB, IBRD यांचे 
अथ�साहा�य घेऊन ही दा�र�्य यूनोला कमी करता आले नाही �यांची खंत होती. �हणून 
सह�कातील िवकासाची �येये ठरिवताना दा�र�य् िनमू�लनाला सवा� िधक �ाधा�य 
दे�यात आले. अित-दा�र�य्ाचा िनकष �या �य��चे दररोजचे उ�प�न एक डॉलरपे�ा 
कमी आहे �यांना आ�यंितक दा�र�य्ातील �य�� संबोधले. �यांचा रा��ीय उपभोगातील 
िह�सा अगदी कमी असतो. 

जागितक दा�र�य्ाचे �माण कमी कर�यासाठी जागितक बकँ वेगवेग�या देशांतील 
सरकारला स�ुवातीपासून आिथ�क व तांि�क मदत करत आहे. एकूण २२ सामािजक व 
आिथ�क िनद�शकां�या साहा�याने यशाचे मापन केले जाते. सन २०११-१२ मधील 
आिशयाई-पॅिसिफक िवभागीय सह�कातील िवकासाची �येये अहवालानसुार भारतात 
गे�या दहा वषा�तील दा�र�य् िनमू�लनाचा वेग अितशय कमी होता. सन १९९४ म�ये 
भारतातील ४९.४% लोक ��येक िदवशी १.२५ डॉलरपे�ा कमी उ�प�न गटातील होते. 
सन २००५ म�ये हे �माण ४१.६% एवढे कमी झाले. दि�ण आिशयाई देशां�या 
तलुनेत भारतातील दा�र�य् घट�याचे �माण कमी आहे. २००५ म�ये बांगला देशात 
४९.६%, पािक�तान २२.६%, �ीलंका ७% तर तकु� �तान २.७% एवढे होते. 

कृिष�े�ात मोठी गुंतवणूक क�न रोजगार िनिम�ती क�न दा�र�य् आिण भकेुचा �� 
सोडवला जाऊ शकतो. पौि�क आहाराचा परुवठा दोन वषा��या आतील मलुांना क�न 
दा�र�य् िनमू�लन करता येते. वेतनाम�ये वाढ क�न ग�रबांची आिथ�क ि�थती सुधारता 
येते. शाळा, र�ते, दवाखाने, आरो�या�या सोई देऊन, जागितक बकेँ�या सहकाया�ने व 
आंतररा��ीय िवकास संघटने�या कज�माफ� धोरणाने ग�रबां�या आिथ�क ि�थतीत 
सधुारणा करता येईल. आंतररा��ीय सं�थांकडून तांि�क मदत िदली जाते. लहान 
मलुांना म�या�ह भोजनाची सोय जागितक बकेँमाफ� त केली जाते. अ�न सरुि�तता 
योजनेअंतग�त श�ु पा�या�या परुवठ्यासाठी मोठ्या �माणात कोट्यवधी �पये खच� केले 
जातात. ८४% देशात दा�र�्याचे �माण िन��यावर आण�यात यश आले. दा�र�्याचे 
�माण कमी झाले क� दरडोई उ�प�नात वाढ होते. �यामुळे लोकांना अ�नधा�य िमळते 
भकेुचा �� नाहीसा होतो. 

२) साव�ि�क �ाथिमक िश�ण सा�य करणे (Achieve Universal Primary 
Education) : 

िश�णामळेु समतोल सामािजक आिण आिथ�क िवकास होतो. िश�णामळेु वैयि�क 
आिण सामािजक अिधकार �ा�ी�या संधी िमळतात. िश�णामळेु लोकांना कौश�य आिण 
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�ानात वाढत. �यामळेु रोजगारा�या संधी उपल�ध होतात. देशा�या िवकासात ही 
िश�णाची भूिमका मह�वाची भूिमका असते. ६ ते १४ वष� वयोगटातील मलुा-मलु�ना 
जवळ�या शाळेत मोफत व स��चे िश�ण देणारा कायदा २०१० पासून लागू कर�यात 
आला. मोफत िश�ण हा सवा�चा अिधकार आहे. �ाथिमक िश�णाचे साव��ीकरण 
काय��मानसुार िव�ा�या�चा राह�या घरापासून १.५ िकमी�या अंतरात िश�णा�या 
सिुवधा असणे गरजेचे आहे. हे धोरण राबिव�यासाठी िज�हा प�रषदांना अनदुान देते. 
१५ ते २४ वष� वयातील सव� मलुा-मलु�ना िश�णासाठी सिुवधा परुिवणे हे सरकारच 
म�ुय कत��य ठरते. सन २०१५ पय�त सव� जगातील मलुा-मलु�नी �ाथिमक िश�ण िदले 
पािहजे. भारतात सन २००० म�ये ८५% मलुा-मलु�ना �ाथिमक िश�णा�या �वाहात 
आणले ते सन २००८ म�ये ९६.९% झाले. बांगलादेश ८९.४%, भूतान ८८.४%, 
इराण ९९.६%, नेपाळ ७३.६% आिण पािक�तान ६६.४% आहे. 

सहारा िवभागात सह�कातील िवकासाची �येये साव�ि�क �ाथिमक िश�ण या ल�यात 
�गती झा�याचे आढळते. �याचे �मखु कारण �हणजे िश�क-पालक संघटनांनी आिण 
समाजाने िव�ा�या��या शै�िणक फ� म�ये भागीदारी केली. तसेच �याबरोबर �िमक 
प�ुतके, गणवेश आिण अ�य खचा�म�ये समाजाने दािय�व �वीकारले. इिथओिपया, घाना, 
केिनया, मालवी, मोझांिबक, यगुांडा, टांझािनया या लोकस�ाक देशांनी शाळेची फ� र� 
केली. �यामळेु िव�ा�या�ची पट सं�या वाढली. उदा. सन २००४-५ म�ये घानामधील 
पि�लक �कूल मधील पटसं�या ४.२ दशल�ाव�न ५.४ दशल� पय�त वाढली. 
केिनयातील पटसं�या २००३ म�ये १.२ दशल�ाव�न २००४ म�ये ७.२ दशल� 
एवढी झाली. 

भारतात सव� िश�ा अिभयान राबिवले जाते. समाजा�मक दजा� िश�णाचा क� �िबदंू मानून 
सव� सामािजक आिण ती� भेदावर आधा�रत िवषमता कमी करणे हे या अिभयानाचे 
उि�� आहे. मूलभूत िश�णासाठी लागणा�या सव�  योजना सव�  िश�ा अिभयानातून 
राबिव�यात येतात. या अिभयानामळेु िव�ा�या��या गळतीचे �माण कमी झाले. संगणक 
�योगशाळा, मोफत प�ुतके, कौश�य �िश�ण, वग�खो�या इ. सिुवधा परुिव�या जातात. 
िवकलांग मलुांना िश�ण िमळावे �हणून िवकलांग समावेशक िश�ण काय��म राबिवला 
जातो. या काय��मातून मलुांची वै�क�य तपासणी करणे, �यांना �ेल प�ुतक, च�मा, 
�वणयं� यासारखी उपकरणे व इतर सिुवधा िद�या जातात. मलुी�या िश�णासाठी 
रा��ीय काय��म क�तरुबा गांधी बािलका िव�ालय, अिह�याबाई होळकर योजना, 
उपि�थती भ�ा योजना, मोफत �वास, म�या�ह भोजन योजना, मोफत गणवेश व लेखन 
सािह�य परुिवणे यावर मोठ्या �माणात खच� केला जातो. 

३) िलगं समानता आिण ि�यांचे सबलीकरण कर�यात वाढ करणे (Promote 
gender equality and empower woman) : 

सह�कातील िवकासाची �येये िनि�त करताना �ी-प�ुष समानतेला मह�वाचे �थान 
दे�यात आले. मिहला स�मीकरण ही एक �ि�या आहे. �यावेळी एखादी �ी 
�वतःसाठी िकंवा कुटंुबासाठी िनयोजन करले आिण �या िनयोजनाला अनस�न यो�य 
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िनण�य घेऊन अपेि�त उि��्ये सा�य करले �यावेळी ितला स�म �हणता येईल. 
मिहलांचे संघटन मिहला स�मीकरणाम�ये मह�वाची भूिमका बजावते. मिहलांना संघिटत 
कर�यासाठी �वयंसाहा�यता गट हे चांगले मा�यम आहे. �वयंसाहा�यता गटामळेु मिहला 
आिथ�क ��्या सबल होऊन कुटंुब आिण समाजाचा िवकास करतात. आंतररा��ीय कृषी 
िवकास िनधी�या मदतीने देशात �ामीण मिहला स�मीकरणाचा काय��म राबिवला आहे. 
�यामधून गरीब मिहलांम�ये �यांचे जीवनमान उंचाव�यासाठी आिथ�क व राजक�य 
�े�ातील पया�य आिण संधीचा वापर कर�याची �मता िनमा�ण होते. 

�ाथिमक, मा�यिमक, उ�च मा�यिमक, तांि�क िश�ण आिण उ�च िश�णाम�ये मलेु व 
मिुल म�ये समानता ��थािपत करणे. ि�यांची िबगर कृषी �े�ातील वेतनात वाढ करणे. 
संसद, िवधानसभा व इतर �े�ातील �माण वाढिव�यासाठी कायदेशीर तरतदुी के�या 
आहेत. ि�यांचे रोजगारातील �माण वाढत आहे. साव�जिनक सं�थाम�ये ि�यांचे �माण 
वाढत आहे. भारतात सन २००१ म�ये ि�यां�या सबलीकरणाचे रा��ीय धोरण 
राबिवले आहे. 

४) बालम�ृयू�या �माणात घट घडवून आणणे (Reduce Child Mortality  
Rate) : 

�ितवष� दरहजारी म�ृयमुखुी पडणा�या बालकांची सं�या �हणजे बाल म�ृय�ुमाण होय. 
साधारणपणे मलु ज�माला आ�यापासून ते एक वषा�चे होई पय�त �या�या म�ृयचेु �माण 
जा�त असते. यालाच आपण अभ�क म�ृयु असे �हणतात. मलु दसु�या वषा�पासून ते 
पाच�या वषा�पय�त म�ृयचुी श�यता अभ�क म�ृयपेु�ा कमी असते. �यानंतर ५ ते १४ 
वषा�पय�त म�य�ता �माण वेगाने कमी होते. १० ते १४ वयोगटातील म�ृयचेु �माण सवा�त 
कमी असते. सन १९६१ म�ये भारतातील बालम�ृयचेु �माण ११५ होते. �यात घट 
होऊन सन २००० म�ये ६९ झाले. �याचवेळी चीनम�ये ३२ व जम�नी आिण जपान 
म�ये ४ इतके होते. 

दा�र�य् अव�थेत असले�या कुटंुबात बालम�ृयचेु �माण जा�त असते. �यामळेु ते आपले 
कुटंुब मोठे असावे अशा अपे�ा करतात. अशा कुटंुबासाठी आरो�या�या आिण वै�क�य 
सोई अिधक �माणात िद�यास, साथी�या रोगांवर िनयं�ण ठेव�यास आिण सा�रता 
�माण वाढिव�यास बालम�ृयुचे �माण कमी होते. सहा वषा� पे�ा लहान बालके गभ�वती 
�ी व �तनदा माता यांचे आरो�य व पोषण ि�थती सुधार�यासाठी तसेच शालेय पूव�  
िश�णास उ�ेजन देणे यासाठी मूलभूत सेवा परुिवणे हे एकाि�मक बालिवकास सेवा 
योजनेचे उि�� आहे. तसेच �यांना आरो�यिवषयक सिुवधा दे�यासाठी पूरक पोषण 
आहार काय��म राबिवला जातो. 

५) मातां�या आरो�यात सुधारणा घडिवणे : 

मातां�या आरो�यात सधुारणा कर�यासाठी केलेली गुंतवणूक ही उ�पादक गुंतवणूक 
असते. कारण �यामळेु देशातील �ीयां�या �मश��त वाढ होते. �यामळेु देशाचे आिण 
समाजाचे क�याण होते. �या मातांना �सुतीकाळात परुेशी वै�क�य मदत िमळाली नाही 
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अशा लाख� मिहला अपगं, दबु�ल झा�या असून �यां�यामळेु �या�या कुटंुबाची �मता 
कमी झा�याची आढळते. जागितक बकेँने अशा मातां�या आरो�यात सधुारणा घडवून 
आण�यासाठी केले�या �य�नांमळेु सन १९९० ते २००५ या काळात जगात म�ृयमुखुी 
पडणा�या मातांचे �माण १% पे�ा कमी झाले आहे. जागितक बकेँने या काय��मावर ल� 
िदलेले आहे. �यातून नवनवीन उप�म राबिवले जातात. कुटंुब िनयोजन काय��म, 
सकस आहार, कुटंुबिनहाय �सतुी, �यासाठी सोई, सिुवधा व नावी�यपूण� प�ती�या 
साहा�याने अथ�साहा�य यावर भर िदला जातो. मलेु व मलुी यां�या िश�णावर खच� क�न 
अ�पवयीन मात�ृव कमी कर�यासाठी �य�न केला जातो. ि�यां�या स�मीकरणावर भर 
िदला जातो. �सिुतकालीन मदत मोठ्या �माणात िदली जाते. 

मातां�या आरो�यात सधुारणा कर�यासाठी आंतररा��ीय िवकास सं�था आिण जागितक 
बकेँने गरीब देशांना मोठ्या �माणात मदत केली आहे. सन २००० ते २०१० या १० 
वषा��या कालावधीत ४७ लाखापे�ा अिधक �य��ना याचा लाभ झाला आहे. या काळात 
जगातील २.५ लाख मातांची काळजी घेतली गेली. जागितक बकेँने आरो�य, रोगिनयं�ण 
माता संगोपन आिण बाल संगोपन यासाठी ४.१ डॉलर खच� केला होता. सन २००३ 
म�ये अफगािण�तानम�ये ६% मातांची �सूती ही �िशि�त दाईकडून होत होती ते 
�माण वाढून २००९ म�ये २३% झाले. सन २००४ म�ये उझबेिक�तानम�ये ७९% 
मातांना मात�ृव मदत िमळत होती �यात वाढ होऊन २००८ म�ये ८६% झाले. सन 
२०१५ पय�त १००% मातांना आरो�यिवषयक सिुवधा उपल�ध क�न दे�याचे ल� 
आहे. 

६) एच. आय. �ही (एडस्, मले�रया आिण अ�य रोगांिवषयी ह�ला करणे (Combat 
HIV / AIDS, Malaria and other diseases ) : 

जागितक पातळीवर एड्स�या िनयं�णासाठी १५ ते २४ वष� वयोगटातील �ी-प�ुषांनी 
िनरोध वापरणे सरुि�ततेसाठी आव�यक आहे. १५ ते ४९ वष� वया�या �ी-प�ुषांनी 
संतती �ितबधंक साधने वापरताना िनरोधचा वापर करावा. तसेच संतती �ितबंधनाचा 
आधिुनक प�त�चा अवलंब केला पािहजे. �यांचे िश�ण िदले पािहजे. HIV पासून 
सरुि�त राह�याचा �यांचा �य�न पािहजे. सन २०१५ पय�त मले�रयाचे जगातून 
उ�चाटन झाले पािहजे. टी. बी. चा आजारी लाखात एखादाच रािहला असे धोरण असले 
पािहजे. 

जागितक बकेँ�या पाहणी अहवालानसुार िवकसनशील देशातील ९९% आजारी लोक 
हे एड्स, मले�रया, टीबी या रोगांचे बळी असतात. एड्सवर िविवध औषधांचा व प�त�चा 
शोध लागत असला तरी ३४ लाख लोक आजही HIV बाधीत आहेत. आि�का, सहारा 
खंडात साथी�या रोगाचे �ाब�य आहे. या खंडातील ७०% त�ण आिण ९०% लहान 
मलेु आजही साथी�या रोगांनी हैराण झालेली आहेत. दरवष� ७,८१,००० लोक 
मले�रयाने म�ृयमुखुी पडतात. 
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�यांचा आि�कन अथ��यव�थेवर �ितगामी प�रणाम होतो. सन २००६ पासून जागितक 
�तरावर टी.बी. �या आजाराचे �माण कमी होत आहे. तरीस�ुा २०१० म�ये टी.बी. 
रोगाचे ��ण ६.६bदशल� आढळले. 

सरुि�त संभोग, यो�य वातावरण, एच. आय. �ही. ची �ीटम�ट आव�यक काळजी घेतली 
पािहजे. मले�रया उ�चाटनाची मोहीम सव��या�ी राबिवली पािहजे. आंतररा��ीय िवकास 
संघटना (IDA) आिण जागितक बकेँने अितगरीब देशांना िनधी उपल�ध क�न िदला. 
सन २००६ ते २०११ �या म�यापय�त आि�कन देशातील २ दशल� त�णांना व एच. 
आय. �ही ��त मलुांना िविश� औषधांचा लाभ झाला आहे. ५७ दशल� मले�रया��त 
�य��नाही औषध वाटप कर�यात आले. भारतातील िनरोधचा वापर २००१ म�ये 
५९% होता तो २००९ म�ये ८४% पय�त वाढला आहे आिण टी.बी िवरोधी मोिहम 
यश�वी झाली. 

७) पया�वरणीय िनवा�ह�मतेची हमी देणे (Ensure Environmental 
Sustainability) : 

आिथ�क िहतसंबंधात पया�वरणीय मू�य हे मह�वाचे आहे. आिथ�क क�याणासाठी 
मया� िदत नैसिग�क काय��मतेचा वापर काटकसरीने केला पािहजे. मया� िदत हवा, पाणी, 
राह�याची जागा याचा यो�य वापर केला पािहजे. �म आिण भांडवलाम�ये बचत केली 
पािहजे. आप�या दिुम�ळ साधनसाम�ीचे र�ण केले पािहजे. मानव हा फ� �ाणी नाही 
तर तो �वतः�या पया�वरणीय ि�थतीचा िनमा�ता आहे. पया�वरण मानवाला आिथ�क, 
सामािजक, राजक�य, व सां�कृितक िवकासा�या संधी परुिवते. मागणी-परुवठ्या�या 
िनयम फ� नैसिग�क साधनसाम�ीची उपल�धता िनि�त करीत नाही तर इतर अनेक 
काया�म�ये भूिमका बजावतो. �याचा प�रणाम पया�वरणावर होतो. अथ�शा� उ�पादन 
अथवा �दूषण यां�याशी संबिंधत आहे. उदा. ताजी हवा, �व�छ पाणी इ. मूलभूत गरजा 
�दूषणाने दिुम�ळ होतात व पया�वरणी अवनती होते. हवा �दूषण, जल �दूषण, भू�दूषण, 
वायू �दूषण यासारखी �दूषणे िनमा�ण होतात. 

�दूषण िनयं�णाचे उि�� सा�य कर�यासाठी एकूण जिमनी�या ठरािवक एवढा िह�सा 
जंगलांनी �यापला पािहजे याची काळजी घेतली पािहजे. हवेतील काब�न डाय- 
ऑ�साईडचे �माण कमी कर�यासाठी �थूल देशांतग�त दरडोई उ�प�नातील १ डॉलर 
खच� केला पािहजे. देशातील नाग�रकांना श�ु जंतुरिहत िप�याचे पाणी परुिवणे व �यांना 
�व�छता व आरो�यर�ण सोई उपल�ध क�न देणे. या गो�ी अपेि�त आहेत. 

पवनऊजा�  व सौरऊजा�  यामधील गुंतवणूक ही पया�वरणीय िनवा�ह�मतेची हमी देते. 
उ�ोग �यवसायाची उभारणी क�न रोजगार संधी िनमा�ण करणे अपेि�त आहे. जागितक 
बकेँ�या पाहणीनुसार सन १९९० म�ये यो�य पेयजल ७६% लोकांना िमळत होते. �यात 
वाढ सन २००६ म�ये ८६% झाली. िवषयक व �व�छते�या सोईत चांगली वाढ झाली 
आहे. जिमन �दूषण वाढत आहे. जंगलतोड मोठ्या �माणात वाढ होते. हवेतील काब�नचे 
�माण वाढत आहे. जागितक पया�वरणीय नैसिग�क साधनसंप�ी�या �यव�थापनाला 
चालना िदली आहे. 
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८) जागितक सहभािग�वाचा िवकास करणे : 

यूनो�या �थापनेपासून जागितक सहभािग�वाला सु�वात झाली अस�याचे िदसते. 
आंतररा��ीय नाणेिनधी (IMP), जागितक बकँ (IBRD) सं�थांनी जागितक 
सहभािग�वात मोठी कामिगरी केली. िवकसनशील देशांना या सं�थांनी िवकासाची कामे 
कर�यासाठी मोठ्या �माणात कज�परुवठा केला. सन १९९१ पासून भारतत नवीन 
आिथ�क सुधारणांना स�ुवात झाली. �यात उदारीकरण, खाजगीकरण आिण 
जागितक�करणाचे धोरण �वीकारले. या धोरणानसुार साव�जिनक �े�ातील गुंतवणूक 
मोकळी क�न परक�य गुंतवणूकदारांना �यवसाय संधी उपल�ध क�न िदली. एि�ल 
२००० ते ऑ�टोबर २०१० या कालावधीत भारतातील एकूण ��य� परक�य गुंतवणूक 
५४९४९१ कोटी डॉलस� इतक� होती. िसंगापूर, अमे�रका, इ�लंड, इिज�, जपान या 
देशाची ��य� परक�य गुंतवणूक अिधक होती. परक�य कज� व साहा�याम�ये जपान, 
जागितक बकँ (IBRD), आंतररा��ीय िवकास सं�था (IDA ) आिशयाई िवकास बकँ 
यांचा िह�सा मोठा आहे. 

अशा �रतीने वरील�माणे सह�कातील िवकासाची �येये �प� केली आहेत आढळते. 
सन २००७ �या मानवी िवकास िनद�शांका�या अहवालानसुार नॉव�, कॅनडा, इं�लंड, 
अमे�रका, मेि�सको, जपान, मलेिशया, इंडोनेिशया, िफलीपाई�स, �ीलंका, चीन, 
ि�हएतनाम व इंडोनेिशया या देशात िलंग समानता आढळते. तर सौदी अरिेबया, 
पािक�तान, भारत, इराण, इिज� व नायजे�रया या देशात िलंग िवषमता आढळते. 

अिलकड�या काळात जागितक पातळीवर िलंग िवषमतेसाठी जागतृी िनमा�ण केली जात 
आहे. िलंग िवषमता कमी कर�यासाठी �य�न केले जात आहेत. �ीला िश�ण िदले जात 
आहे कुटंूबाम�ये मह�व िदले जाते. िनण�य�ि�येम�ये मह�व िदले जात अस�याचे िदसून 
येते. 

२.९ �� 

�� १. मूलभूत गरजांचा �ि�कोन �प� करा. 

�� २. जीवना�या गणुव�े�या �ि�कोनावर चचा�  करा. 

�� ३. �मता �ि�कोन �प� करा. 

�� ४. सह� िवकास ल�ये (MDGs) वर टीप िलहा. 

 


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मॉड्यूल II 

३ 
मानव िवकास- १ 

घटक रचना : 

३.०  उि��्ये 

३.१  ��तावना 

३.२  स�मीकरण आिण समानता 

३.२.१ स�मीकरण 

३.२.२ समानता 

३.३  शा�तता आिण सरुि�तता 

३.३.१ शा�तता  

३.३.२ सरुि�तता 

३.४  उ�पादकता आिण सहभाग 

३.४.१ उ�पादकता 

३.४.२ सहभाग 

३.५  मानवी िवकासाला चालना दे�यासाठी �वातं�याची भूिमका 

३.६  बह�आयामी दा�र�्य 

३.७  सारांश 

३.८  �� 

३.० उि��्ये 

 मानवी िवकासाशी संबिंधत िविवध पैलूंचा अ�यास करणे जसे क� स�मीकरण, 
समानता, शा�तता, सरु�ा, उ�पादकता आिण सहभाग इ�यादी. 

 मानवी िवकासातील �वातं�याची भूिमका आिण ग�रबी�या बह�आयामीपणाचा 
अ�यास करणे 

३.१ ��तावना 

'मानवी िवकास' या सं�ेची �या�या मानवी �मतांचा िव�तार, िनवड�चा िव�तार, 
'�वातं�य वाढवणे आिण मानवी ह�कांची पूत�ता करणे' अशी केली जाऊ शकते. 
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स�ुवातीस, मानवी िवकासा�या क�पनेत उ�प�न िव�तार हा घटक अंतभू�त आहे. 
तथािप, उ�प�न वाढीसाठी मानवी �मतां�या िव�ताराचा िवचार केला पािहजे. �यामळेु 
िवकास हा  केवळ उ�प�ना�या िव�ताराशी िनगिडत आहे असे �हणता येणार नाही. 

उ�प�न ही मानवी जीवनाची एकूण गोळाबेरीज नाही. जशी उ�प�न वाढ आव�यक आहे, 
तशीच आरो�य, िश�ण, भौितक वातावरण आिण �वातं�यही आव�यक आहे. मानवी 
िवकासाने मानवी ह�क, सामािजक-पया�वरण-राजक�य �वातं�य �वीकारले पािहजे. 
मानवी िवकासा�या क�पनेवर आधा�रत मानव िवकास िनद�शांक (HDI) तयार झाला 
आहे. हे दरडोई GNP �या काटेकोरपणे उ�प�न-आधा�रत मापदडंापे�ा िवकासाचे 
अिधक मानवी उपाय �हणून काम करते. 

१९९० म�ये �कािशत झाले�या पिह�या UNDP मानव िवकास अहवालात असे 
�हटले आहे क�: "िवकासाचा मूळ उ�ेश लोकांना दीघ�, िनरोगी आिण सज�नशील 
जीवनाचा आनंद घे�यासाठी स�म वातावरण िनमा�ण करणे आहे." तसेच मानवी 
िवकासाची �या�या "लोकां�या िनवडी वाढिव�याची �ि�या", "मानवी �मतांना बळकट 
करणे" अशी केली आहे, जी �यांना दीघ� , िनरोगी आिण प�रपूण� जीवन जग�यास स�म 
करते. मानवी िवकासा�या या �यापक �या�येव�न, मानवी िवकासा�या �या�येम�ये 
गुंतले�या तीन गंभीर सम�यांची क�पना येते. ते पढुील�माणे आहेत: दीघ� आिण िनरोगी 
जीवन जगणे, िशि�त असणे आिण स�य जीवनमानाचा आनंद घेणे. लोकां�या िनवडी 
वाढवणारी �ि�या �हणून मानवी िवकासाचे हे तीन मह�वाचे मापदडं वगळता, राजक�य 
�वातं�य, इतर हमी िदलेले मानवी ह�क आिण �वािभमानाचे िविवध घटक यांचा 
समावेश असले�या अित�र� पया�य आहेत. 

काही वेळेस असा िन�कष� िनघू शकतो क� अ�याव�यक िनवड�ची अनपुि�थती लोकांना 
�यां�या िनवडी वाढव�या�या इतर अनेक संधी कमी करते िकंवा अवरोिधत करते. अशा 
�कारे मानवी िवकास ही लोकां�या आवडी-िनवडी वाढव�याची तसेच �ा� क�याणाची 
पातळी वाढव�याची �ि�या आहे. वरील चच�तून जे समोर येते ते असे क� दरडोई GNP 
नसुार मोजली जाणारी आिथ�क वाढ केवळ एका पया�यावर क� ि�त असते ती �हणजे 
उ�प�न हा घटक होय. दसुरीकडे, मानवी िवकासा�या क�पनेम�ये आिथ�क, सामािजक, 
सां�कृितक िकंवा राजक�य अशा सव� मानवी िनवड�चा िव�तार होतो. तथािप, िवकासाचे 
एक उपयु� उपाय �हणून GDP/GNP ची �पधा�  होऊ शकते कारण उ�प�न वाढीमळेु 
�य��ना �यां�या िनवड�ची �ेणी वाढवता येते. 

हा यिु�वाद मा� सदोष आहे. सवा�त मह�वाचे �हणजे, मानवी िनवडी उ�प�ना�या 
िव�तारा�या पलीकडे जातात. असे बरेच पया�य आहेत जे उ�प�नावर अवलंबून नाहीत. 
अशा �कारे, मानवी िवकासाम�ये िवकासा�या सव� पैलूंचा समावेश होतो. �यामळेु ही एक 
सम� संक�पना आहे. "आिथ�क वाढ, जसे क� मानवी िवकासा�या नम�ुयाचा एक 
उपसंच बनते." 
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३.२ स�मीकरण आिण समानता 

३.२.१ स�मीकरण 

सश��करण �हणजे िनवड कर�याचे साम�य� असणे. असे साम�य� �वातं�य आिण 
�मता वाढव�याने येते. लोकांना स�म कर�यासाठी सशुासन आिण लोकािभमखु धोरणे 
आव�यक आहेत. सामािजक आिण आिथ�क��्या वंिचत गटां�या स�मीकरणाला िवशेष 
मह�व आहे. 

लोकांचे िवशेषत: मिहलांचे स�मीकरण हा मानवी िवकासाचा आणखी एक घटक आहे. 
दसु�या श�दांत, वा�तिवक मानवी िवकासासाठी जीवना�या सव�  पैलूंम�ये स�मीकरण 
आव�यक आहे. सश��करण �हणजे राजक�य लोकशाही �याम�ये लोक �वतः �यां�या 
जीवनाचे िनण�य घेतात. �या अंतग�त, लोक अिधक राजक�य आिण नागरी �वातं�यांचा 
आनंद घेतात आिण अ�यािधक िनयं�ण आिण िनयमांपासून म�ु राहतात. सश��करण 
�हणजे स�ेचे िवक� �ीकरण जेणेक�न शासनाचे फायदे सव� लोकांना िमळतील. 

हे तळागाळातील सहभागावर ल� क� ि�त करते जे वंिचत गटांचे मतािधकार देऊन 
लोकशाहीला �ो�साहन देते. ददु�वाने, लोकां�या स�मीकरणाअभावी उ�च�ू लोकांकडून 
लाभांना �ाधा�य िदले जात नाही. �येय �हणून सहभाग हे ‘टॉप-डाउन’ ऐवजी ‘बॉटम-
अप’ िवकास धोरणाचे वैिश�्य आहे. तसेच, िवकास धोरणे आिण कृतीयोजना प�ुष 
�धान आहेत. परतं ुिवकासाचे फायदे ‘िलंग-संवेदनशील’ बनवायचे आहेत आिण यातूनच 
मानवी िवकास श�य होऊ शकतो. 

िवकासाची उि��े सा�य कर�या�या ��ीकोनातून आरो�य आिण िश�णात मिहलांशी 
भेदभाव करणे अथ��यव�थेसाठी खूप महागडे ठ� शकते. ि�यां�या िश�णामळेु कमी 
�जनन �मता, मलुांची चांगली काळजी, अिधक शै�िणक संधी आिण उ�च उ�पादकता 
यांचे स�णु च�ाकार होऊ शकते. सवा�त मह�वाचे �हणजे, जसजसे ि�यांचे िश�ण 
वाढते, तसतसे ि�यांचे �वतःचे िनवड कर�याचे �वातं�य देखील वाढते. 

तथािप, िवक� �ीकरण आिण सहभाग लोकांना, िवशेषतः मिहलांना आिण गरीबांना स�म 
बनवतात. ही स�मता ‘वंिचततेचा सापळा’ फोडते. महबूब उल हक ठळकपणे सांगतात 
क�: "जर लोक राजक�य, सामािजक आिण आिथ�क �े�ात �यां�या िनवड�चा वापर क� 
शकतील, तर िवकास मजबूत, लोकशाही, सहभागा�मक आिण िटकाऊ होईल अशी 
जा�त श�यता आहे." 

मिहलां�या आिथ�क स�मीकरणाम�ये मिहलां�या िव�मान बाजारपेठांम�ये समान 
सहभाग घे�याची �मता समािव� आहे; उ�पादक संसाधनांवर �यांचा �वेश आिण 
िनयं�ण, स�य कामात �वेश, �वतःचा वेळ, जीवन आिण शरीर यावर िनयं�ण; आिण 
घरगतुी ते आंतररा��ीय सं�थांपय�त सव�  �तरांवर आिथ�क िनण�य घे�याम�ये आवाज, 
सं�थेम�ये आिण अथ�पूण� सहभाग वाढवणे. मिहलांचे आिथ�क स�मीकरण उ�पादकता 
वाढवते, इतर सकारा�मक िवकास प�रणामां�यित�र� आिथ�क िविवधीकरण आिण 
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उ�प�न समानता वाढवते. उदाहरणाथ�, OECD देशांमधील मिहला रोजगार दर 
�वीडन�या तलुनेत वाढ�यास, GDP ६ि�िलयन डॉलस�पे�ा जा�त वाढू शकतो. 

३.२.२ समानता 

समानता �हणजे ��येकासाठी उपल�ध असले�या संध�म�ये समान �वेश करणे होय. 
लोकांना उपल�ध असले�या संधी �यांचे िलंग, वंश, उ�प�न आिण भारतीय बाबतीत, 
जात िवचारात न घेता समान असणे आव�यक आहे. तरीही हे सहसा घडत नाही आिण 
जवळजवळ ��येक समाजात असमानतेची उदाहरणे पाहावयास िमळतात. उदाहरणाथ�, 
कोण�याही देशात, सवा�त जा�त शाळा सोडणार े कोण�या गटातील आहेत हे पाहणे 
रोचक आहे. यामळेु अशा वत�नाची कारणे समजली पािहजेत. भारतात, सामािजक आिण 
आिथ�क��्या मागासले�या गटातील मिहला आिण �य�� मोठ्या सं�येने शाळा 
सोडतात. हे दश�िवते क�, िश�णाचा अभाव अस�यामळेु या गटाम�ये िनवडीची �मता ही 
मया� िदत होते. 

िवकासाकडे लोकां�या मूलभूत �मता वाढव�या�या ��ीने पािह�यास, लोकांना संध�चा 
�या�य �वेश िमळाला पािहजे. याला समानता-संबिंधत �मता �हटले जाऊ शकते. 
समानता-संबिंधत �मता िकंवा संध�म�ये �वेश सिुनि�त कर�यासाठी सामािजक 
सं�था�मक संरचना अिधक अनकूुल िकंवा �गतीशील असणे आव�यक आहे. 

दसु-या श�दात सांगायचे तर, भूमीसारखे �ितकूल �ारिंभक मालम�ेचे िवतरण, भूमी 
सधुारणा आिण इतर पनुिव�तरण उपायां�ार े शेती अिधक अनकूुल केली जाऊ शकते. 
यािशवाय, िविवध कर-खच� धोरणां�ारे असमान उ�प�न िवतरणास संबोिधत केले जाऊ 
शकते. आिथ�क िकंवा वैधािनक - बाजार िविनमयात ह�त�ेप करणार े उपाय लोकांना 
�यां�या �मता वाढव�यास स�म क� शकतात. 

तसेच, मूलभूत समानता सिुनि�त कर�यासाठी, राजक�य संधी अिधक समान असणे 
आव�यक आहे. �भावी राजक�य संघटने�या अनपुि�थतीत, वंिचत गटांचे शोषण 
'�ीमंत' सामािजक उि��ांऐवजी �वतःचे िहत साध�यासाठी करतात. तथािप, मूलभूत 
िश�णा�या संध�मधील असमानतेमळेु सहभागा�मक राजकारणाला फटका बसतो. 

मूलभूत िश�ण हे सामािजक बदलाचे उ��ेरक �हणून काम करते आिण याचा 
िवकासासाठी समावेश होणे हे अप�रहाय� आहे. एकदा अशा संधीचा �वेश सम�यायी 
मागा� ने खलुा झाला क�, मिहला िकंवा धािम�क अ�पसं�याक िकंवा वांिशक 
अ�पसं�याक िवकासातील सामािजक-आिथ�क अडथळे दूर क� शकतील. �यामळेु 
स�ा संबधंांम�ये िनि�तच बदल घडून येतो आिण समाज अिधक �या�य होतो. 

�मतांची समानता समान असेल, परतंु �मतांचे िवतरण सामा�यत: पाळले जाऊ शकत 
नाही, कारण ते प�रणामांऐवजी मूलभूत �वातं�याशी संबिंधत आहे. �याऐवजी, 
प�रणामांमधील असमानते�या आधारावर आिण �या �ि�ये�ार े ते उ�वतात �या 
िवचारात समाज िकती �माणात असमानता आहे हे अनमुािनत केले पािहजे. HDR 
२०११ म�ये यिु�वाद के�या�माणे, "प�रणामांमधील असमानता हे म�ुय�वे �मते�या 
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असमान �वेशाचे उ�पादन आहे". जर समाजातील लोकांम�ये समान �मता असेल, तर 
आ�ही समान प�रणामांची अपे�ा करणार नाही कारण लोकांची �ाधा�ये आिण मू�ये 
िभ�न असतात. परतं ुआपण खा�ी बाळगू शकतो क�, ते प�रणाम लोकां�या िनवड�म�ये 
फरक कर�याऐवजी �यां�या िनवडीचा वापर कर�या�या �यां�या �मतेवर मया�दांमळेु 
उ�वले आहेत. 

३.३ शा�तता आिण सुरि�तता 

३.३.१ शा�तता  

शा�तता �हणजे संध��या उपल�धतेत सात�य होय. शा�त मानवी िवकासासाठी, 
��येक िपढीला समान संधी िमळणे आव�यक आहे. सव�  पया�वरणीय, आिथ�क आिण 
मानवी संसाधने भिव�याचा िवचार क�न वापरली पािहजेत. यापैक� कोण�याही 
संसाधनाचा गैरवापर के�यास भिव�यातील िपढ्यांसाठी कमी संधी िमळतील. 

मलु�ना शाळेत पाठव�याचं एक उ�म उदाहरण आहे. एखा�ा समाजाने आप�या मलु�ना 
शाळेत पाठव�याचं मह�व पटवून िदलं नाही, तर या त�णी मोठ्या झा�यावर 
�यां�यासाठी अनेक संधी वाया जातील. �यां�या पे�या�या िनवड�वर नकारा�मकपणे 
�भाव पडेल आिण यामळेु �यां�या जीवनातील इतर पैलूंवर प�रणाम होईल. �हणून, 
��येक िपढीने आप�या भावी िपढ्यांना िनवडी आिण संध�ची उपल�धता सिुनि�त केली 
पािहजे. 

शा�त िवकासाची संक�पना जीवावरणाची दीघ�कालीन संर�णा�मक �मता राख�या�या 
गरजेवर ल� क� ि�त करते. याव�न असे सूिचत होते क�, वाढ अिनि�त काळासाठी चालू 
शकत नाही; अथा�तच ‘वाढीला मया�दा’ आहेत. 

या िठकाणी आपण असे गहृीत धरतो क�, पया�वरण हा उ�पादनाचा आव�यक घटक 
आहे. १९८७ म�ये, �ुंडलडँ किमशन�या अहवालात (नॉव�चे त�कालीन पतं�धान गो 
हाल�म �ुंडटलडँ यां�या नावाव�न) शा�त िवकासाची �या�या '... भिव�यातील 
िपढ्यां�या मूलभूत गरजा पूण� कर�या�या �मतेशी तडजोड न करता वत�मान गरजा पूण� 
करणारा िवकास.' याचा अथ� असा होतो. शा�तता हा श�द भिव�यातील आिथ�क वाढ 
आिण पया�वरण-मानिसक गणुव�ा यां�यातील इि�छत संतुलनावर क� ि�त आहे. शा�त 
िवकासाचे उि�� सा�य कर�यासाठी, आंतर-िपढी आिण आंतर-िपढी समानतेचे उि�� 
सा�य करणे हे सवा�त मह�वाचे आहे. 

या �कार�या असमानतेम�ये ‘सामािजक क�याण’ हा श�द केवळ स�या�या िपढीसाठीच 
नाही तर भिव�यात प�ृवीवर असणा� या लोकांसाठीही आहे. कोण�याही �कारची 
पया�वरणीय घट ही वंिचत लोकां�या िवतरणा�मक �यायाचे उ�लंघन कर�यासारखे 
आहे. �यामळेु सामािजक क�याण हे पया�वरण-मानिसक समानतेवर अवलंबून असते. 
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३.३.२ सुरि�तता 

सरुि�तता हा श�द सरुि�त आिण भीती�या िव��ाथ� श�दापासून तयार झाला आहे, 
याचा अथ� भीती, िचंता, धोका, शंका इ�यादीपासून सरुि�त आिण म�ु असणे िकंवा 
वाटणे असा होतो. सरु�ा, शांतता, िनि�तता इ. खा�ी देतात. तसेच, सरुि�ततेचा अथ� 
स���या आ�मकतेपासून सरुि�त राह�याचा एक �कार आहे, �य���या बाबतीत; 
याचा अथ� असा आहे क�, लोकांना �यां�या कायदेशीर ह�कांब�ल आिण �वातं�याब�ल 
कोणतीही भीती नाही. जे�हा �यांचे अिधकार धो�यात येतील ते�हा कोणतीही श�� 
�याला धमकावू शकत नाही. िकंबह�ना,सरुि�ततेचा पारपंा�रक अथ�, कोण�याही 
धो�यापासून िकंवा धो�यापासून मु� अस�याचा एक सामा�य अथ� सांिगतला जातो, 
दसुरीकडे, इतरांचा असा िव�ास आहे क�, सरुि�ततेचा एक �वाही अथ� आहे आिण वेळ 
आिण िठकाणी यानसुार िभ�न अथ� अिभ�ेत आहेत. 

सरु�ा मह�वा�या मू�यांचे र�ण कर�यासाठी आिण असुरि�तता आिण धो�यांपासून 
�वातं�याची भावना �ा� कर�यासाठी प�रि�थती तयार करते. �हणून, ही सवा�त गंभीर 
सम�या आहे आिण असरुि�तता मानवी मनात काही िचंता आणते आिण �हणूनच 
सरु�ेचे �व�प आिण वैिश�्य अितशय मह�वाचे आहे आिण सामूिहक सहमतीने 
वेगवेगळी सरकार े सरु�ेचे संर�क असतात. सरु�ा ही मानवजातीची सवा�त दीघ�काळ 
िटकणारी इ�छा मानली जाते. सरु�ेब�ल नमूद केले�या िविवध �या�यां�यित�र�, 
खालील �माणे अनेक �कार�या सरुि�तता आहेत: शारी�रक, आ�याि�मक, अंतग�त, 
बा�, वैयि�क, सामािजक, रा��ीय, मानवतावादी, अनशुासना�मक, नैितक आिण 
बचावा�मक सरु�ा इ�यादी. पढेु, आपण इराण�या दि�ण पूव�कडील संर�णा�मक सरु�ा 
आिण शा�त िवकासािवषयी चचा�  करतो जे अिधक मह�वाचे आहेत. सरु�ा ही एक 
सामािजक ि�या आहे जी राजक�य, सामािजक आिण आिथ�क सम�यांवर होते. 

मानवी सरु�ा �हणजे ग�रबी आिण वंिचतता दूर करणे, जीवनाचा यो�य �तर असणे आिण 
मानवां�या मूलभूत अिधकारांची हमी देणे. मानवी सरु�ा �हणजे मानव, सरकार, या 
दोघांचेही संर�ण कर�याची �मता तर, �यात मानवा�या म�ुय आिण मूलभूत गरजा 
तसेच गैर-भौितक पैलू �दान करणे समािव� आहे जे मानवी सरु�ेचे दोन गणुा�मक आिण 
प�रमाणा�मक पैलू आहेत या सम�ये�या गणुा�मक पैलूला आकार देतात. प�रमाणवाचक 
पैलूम�ये भौितक गरजा पूण� करणे समािव� असते, �हणजे, कमीतकमी मानवी सरु�ा 
परुव�यात मूलभूत भौितक गरजा पूण� करणे समािव� आहे, �यापैक� सवा�त मह�वाचे 
�हणजे अ�न, घर, िश�ण आिण साव�जिनक आरो�य जे मानवी िपढी िटकवून 
ठेव�यासाठी आव�यक आहेत. मानवी सुर�ेचा गणुा�मक पैलू �या�या मानवी 
�यि�म�वाशी संबिंधत आहे �याम�ये वैयि�क �वातं�य, िनयती ठरव�याचा अिधकार 
आिण सामािजक जीवनात म�ु सहभाग समािव� आहे. खर ंतर, मानवी सरु�ा मानवांना 
लोकशाहीकडे िनद�िशत करते आिण गितशील आिण मूलभूत प�तीने सामािजक िनण�य 
�ि�येत सहभागी हो�याची संधी देते. �यामळेु मानवी सरु�ेचा लोकशाहीशी संबधं आहे. 
भूगोलशा�� सांगतात क�, मानवी सरु�ेचा िवचार हा भौगोिलक सीमा आिण ल�करी 
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बाब��या पलीकडे असला पािहजे, मानवी सरु�ेचा िवचार करणे ही अ�याव�यक बाब 
आहे, आपण वेगळे यु� िजंक�याचा आिण ग�रबीिव�� लढ�याचा िवचार केला पािहजे. 

३.४ उ�पादकता आिण सहभाग 

३.४.१ उ�पादकता 

उ�पादकता हा मानवी िवकासाचा मह�वाचा आणखी एक घटक आहे, �यासाठी 
लोकांम�ये गुंतवणूक करणे आव�यक आहे. याला सामा�यतः मानवी भांडवलातील 
गुंतवणूक �हणतात. भौितक भांडवला�यित�र� मानवी भांडवलात केलेली गुंतवणूक 
अिधक उ�पादकता वाढवू शकते. 

येथे उ�पादकता �हणजे मानवी �म उ�पादकता िकंवा मानवी कामा�या ��ीने 
उ�पादकता होय. लोकांम�ये �मता िनमा�ण क�न अशी उ�पादकता सतत सम�ृ केली 
पािहजे. शेवटी, लोकच रा��ांची खरी संप�ी असतात. �यामळेु, �यांचे �ान वाढव�याचे 
िकंवा चांग�या आरो�य सिुवधा परुव�या�या �य�नांमळेु शेवटी कामाची काय��मता 
चांगली होते. 

मानवी संसाधनां�या गणुव�ेत सधुारणा ही िव�मान संसाधनांची उ�पादकता वाढवते. 
नोबेल पा�रतोिषक िवजेते अथ�शा�� िथओडोर ड��यू. श�ु�झ यांनी याचे मह�व �प� 
केले: “गरीब लोकांचे क�याण कर�यासाठी उ�पादनाचे िनणा�यक घटक जागा, ऊजा� 
आिण पीक जमीन नाहीत; िनणा�यक घटक �हणजे लोकसं�ये�या गणुव�ेत सुधारणा 
करणे होय.” अनेक पूव�  आिशयाई देशांतील �ायोिगक परुावे या मताची प�ुी करतात. 

३.४.२ सहभाग 

सामािजक िवकासात सहभाग मह�वाचा आहे. हे लोकांना �यां�या जीवनात मालक�ची 
भावना तयार करते. हे िवकास �क�प आिण काय�प�ती �भावी आिण उ�रदायी 
दो�हीही �दान करते. �या मया�देपय�त �याचे मह�व आहे, तो केवळ सैलपणे वापरला 
जात नाही तर अपघाताने, िकंवा जाणूनबजूुन िकंवा दो�ही मागा�नी गैरवापर केला जाऊ 
शकतो. 

सहभाग आपोआप सकारा�मक प�रणाम देत नाही. िव�मान सामािजक श�� संरचनेत, 
ते एक अवा�तव ि�थती कायम ठेवू शकते िकंवा कदािचत ते अिधक मजबूत क� शकते. 
सवा�त शि�शाली लोक �यां�या वत�मान ि�थतीचा सव��म उपयोग क�न �यांची श�� 
वाढवतात, तर असरुि�त लोक चांग�या िकंवा वाईटसाठी सामािजक चालीरीत�चे पालन 
क�न �यांची ि�थती उ�म �कार ेराखतात. कर टाळणे, उदाहरणाथ�, �या समाजांम�ये 
ते �चिलत आहे तेथे अनकूुली �ाधा�याचे ल�ण �हणून उदाहरण िदले जाते. लोकांना 
कर भर�याचे मह�व समजेल पण तरीही �� समाजात िटकून राह�यासाठी ते कर भरणे 
टाळतील. 
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अशा �कार े सहभागाचा एक साधा अन�ुयोग केवळ कुचकामी ठरणार नाही तर ते 
हािनकारक देखील असेल. स�मीकरण असरुि�तांना �यां�या राहणीमानात सुधारणा 
कर�यास न�क�च मदत करले, परतंु अनेकदा केवळ ता�परुते उपाय �हणून याचा 
अवलंब केला जाऊ शकतो. िव�मान श�� संरचना उलथून टाक�यािशवाय, समूह 
सद�य�व कालांतराने बदलले तरीही असरुि�तपणे अि�त�वात राहतील. तरीही, स�ा 
रचनेतील सव� असमानता दूर केली जातील अशी अपे�ा करणे अवा�तवपणाचे ठरले. 

३.५ मानवी िवकासाला चालना दे�यासाठी �वातं�याची भूिमका 

िवकास हा घटक िनरीि�त केला जाऊ शकतो, असा यिु�वाद केला जातो, लोक आनंद 
घेत असले�या वा�तिवक �वातं�यांचा िव�तार कर�याची �ि�या �हणून याचा िवचार 
केला जातो. मानवी �वातं�यावर ल� क� ि�त करणे िवकासा�या संकुिचत ��यांचा 
िवरोधाभास आहे, जसे क� सकल रा��ीय उ�पादना�या वाढीसह िवकास ओळखणे 
िकंवा वैयि�क उ�प�नात वाढ, िकंवा औ�ोिगक�करण, िकंवा तांि�क �गती िकंवा 
सामािजक आधिुनक�करण तसेच जीएनपी िकंवा वैयि�क उ�प�नाची वाढ अथा�तच, 
समाजातील सद�यांनी उपभोगले�या �वातं�यांचा िव�तार कर�याचे साधन �हणून खूप 
मह�वाचे असू शकते. परतं ु�वातं�य इतर िनधा�रकांवर देखील अवलंबून असते, जसे क� 
सामािजक आिण आिथ�क �यव�था (उदाहरणाथ� , िश�ण आिण आरो�य सेवा) तसेच 
राजक�य आिण नागरी ह�क इ�यादी (उदाहरणाथ� , साव�जिनक चचा� आिण छाननीम�ये 
भाग घे�याचे �वातं�य). �याच�माणे, औ�ोगीकरण िकंवा तांि�क �गती िकंवा सामािजक 
आधिुनक�करण मानवी �वातं�या�या िव�तारासाठी मह�वपूण� योगदान देऊ शकते, परतं ु
�वातं�य इतर �भावांवर देखील अवलंबून असते. जर �वातं�यामळेुच िवकास होतो, तर 
काही िविश� साधनांवर िकंवा साधनां�या काही खास िनवडले�या सूचीवर ल� क� ि�त 
कर�याऐवजी �या �यापक उि��ावर ल� क� ि�त कर�याचा एक �मखु यिु�वाद आहे. 
मूलभूत �वातं�यांचा िव�तार कर�या�या ��ीने िवकासाकडे पाहणे, या �ि�येत �मखु 
भूिमका बजावणा� या काही मा�यमांकडे ल� न देता िवकासाला मह�वा�या बनिवणा�या 
टोकांकडे ल� वेधते. 

िवकासासाठी पारतं�याचे �मखु �ोत काढून टाकणे आव�यक आहे: ग�रबी तसेच 
अ�याचार, गरीब आिथ�क संधी तसेच प�तशीर सामािजक वंिचतता, साव�जिनक 
सिुवधांकडे दलु�� तसेच दडपशाही रा�यांची असिह�णतुा िकंवा अिति�याशीलता हे 
िवकासासाठी अडथळा �हणून �काशात येऊ शकतात. एकूण ऐ�या�म�ये अभूतपूव�  वाढ 
होऊनही, समकालीन जग �ाथिमक �वातं�यांना मोठ्या सं�येने-कदािचत बह�सं�य 
लोकांनाही नाकारते. काहीवेळा मूलभूत �वातं�याचा अभाव थेट आिथ�क दा�र�य्ाशी 
संबिंधत असतो, �यामळेु लोकांची भूक भागव�याचे, परुेसे पोषण िमळव�याचे, िकंवा 
उपचार कर�यायो�य आजारांवर उपाय िमळिव�याचे, िकंवा परुसेे कपडे घाल�याची, 
पाणी िकंवा �व�छतािवषयक सिुवधा, आ�य घे�याची संधी िकंवा �व�छतेचा आनंद 
लटु�याचे �वातं�य िहरावून घेतले जाते. तसेच, पारतं�य हे साव�जिनक सिुवधा आिण 
सामािजक काळजी, जसे क� महामारीिवषयक काय��मांची अनपुि�थती, िकंवा आरो�य 
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सेवा िकंवा शै�िणक सिुवधांसाठी संघिटत �यव�था िकंवा �थािनक शांतता आिण 
स�ुयव�था राख�यासाठी �भावी सं�थां�या अभावाशी जवळून जोडते. इतर 
�करणांम�ये, �वातं�या�या उ�लंघनाचा प�रणाम थेट ह�कूमशाही राजवटी�ारे राजक�य 
आिण नागरी �वातं�य नाकार�यामळेु आिण समदुाया�या सामािजक, राजक�य आिण 
आिथ�क जीवनात सहभागी हो�या�या �वातं�यावर लादले�या िनब�धांमळेु होतो. 

 प�रणामकारकता आिण पर�पर सबंंध 

दोन िभ�न कारणांमळेु िवकासा�या �ि�येत �वातं�य क� ��थानी आहे. 

१) मू�यमापनाचे कारण: �गतीचे मू�यमापन �ाम�ुयाने लोकांना िमळालेले �वातं�य 
वाढवले आहे क� नाही या संदभा�त केले पािहजे; 

२) प�रणामकारकतेचे कारण: िवकास सा�य करणे पूण�पणे लोकां�या म�ु सं�थेवर 
अवलंबून असते. 

आपण स�ुवातीलाच �ेरणा संकेत याचे िनरी�ण केले आहे: मू�यांकना�मक कारण 
�वातं�यावर ल� क� ि�त करणे आहे . दसुरे, प�रणामकारकतेचा पाठपरुावा करताना, 
आप�याला संबिंधत अनुभवज�य संबधंांकडे ल� �ावे लागेल, िवशेषत: िविवध 
�कार�या �वातं�यांमधील पर�पर बळकट संबंधांकडे देखील ल� देणे मह�वाचे ठरते. 
पर�परसंबधंांमळेुच, म�ु आिण शा�त एज�सी िवकासाचे �मखु इंिजन �हणून उदयास 
येते. म�ु एज�सी हा केवळ िवकासाचा एक "घटना�मक" भाग नाही, तर इतर �कार�या 
िवनामू�य एज�स��या बळकटीकरणातही ते योगदान देते. या अ�यासात िव�ततृपणे 
शोधलेले अनभुवज�य संबधं "�वातं�य �हणून िवकास" या क�पने�या दोन पैलूंना 
जोडतात. 

�यि��वातं�य आिण सामािजक िवकासाची �ा�ी यां�यातील संबधं हे घटका�मक 
संबधंा�या पलीकडे आहेत. आिथ�क संधी, राजक�य �वातं�य, सामािजक श�� आिण 
चांगले आरो�य, मूलभूत िश�ण आिण उप�मांना �ो�साहन आिण जोपासना या स�म 
प�रि�थतीमळेु लोक सकारा�मक�र�या काय सा�य क� शकतात. या संध�ची 
सं�था�मक �यव�था लोकां�या �वातं�याचा वापर क�न, सामािजक िनवडीम�ये भाग 
घे�या�या �वातं�या�ारे आिण या संध��या �गतीला चालना देणारे साव�जिनक िनण�य 
घे�या�ार े�भािवत होतात. या पर�परसंबंधांचेही येथे िनरी�ण केले जाते. 

१. �यवहार, बाजार आिण आिथ�क पारतं�य : 

उ�च आिथ�क वाढीसाठी आिण एकूणच आिथ�क �गतीम�ये योगदान दे�यासाठी बाजार 
यं�णेची �मता समकालीन िवकास सािह�यात �यापकपणे आिण यो�य�र�या मा�य केली 
गेली आहे. पण बाजार यं�णेचे �थान केवळ �य�ुप�न श�दांत समजून घेणे चकु�चे ठरले. 
अ ॅडम ि�मथने नमूद के�या�माणे, देवाणघेवाण आिण �यवहाराचे �वातं�य हे �वतःच 
मूलभूत �वातं�यांचे पॅन आिण पास�ल आहेत �यांना लोकांचे मह�व आहे. सामा�यपणे 
बाजारा�या िवरोधात असणे हे लोकांमधील संभाषणां�या िवरोधात अस�याइतकेच 
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िविच� असेल (जरी काही संभाषणे �प�पणे चुक�ची आहेत आिण इतरांसाठी-िकंवा 
�वतः संभाषणक�या�साठी देखील सम�या िनमा�ण करतात). श�द, व�तू िकंवा 
भेटव�तंूची देवाणघेवाण कर�या�या �वातं�याला �यां�या अनकूुल परतंु दूर�या 
�भावां�या ��ीने बचावा�मक समथ�नाची आव�यकता नाही; समाजातील मानव �या 
�कार ेजगतात आिण एकमेकांशी संवाद साधतात �याचा ते सहभागी असतात. (िनयमन 
क�न थांबव�याखेरीज). आिथ�क वाढीसाठी बाजार यं�णेचे योगदान अथा�तच मह�वाचे 
आहे, परतंु श�द, व�तू, भेटव�तू यांची देवाणघेवाण कर�या�या �वातं�याचे थेट मह�व 
मा�य के�यावरच हे घडते. 

�िमक बाजारपेठेत सहभागी हो�याचे �वातं�य नाकारणे हा लोकांना गलुामिगरीत आिण 
बिंदवासात ठेव�याचा एक माग� आहे आिण बंधनकारक कामगारां�या �वातं�यािव��ची 
लढाई आज अनेक ितस�या जगातील देशांम�ये मह�वपूण� आहे. कारण, अमे�रकन यु� 
मह�वपूण� होते. आिथ�क वाढ िकंवा औ�ोिगक�करणाला चालना दे�यासाठी बाजार 
यं�णा जे काही क� शकते िकंवा क� शकत नाही, �यािशवाय, बाजारपेठेत �वेश 
कर�याचे �वातं�य हेच िवकासासाठी मह�वपूण� योगदान असू शकते. खरतेर, काल� 
मा�स� (सामा�यत: भांडवलशाहीचे मोठे �शंसक नाही) यांनी केलेली भांडवलशाहीची 
�ततुी आिण अमे�रकन यु�ाचे �यांचे वण�न (दास कॅिपटलम�ये) "समकालीन 
इितहासातील एक महान घटना" �हणून ��य�पणे �यां�या मह�वाशी संबिंधत आहे. 
गलुामिगरी�या िवरोधात कामगार कराराचे �वातं�य आिण �िमक बाजारातून लागू 
केलेले बिह�कार यांची चचा�  के�या�माणे, आज अनेक िवकसनशील देशांमधील 
िवकासा�या मह�वा�या आ�हानांम�ये कामगारांना ख�ुया �िमक बाजारपेठेत �वेश 
नाकारणा�या �प� िकंवा अ�य� बधंनातून म�ु कर�याची गरज समािव� आहे. 
�याच�माणे, उ�पादनांचा बाजारपेठेतील �वेश नाकारणे ही भावना अनेक वंिचतांम�ये 
असते �यातून अनेक छोटे शेतकरी आिण संघष� करणारे उ�पादक पारपंा�रक �यव�था 
आिण िनब�धांखाली ��त असतात. आिथ�क अदलाबदलीम�ये सहभागी हो�या�या 
�वातं�याची सामािजक जीवनात मूलभूत भूिमका आहे. 

या अनेकदा दलु� ि�त िवचाराकडे ल� वेधणे �हणजे आिथ�क वाढ आिण अनेक 
प�रि�थत�म�ये आिथ�क समता यासह सव� भूिमका आिण प�रणामां�या ��ीने 
सव�समावेशकपणे बाजार यं�णेचा �याय कर�याचे मह�व नाकारणे नाही. दसु�या बाजूला, 
बाजारािभमखु समाजा�या फाय�ांपासून वगळले�या समाजातील वगा�मधील वंिचततेचा 
सात�य आिण लोकांची जीवनशैली आिण मू�ये असू शकतील अशा टीकांसह सामा�य 
िनण�य देखील आपण तपासले पािहजेत. िवकासाला �वातं�य �हणून पाह�यासाठी, 
वेगवेग�या बाजूं�या यिु�वादांचा यो�य िवचार आिण मू�यमापन करणे आव�यक आहे. 
असा िवचार करणे किठण आहे क�, कोणतीही भरीव िवकासाची �ि�या बाजारपेठेचा 
�यापक वापर के�यािशवाय क� शकते, परतं ु यामळेु सामािजक समथ�न, साव�जिनक 
िनयमन िकंवा रा�यकले�या भूिमकेला �ितबधं होत नाही जे�हा ते गरीब-मानवी जीवन 
सम�ृ क� शकतात. या िठकाणी वापरलेला ��ीकोन बाजारा�या यं�णेचा बचाव 
कर�यासाठी िकंवा दडंा�मक कर�यासाठी वारवंार वापरला जातो �यापे�ा बाजारपेठेवर 
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एक �यापक आिण अिधक समावेशक ��ीकोन �दान करतो. �या�माणे सामािजक िकंवा 
राजक�य �वातं�य देखील आिथ�क �वातं�याला चालना देऊ शकते �या�माणे आिथ�क 
अ�वतं�ता सामािजक अ�वतं�ता िनमा�ण क� शकते. 

२. स�ंथा आिण साधक �वातं�य : 

"साधक" ��ीकोनात �वातं�याचे पाच वेगळे �कार आहेत, िवशेषत: पढुील �ि�कोन 
अनभुवज�य अ�यासांम�ये तपासले जातात. याम�ये (१) राजक�य �वातं�य, (२) 
आिथ�क सिुवधा, (३) सामािजक संधी, (४) पारदश�कता हमी आिण (५) संर�णा�मक 
सरु�ा यांचा समावेश होतो. यातील ��येक िविश� �कारचे अिधकार आिण संधी एखा�ा 
�य��ची सामा�य �मता वाढव�यास मदत करतात. ते एकमेकांना पूरक देखील असू 
शकतात. मानवी �मता आिण सव�साधारणपणे मूलभूत �वातं�यांना �ो�साहन 
दे�यासाठी साव�जिनक धोरण या वेग�या परतं ु पर�परसंबिंधत साधन �वातं�यां�या 
�चारा�ारे काय�  क� शकते. यातील ��येक िविवध �कारचे �वातं�य आिण �यात 
सहभागी असले�या सं�थांचा शोध घेणे मह�वाचे ठरते, आिण �यां�या पर�पर संबधंांवर 
चचा�  होणे देखील अिभ�ेत आहे. 

लोकां�या एकूण �वातं�या�या संवध�नाम�ये �यां�या संबिंधत भूिमकांचा अ�यास 
कर�याची संधी देखील िमळू शकते �याम�ये �यां�या �वातं�याचा स�मान होणे गरजेचे 
आहे. "�वातं�य �हणून िवकास" या �ि�कोनातून, साधन �वातं�य एकमेकांशी आिण 
सव�साधारणपणे मानवी �वातं�या�या वाढी�या टोकाशी जोडलेले असतात. िवकासाचे 
िव�ेषण एक�कडे, उि��े आिण उि��ांशी संबिंधत असले पािहजे जे या साधक 
�वातं�यांना प�रणामतः मह�वपूण� बनवतात, परतंु �वतं� �कार�या �वातं�यांना एक� 
बांधून �यांचे संय�ु मह�व मजबूत करणार े अनभुवज�य संबधं देखील ल�ात घेतले 
पािहजेत. खरचं, हे संबधं �वातं�या�या मह�वा�या भूिमके�या पूण� आकलनासाठी 
क� ��थानी आहेत. 

केवळ �वातं�य हे िवकासाची �ाथिमक �ोत नाही; ते �या�या �मखु साधनांपैक� एक 
साधन आहे. सामा�यपणे, �वातं�याचे मू�यमापना�मक मह�व मा�य कर�याबरोबरच, 
िविवध �कार�या �वातं�यांना एकमेकांशी जोडणारा उ�लेखनीय अनभुवज�य संबंध 
देखील समजून घेतला पािहजे. राजक�य �वातं�य (�वातं�य आिण िनवडणकुां�या 
�व�पात) आिथ�क सरु�ेला चालना दे�यासाठी मदत करतात. सामािजक संधी (िश�ण 
आिण आरो�य सिुवधां�या �पात) आिथ�क सहभाग यांचे �वागत होणे िवकासा�या 
�ि�कोनातून साधक आहे. आिथ�क सिुवधा (�यापार आिण उ�पादनातील सहभागा�या 
संध��या �व�पात) वैयि�क िवपलुता तसेच सामािजक सिुवधांसाठी साव�जिनक 
संसाधने िनमा�ण कर�यास मदत क� शकतात. वेगवेग�या �कारचे �वातं�य 
एकमेकांसोबत असू शकते. ही अनुभवज�य जोडणी मू�यमापना�या �ाधा�य�मांना 
बळकटी देतात. "��ण" आिण "ह�तक" मधील म�ययगुीन फरका�या संदभा�त, 
अथ�शा� आिण िवकासा�या �ि�येब�लची ही �वातं�य क� ि�त समज एक ह�तक 
क� ि�त �ि�कोन आहे. परुशेा सामािजक संध�सह, �य�� �भावीपणे �यांचे �वतःचे नशीब 
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घडवू शकतात आिण एकमेकांना मदत क� शकतात. �यां�याकडे म�ुयतः म�ु आिण 
िटकाऊ म�य�थ �हणून पाह�याची गरज नाही आिण अगदी रचना�मक अधीरता 
देखील. 

३.६ बह�आयामी दा�र�्य 

अम�य� सेन (१९७६) यां�या मते दा�र�य्ाचे मोजमाप दोन मूलभूत ट��यांनी बनलेले 
आहे: गरीब कोण आहे हे ठरवणे (ओळखणे) आिण दा�र�य्ाचे �माण (एक�ीकरण) 
�ितिबिंबत कर�यासाठी िनद�शांक तयार करणे यात समािव� आहे. दो�ही ट�पे शै�िणक 
आिण अ�यासकांम�ये वादाचे कारण आहेत. बया�च काळापासून, गरीब आिण गैर-
ग�रबांम�ये फरक कर�यासाठी एक-आयामी उपाय वापरले गेले. अलीकडेच, सामािजक-
आिथ�क प�रि�थतीचे आकलन सम�ृ कर�यासाठी आिण ग�रबीची िवकिसत होत 
असलेली संक�पना अिधक चांग�या �कारे �ितिबिंबत कर�यासाठी नवीन उपाय 
��तािवत कर�यात आले आहेत. 

 दा�र�्य- एकलआयामी ते बह�आयामी 

िवसा�या शतका�या स�ुवातीपासून दा�र�य्ा�या मोजमापाने �ाम�ुयाने उ�प�नाचा 
वापर ग�रबां�या ओळखीसाठी केला जातो. १९५० �या दशकात, आिथ�क वाढ आिण 
�थूल आिथ�क धोरणांनी िवकास प�रसंवादावर वच��व गाजवले, याचा अथ� गरीब 
लोकांना भेडसावणा�या अडचण�कडे फारसे ल� िदले गेले नाही (ओ डी आय, १९७८). 
१९७० �या दशकापय�त, ग�रबांना सांि�यक�य��्या केवळ घरगतुी उ�प�ना�या 
आधारावर ओळखले जात असे, िविश� उ�प�ना�या दा�र�य्रेषे�या सापे� कुटंुबा�या 
आकारानसुार समायोिजत केले गेले. या अधःसीमेचा अथ� "केवळ भौितक काय��मते�या 
देखरखेीसाठी िकमान आव�यक गो�ी" (�हणजे अ�न, भाडे, कपडे, इंधन, �काश इ.) 
यांना आिथ�क मू�य देणे होते (रोवन�ी (१९०१), हे अि�कर ेएट अल (२०१५) यांनी 
उ�ृत केले आहे. 

१९७० �या दशका�या म�यात 'मूलभूत गरजा' ��ीकोनातून असे िदसून आले क�, 
केवळ लोकांचे उ�प�न वाढव�याऐवजी, िवकासाची िचंता लोकांना �यां�या मूलभूत गरजा 
परुिव�यावर क� ि�त केली पािहजे. हा ��ीकोन, सामािजक बिह�कार आिण सेन�या 
�मतेचा �ि�कोन यासार�या इतरांसह, मूलभूत गरजा (अि�कर ेएट अल. २०१५) �या 
वा�तिवक समाधानाकडे पाह�याची आव�यकता आहे. यामळेु, सेन (१९८१) यांनी 
ग�रबी ओळख�याची 'थेट प�त' असे �हटले असले�या समाधाना�या िकमान 
पातळीसह मूलभूत गरजांची यादी िनि�त केली पािहजे.उ�प�ना�या प�तीशी 
िवरोधाभास, थेट प�त मूलभूत गरजां�या समाधानासाठी उ�प�नाचा म�य�थ �हणून 
वापर कर�याऐवजी, मूलभूत गरजां�या िकमान पातळीपासून कमी �माणात मानवी 
वंिचततेचे मू�यांकन करते. याचे कारण या यिु�वादावर अवलंबून आहे क�, 
�यश��तील वाढ गरीबांना �यां�या मूलभूत गरजा अिधक चांग�या �कारे पूण� कर�यास 
अनमुती देते, परतं ुसव� मूलभूत गरजांसाठी बाजारपेठ नेहमीच अि�त�वात नसते. खरचं, 
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अनेक मूलभूत गरजा साव�जिनक व�तू आहेत (उदाहरणाथ� मले�रया �ितबंध; �सईु, 
२००२), तसेच १९८० पासून, अ�यासातून असे िदसून आले आहे क�, उ�प�न 
गरीबांना ओळख�यासाठी गैर-मौि�क वंिचतांचे यो�य�र�या �ितिनिध�व करत नाही. 

�यानसुार, अनभुवज�य िव�ेषक ग�रबीचे एक चांगले एकूण िच� तयार कर�यासाठी 
आिथ�क उपायांसह या बह�आयामी िव�ेषणांना पूरक वंिचततेचे िविवध गैर-मौि�क उपाय 
सादर कर�यासाठी आले आहेत. 

 बह�आयामी दा�र�्य मापन 

बह�आयामी ��ीकोनातून ग�रबी मोज�यासाठी अनेक तं�े गे�या काही वषा�त िवकिसत 
कर�यात आली आहेत. म�ुय �चिलत प�दत�पैक� काही प�ती खालील�माणे आहेत 
(Alkire et al. 2015): 

i) डॅशबोड�  ��ीकोन: ग�रबी�या िविवध िनद�शकांचे िव�ेषण या �ि�कोना�या 
मा�यमातून केले जाते. सह� िवकास उि��्ये हे �याचे मह�वाचे उदाहरण आहे; 

ii) संिम� िनद�शांक ��ीकोन: �या�ारे वंिचतता िनद�शांक, श�यतो डॅशबोड�  
�ि�कोनाम�ये िवचारात घेतले जातात, हे ��ीकोन एकल सं�येम�ये �पांत�रत 
केले जातात. सु�िस� संिम� िनद�शांकांम�ये मानवी िवकास िनद�शांक, िलंग 
सश��करण िनद�शांक आिण मानवी गरीबी िनद�शांक यांचा समावेश होतो, हे सव� 
संय�ु रा�� िवकास काय��म (UNDP) मानव िवकास अहवाला�ार े�कािशत केले 
गेले आहेत; 

iii) बह�िविवध सांि�यक�य प�ती: गरीबांना ओळख�यासाठी तं�े, िनद�शक वजन 
सम�ुचयीत करणे, वैयि�क वंिचतता गणुसं�या तयार करणे आिण सामािजक ग�रबी 
िनद�शांकांम�ये मािहती एकि�त करणे यांचा या प�तीत समावेश होतो; 

iv) अ�प� संच: गिणतीय प�तीने गरीबांना ओळख�यासाठी गिणतीय तं� वापरले 
जाते. (कमी �माणा�मक िनण�य वाप�न); 

िविश� प�ती ठरव�यासाठी अनेक िनकष वापरले जाऊ शकतात. �ायोिगक संशोधक 
अशा उपायांना �ाधा�य देऊ शकतात जे वेगवेग�या �ोतांकडून मािहती गोळा क� 
शकतात. धोरणिनमा��यांचा कल एक उपाय िनवड�याकडे असू शकतो �यामळेु एक 
सहज तलुना करता येणारी आकृती तयार होते. ते अशा उपायांना �ाधा�य देऊ शकतात 
जे एकाच वेळी कोणते लोक वंिचत आहेत हे �प� क� शकतात (तोट्यांचे संय�ु 
िवतरण) आिण अशा �कारे गरीबांना ते �भावीपणे ओळखू शकतात. 

ग�रबी मोज�या�या थेट प�ती�या संदभा�त, गरीब �य��ला भोगावे लागणा� या वंिचतांची 
सं�या मोजणे हे गरीबांना ओळख�याचा आिण �गती पाह�याचा एक माग� �हणून 
अंत�ा�नीपणे िदसून आले. हा 'मोजणी ��ीकोन' स�या वेगाने िवकिसत होत असले�या 
संशोधनाचा सा�ीदार आहे. एकिमतीय चौकटीत असताना ग�रबांना ओळख�याचे काम 
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सामा�यतः दा�र�्यरषेे�ार ेकेले जाते, बह�आयामी मोजणी�या चौकटीत "वंिचत प�रमाण" 
कोण कोण�या प�रमाणात वंिचत आहे आिण एकंदरीत "ग�रबीचे मापदडं" कोणते हे 
ओळखले जाते. 

 जागितक बह�आयामी गरीबी िनद�शांक : 

नकुतीच िवकिसत केलेली मोजणी प�त, अि�करे-फो�टर मोजणी प�त, २०१० म�ये 
यूएनडीपीने �वीकारली होती. ऑ�सफड� ग�रबी आिण मानव िवकास उप�मा�या 
सहा�याने, यूएनडीपीने जागितक बह�आयामी गरीबी िनद�शांक (एमपीआय) िवकिसत 
कर�यासाठी या �ि�कोनाचा वापर केला, जो मानवी ग�रबी िनद�शांक १९९७ पासून 
याचा पया�य वापरत आहेत. िनद�शांक ग�रबी�या आिथ�क उपायांना पूरक आहे आिण 
�य��नी एकाच वेळी अनभुवले�या अित�यापी वंिचतांची मािहती याम�ये समािव�ीत 
आहे. हे मानवी िवकास िनद�शांक (आरो�य, िश�ण आिण राहणीमान) सार�या तीन 
आयामांमधील वंिचतांचा अ�यास करते आिण बह�-आयामी गरीब असले�या लोकांची 
सं�या सादर करते (�हणजे िकमान एक तृतीयांश प�रमाणांम�ये वंिचत) तसेच ग�रबांना 
भेडसावले�या वंिचतांची सं�या अशा �कार े िदले�या कालावधीत िदले�या �देशात 
ग�रबीची घटना आिण ती�ता �कट करते. हे धोरणासाठी उपय�ु प�रणामांसह 
प�रमाणानुसार िकंवा गटां�ार े (जसे क� �देश, वांिशकता आिण इतर) िवघिटत केले 
जाऊ शकते. 

२०२१ �या जागितक बह�आयामी गरीबी िनद�शांक अहवालानुसार, १०९ देशामंधील 
३.३ अ�ज लोक ती� बह�आयामी दा�र�्यात राहतात. ३.३ अ�ज लोकांपैक� ६४४ 
दशल� मलेु (१८ वषा�खालील); तर १०५ दशल� लोक व�ृ आहेत (वय ६० �या वर). 
बह�आयामी गरीब लोकांपैक� जवळपास ८५ ट�के लोक सहारन आि�का िकंवा दि�ण 
आिशयाम�ये राहतात. यातील ८४ ट�के गरीब लोक �ामीण भागात राहतात. एकूण 
बह�आयामी गरीब लोकसं�येपैक� ६७ ट�के आिण �याह�न अिधक लोक म�यम-उ�प�न 
असले�या देशांम�ये राहतात. १०९ देशांम�ये भारताचा �मांक ६६ वा आहे. 

३.७ साराशं 

 'मानवी िवकास' या श�दाची �या�या मानवी �मतांचा िव�तार, िनवड�चा िव�तार, 
'�वातं�य वाढवणे आिण मानवी ह�कांची पूत�ता �हणून केली जाऊ शकते. 

 सश��करण �हणजे िनवडी कर�याची श�� असणे. अशी श�� �वातं�य आिण 
�मता वाढव�याने येते. 

 शा�तता �हणजे संध��या उपल�धतेत सात�य होय. शा�त मानवी िवकासासाठी, 
��येक िपढीला समान संधी िमळणे आव�यक आहे. 
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 उ�पादकता हा मानवी िवकासाचा घटक आहे �यासाठी लोकांम�ये गुंतवणूक करणे 
आव�यक आहे. 

 लोक आनंद घेत असले�या वा�तिवक �वातं�यांचा िव�तार कर�याची �ि�या 
�हणून िवकासाकडे पािहले जाऊ शकते. 

 अलीकडेच िवकिसत केलेली मोजणी प�त, अि�कर-ेफो�टर मोजणी प�त, 
UNDP ने २०१० म�ये �वीकारली होती. 

३.८ �� 

१) मानव िवकास �हणजे काय? 

२) टीपा िलहा. 

अ. स�मीकरण 

ब. समानता 

क. शा�तता 

ड. सरु�ा 

इ. उ�पादकता 

ई. सहभाग 

३) मानवी िवकासाला चालना दे�यासाठी �वातं�याची भूिमका �प� करा. 

४) ग�रबीची बह�आयामी संक�पना तपशीलवार सांगा. 

 



mu
no
tes
.in



  42 

४ 
मानव िवकास- २ 

�करण सरंचना : 

४.०  उि��्ये 

४.१  ��तावना 

४.२  सव�समावेशक व�ृीची संक�पना 

४.३  नागरी समाजाची भूिमका 

४.४  अशासक�य संघटना आिण लोक संघटना 

४.५  सव�समावेशक वाढीसाठी अडथळे 

४.६  जागितक�करणाचा �भाव 

४.७  सारांश 

४.८  �� 

४.० उि��्ये 

 सव�समावेशक व�ृीची संक�पना आिण अडथळे समजून घेणे. 
 नागरी समाज, अशासक�य संघटना आिण लोक संघटनां�या भूिमकेचा अ�यास 

करणे. 
 जागितक�करणाचा मानवी िवकासावरील �भावाचा अ�यास करणे. 

४.१ ��तावना 

गे�या दोन-तीन शतकांम�ये, तांि�क �गती आिण (भौितक आिण मानवी) भांडवला�या 
संचयनाने अनकूुल असले�या प�रि�थती�या जोरावर अनेक देशांम�ये मोठ्या �माणावर 
आिथ�क व�ृी श�य झाली असून ही व�ृीच �याचे वैिश�य आहे. तसेच, काही देशांचा 
कमी िवकास झाला आहे आिण इतर अ�यंत ग�रबी�या प�रि�थतीत अडकले आहेत. 
आिथ�क िवकासाचा इितहास संप�ी�या िवतरणातील असमानते�या िविवध अंशांशी 
संबिंधत अिधक िकंवा कमी वेगवान वाढीसह िविवध माग� आिण गैर-रखेीय घटना 
दश�िवतो. तथािप, िविवध िवकास मागा�ची िविश�ता असूनही, औ�ोिगक �ांतीपासून 
म�ुयतः भांडवलशाही �कार�या िवकासा�या �सारामळेु आिथ�क वाढीचा कल पाहणे 
श�य झाले आहे. 
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स�ुवातीला आिथ�क व�ृी या संक�पनेला सव�समावेशक संक�पना �हणून पिहले जात 
होते. परतं ु जगभरातील वृ�ी�या अनुभवाने वेगळे िच� िनमा�ण केले आहे. गरीबांचा, 
इितहासाने उघड केला आहे, �यांचा िवशेष उ�लेख करणे आव�यक आहे, जेणेक�न 
उव��रत देश िवकासा�या मागा�वर पढेु जात असताना �यांचा िवसर पडू नये याची काळजी 
घेणे आव�यक आहे. 

पी िचदंबरम यां�या श�दात, “ग�रबीची पातळी कमी कर�यासाठी आिण आप�या 
लोकांचे जीवनमान सधुार�यासाठी िवकास मूलभूत असला तरी तो परुसेा नाही. तो 
अिधक समावेशक, अिधक �यापक आिण म�यम चलनवाढीसह असणे आव�यक आहे." 
�यांनी जागितक बकेँचे �मखु अथ�त�� दीपक दासग�ुा यांचा उ�लेख केला क�, भारत 
हे दोन �कारचे आहेत. "सव��कृ� शै�िणक सं�थांमधील भारतातील अ�वल िव�ाथ� 
जागितक मानके ��थािपत करत असताना, देशातील बह�तेक मलेु काही मूलभूत 
कौश�यांसह सरकारी �ाथिमक शाळा सोडतात. आप�याकडे परदेशातून "वै�क�य 
पय�टन" उपल�ध असताना, बह�तांश �ाथिमक आरो�य क� �े चांग�या �कारे काय� करत 
नाहीत. टाटा आिण िम�ल या जागितक उ�ोगसं�था िवकत घेत असताना, भारतात 
खेड्यांम�ये बह�तांश मूलभूत सिुवधांचा अभाव आहे. शहरी मालम�ेची िकंमत वाढत 
असताना, गरीबांमधील वाढ आिण कुपोषणाची पातळी िचंताजनक आहे." 

IDP पनुरावलोकन २००६ म�ये "सव�  समावेशक वृ�ी आिण सेवा िवतरण: भारता�या 
यशाची उभारणी" या शीष�काने सव�समावेशक व�ृी हा श�द मह�वाचा ठरला. 

अशा �कार े'समावेशक वृ�ी' ही संक�पना अथ�शा�ात उदयास आली आहे. भारता�या 
अकरा�या पंचवािष�क योजनेत (२००७ - २०१२) 'जलद आिण अिधक सव�समावेशक 
िवकासाकडे' हे िवषयसू� होते. 

१२ �या पचंवािष�क योजनेचे (GOI, िनयोजन आयोग, ऑ�टोबर २०११) "जलद, 
शा�त आिण अिधक सव�समावेशक वृ�ी" असे शीष�क होते. 

४.२ सव�समावेशक व�ृीची सकं�पना 

भारता�या िनयोजन आयोगाचे अ�य� माटेँक िसंग अहलवुािलया यांनी सव��थम 
“सव�समावेशक व�ृी” हा श�द�योग केला. 

सव�समावेशक वाढ ही संक�पना यावर जोर देते क�, आिथ�क वाढी�या �ि�येदर�यानच 
आिथ�क सहभाग�ना �या�य संधी उपल�ध क�न िद�या पािहजेत आिण समाजातील 
��येक घटकाला लाभ िमळावा. सव�समावेशक वृ�ी ही संक�पना समानता, सामािजक 
�याय िकंवा पनुिव�तरण या संक�पनांपासून वेगळी आहे. आहे. 

सव�समावेशक व�ृी ही एक मूलगामी संक�पना आहे. अथ�शा�ाम�ये, उ�पादन, उपभोग 
आिण िवतरण या तीन ि�याकलापांना पारपंा�रकपणे िभ�न ि�याकलाप िकंवा �ि�या 
�हणून मानले गेले आहे. वृ�ी आिण िवकास उ�पादनाशी संबिंधत आहेत तर समता 
आिण सामािजक �याय िवतरणाशी संबिंधत आहेत. परतंु सव�समावेशक वृ�ी संक�पना 
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या दोघांना एक� ठेवते. ही संक�पना िवतरणा�मक ि�याकलापांशी संबिंधत उ�पादक 
ि�याकलापांचा संदभ� देते. 

IDP पनुरावलोकन २००६ म�ये भारताचा संदभ� घेऊन सव�समावेशक व�ृीचे वण�न 
केले आहे: 

म�ुय साव�जिनक सेवांचे िवतरण सधुारणे आिण या वृ�ीचे फायदे अिधक �यापकपणे 
िवकास करताना वृ�ीचा दर ि�थर राखणे. �यानसुार, सव�समावेशक वृ�ीला �ो�साहन 
दे�यासाठी कामगार िनयमांम�ये सधुारणा करणे, कृषी तं��ान आिण पायाभूत 
सिुवधांम�ये सधुारणा करणे, िपछाडीवर असले�या िवभागांना आिण �देशांना 
िवकासकाया�त मदत करणे आिण ग�रबांना सि�य धोरणां�ार ेस�म करणे समािव� आहे 
जे �यांना बाजाराम�ये �या�य आिण �या�य अट�वर भाग घे�यास मदत करतात. 

अशा�कार,े सव�समावेशक वृ�ी �हणजे अथ��यव�थे�या �थूल आिथ�क आिण सू�म 
आिथ�क िनधा�रकांमधील दवेु आिथ�क सम�ुचय तसेच संरचना�मक प�रवत�नाम�ये बदल 
घडवून आणणे होय. 

४.३ नागरी समाजाची भूिमका 

 सकं�पना आिण �या�या - 

िवकास हा देशा�या िवकासाचा सवा�त मह�वाचा �तंभ आहे. �यामळेु िवकासाचे परी�ण 
करणे मह�वाचे आहे. आिथ�क, राजक�य, सां�कृितक आिण सव�समावेशक िवकासासाठी 
सव�समावेशक िनयोजनाची गरज आहे. सव�समावेशक िवकासाम�ये, सामदुाियक 
सं�थांशी सवा�त मोठा सम�वय असले�या िनरी�ण अनभुवा�या आधार,े नागरी समाज 
यश�वी झाला आहे, कारण नागरी समाज ही रा�यक�या�वर आिण अिधका� यां�या 
कामिगरीवर लोकांची थेट देखरखे करणारी श�� असते आिण लोकां�या एका�मतेने 
आिण चळवळीने �यांची स�ा �ा� होते. �यामळेु नागरी समाज संघटना यांचा संयोजन 
आिण िवतरणाकडे कल वळला आहे. संघ, प�, मा�यमे, �यापार संघटना आिण सेवा 
दे�यात गुंतले�या लोकांचा कोणताही गट, सरकार�या कामिगरी आिण िनण�यांम�ये 
ह�त�ेप करणा�या गटाकडे वळले आहेत. जर सं�थांनी चुक�चा िकंवा हानीकारक िनण�य 
घेतला तर ते: िनदश�ने िकंवा संप जाहीर करतात जे नागरी ि�याकलापाचा एक 
अिवभा�य भाग आहे आिण �यां�या माग�या �य� करतात ते संघष� टाळतात आिण 
�यांना खा�ी पट�यापय�त �यां�या पदावर कायम राहतात. ही �ि�या िविवध 
ि�याकलाप जसे क�, संसदीय देखरखे, तपासणी सं�था आिण समाजाला राजक�य 
आिण सामािजक घडामोड�म�ये सहभागी क�न घेणे यां�यावर िनयं�ण ठेव�यापे�ा 
अिधक शि�शाली आहे. 

�या देशांम�ये संिवधानाचा आदर केला गेला नाही अशा देशांपे�ा �या देशांम�ये 
कायदेशीर �वातं�य आिण लोकांचे मूलभूत ह�क राख�या�या चौकटीत लोकांचे �थान 
आिण नागरी समाजाचा स�मान कर�यात आला आहे, अशा देशांम�ये िवकास दर आिण 
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��ाचार कमी झाला आहे. नागरी समाजाचा िवकास हा िवकासाचा  मूलभूत पाया आहे, 
असे �हणणे चकु�चे ठरणार नाही. 

काही लोक नागरी समाजाला खाजगी �े�ाबाहेरील लोकांची उपि�थती �हणजे �यांचे घर 
आिण समाजात �वेश करणे आिण �यांची काय� मानतात. काही लोकांचा असा िव�ास 
आहे क�, नागरी समाजा�या संचाम�ये समाजातील िविवध समदुायातील लोकांची 
सि�य उपि�थती समािव� असते जी समाजावर वेगवेग�या �कारे �भाव टाकतात. 
काही लोक नागरी समाजाला साव�जिनक सं�था आिण �यापार संघटना इ�यादी 
मानतात, सामा�य लोकसं�येम�ये अनेक �य��चा समावेश असतो आिण समाजाचे 
सामदुाियक, राजक�य, सामािजक आिण सां�कृितक पैलू असतात. 

नागरी समाजाची दसुरी �या�या �हणजे असे लोक जे �यां�या इ�छेनुसार गट आिण 
संघटना बनवतात आिण ते ठरािवक �ि�ये�ारे िनवडले जातात आिण ते सरकारपासून 
�वतं� असतात आिण अशा गटां�या �थापनेचा उ�ेश सद�यां�या आवडीिनवडी आिण 
िहतसंबंध सुधारणे हा असतो (नागरी समाज, घसेम करबािशयन). लोकशाही सरकारे 
आिण नागरी समाजा�या बाबतीत अठराशे शतक हा मह�वाचा काळ मानला जाऊ 
शकतो. या काळात मानवी ह�कांची साव�ि�कता सादर केली गेली जी �याच वेळी �� च 
�ांतीसह स�यते�या �े�ात गेली आिण नाग�रक�वाची संक�पना (�या�याशी संबिंधत 
अिधकार आिण जबाबदा�या) िवशेषतः मह�वपूण� होती. 

 नागरी समाजाची िनिम�ती 

अठरा�या शतका�या उ�राधा�त नागरी समाज आिण सरकार बनवले गेले जे �या काळात 
�ढ होते आिण नागरी समाज सरकारपासून एक �वतं� �े� �हणून ओळखला गेला 
तसेच "टॉम िपएन" - "अॅडम ि�मथ" (१७२३ -१७९०) "अॅडम फ�यु�सन" - "जॉन लॉक" 
(१६३५-१७०४) या त�व�ा�यांनी या संक�पनेला िव�ता�रत आकार िदला आिण 
नागरी समाजा�या तपशीलवार नवीन संक�पनेचे वण�न हेगेल (१७७०-१८३१) यांनी 
केले आहे. नागरी समाजाची संक�पना िवसा�या शतका�या पूवा�धा�त "अथँोिनयो �ा�सी" 
�ार ेपनु��जीिवत झाली, तर एकोिणसा�या शतका�या उ�राधा�त आिण ७० आिण ८० 
�या दशकात तसेच म�य आिण पूव� यरुोपमधील घडामोड�मधून या संक�पनेने नवीन 
�ास घेतला. नागरी समाजाची संक�पना आिण ती "एकसंधतावाद" िवशेषत: समाजवादी 
िनरकुंश शासनां�या िवरोधात �िति�या �हणून उदयास आली. "थॉमस हॉ�स" 
(१५८८-१६७९) आिण "काल� मा�स� (१८१८-१८८३) हे इतर त� होते �यांनी 
सामािजक समाजाब�ल भा�य केले आहे आिण �यांची मते न�दवली आहेत. 

 नागरी समाज- िवकास आिण �भाव 

िवकासाम�ये जसे ��तािवत केले जाते, भूतकाळात अथ��यव�था, राजकारण आिण 
सं�कृतीकडे ल� देऊन िवकास हा एकमखुी मानला जात होता, परतं ु स�ि�थतीत 
िवकास एक सवा�गीण गो� आहे असे मानले जाते. देश आिण सं�कृत�मधील घिन� 
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संबधं आिण जवळीक आिण जागितक�करणाकडे वाटचाल करताना, एखा�ा देशा�या 
िवकासा�या कमतरतेचा �भाव इतर देशांवर अिधक �प� आिण अिधक ��यमान होतो. 
िवकासाचा िवचार के�यास अथ��यव�थेतील वृ�ी गिृहत ध�न, वाढीव दरडोई उ�प�न 
आिण जीडीपी आिण िवकासा�या �ि�कोनातून मह�वाची धोरणे जसे क�: बह�लवाद, 
सिह�णतुा, अिभ�य�� �वातं�य, िवकासाची सं�कृती आिण सां�कृितक त�वांचे 
एक�ीकरण आिण िसनेमात सां�कृितक वातावरण खलेु करणे, संगीत, लेखनाने हा घटक 
सा�य करणे श�य होईल आिण या ��ीने क� � आिण वेगवेग�या रा�य सरकारांनी 
सकारा�मक पाऊल उचलणे �वागताह� आहे. �याचबरोबर देशातील नाग�रकांनी देखील 
या धोरणांना सकारा�मक �ितसाद देणे अपेि�त आहे. जे�हा कोण�याही देशातील नागरी 
समाजाचा िवकास �या देशा�या काय�ावर आिण रा�यघटनेवर अवलंबून असतो, ते�हा 
नागरी समाजा�या �वेशाची परवानगी (सहभाग) आिण काय�कारी काय�प�ती अनकूुल 
कर�यासाठी अंमलबजावणी करणे आिण �या�ारे नागरी समाजाचे ि�थरीकरण आिण 
िवकास आव�यक आहे. या शत�पैंक�, समजा प�रि�थती नागरी समाजा�या 
ि�याकलापांसाठी तयार केली आहे. जनते�या मतावर अवलंबून राहणे आिण रा�याचे 
�ितक असले�या �याियक श��चा �याग के�यामळेु िवकासावर काय प�रणाम होतो? 
समाजा�या वतीने, दोन टोकांचा �ि�कोन �वीकाराह� आहे, �हणजे एक�कडे समाज 
परुसेा अिधकार देतो तसेच साव�जिनक माग�यांनुसार कायदे बनवलेले कायदे अंमलात 
आण�यासाठी, देशाची �गती आिण सवा�गीण िवकास कर�यासाठी काय�कारी दलांना 
आिण दसुरीकडे,साव�जिनक मागणी आिण साव�जिनक मागणी�या बाजूने सधुारणा 
कर�यासाठी नागरी समाजावर अवलंबून असलेली काय�कारी श��, �या�या िवचलनाचे 
आिण �या�या काय��मतेचे मू�यमापन कर�यासाठी जे िवरोधाभास आहेत �यांचे देखील 
आकलन होणे गरजेचे आहे. 

तसेच, नागरी समाज आपली अ�यंत मह�वाची भूिमका बजावते आिण समाजा�या 
िहतांना िवचिलत हो�यापासून आिण आ�हान दे�यापासून रोखते आिण ते सव� िवकासक 
घटकांना यो�य मागा�वर ठेव�याचे काय�  करते. नागरी समाज आप�या रा��ा�या 
लोक�ितिनधीला �वीकारतो आिण पा��य आिण बह�प�ीय चच��ारे द�ु�त क�न 
तक� श�ु मागा� ने सम�या सोडवतो आिण ��येक �े�ातील घडामोड�चे अडथळे बाजूला 
कर�याचे काम करतो. 

४.४ अशासक�य सघंटना आिण लोक सघंटना 

अशासक�य संघटना ही �य���या समूहाची एक सं�था असते जी सामा�य लोकां�या 
िहतासाठी समाजाचे मोठे �येय सा�य कर�यासाठी �वयंसेवी प�तीने सेवा करत 
असतात. अशासक�य संघटना या कोण�याही सरकारी सं�थे�या िनयं�णाखाली 
नसतात आिण नाग�रकांचे क�याण सधुार�यासाठी एक ना-नफा उप�म त�वावर काय�  
करत असतात. �वयंसेवी सं�था समाज आिण सरकार यां�यात म�य�थ �हणून काम 
करतात, �य���या गरजांचे मू�यांकन करतात. अशासक�य संघटनांना जागितक 
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�तरावर आदर आहे, कारण ते केवळ आिथ�क �े�ातच न�हे, तर आिथ�क, सामािजक 
आिण राजक�य संरचने�या िवशाल �े�ातही मदत करतात. 

 जगभरातील अशासक�य सघंटनांचा सिं�� इितहास 

दसु�या िव�य�ुा�या शेवटी, "अशासक�य संघटना" हा श�द संयु� रा��ाने तयार केला 
आिण ते�हापासून ितची संक�पना लोकि�य झाली. पण या संक�पनेची मळेु खूप 
खोलवर आहेत कारण दसुरे महायु� सु� हो�याआधीच, सफु� तारीका, कॅथिलक 
ऑड�स� आिण अशा इतर धािम�क आिण वै�ािनक समाजांसार�या नाग�रकां�या 
क�याणासाठी जागितक �तरावर �वयंसेवी गट काय�रत होते. १३ �या शतका�या 
उ�राधा�तही, चीनी सहयोग�नी नदीकाठी मानवतावादी हेतंूसाठी काम केले. 

१८�या शतकादर�यान, �ा�सम�ये अिधक 'साव�ि�क उि��ांसाठी' काय� कर�यासाठी 
"Friends of Truth" या संघटनेची �थापना कर�यात आली होती, �यांचे संपूण� 
यरुोपभर सहयोगी होते. �मॉल पॉ�सशी लढा दे�यासाठी आिण �याचे िनमू�लन 
कर�यासाठी, रॉयल जेने�रयन सोसायटीची �थापना केली गेली �याने लसीकरणाचे 
नवीन माग� शोधले. १९�या शतकात घडले�या घडामोड�वर नजर टाकली असता, 
गलुामिगरीिवरोधी असं�य गट मदतीसाठी काय�रत होते, असे िनदश�नास पडते. 

 भारतातील अशासक�य स�ंथांचा उदय 

एनजीओ या श�दाला भारतात खूप मह�वाचे �थान िमळाले आहे, परतं ु ही संक�पना 
भारता�यित�र� इतर देशांम�ये खूप पूव�पासूनच �चिलत होती आिण ती �यवहारात 
आहे. भारत हा धम� या घटकाला अ�ग�य �थान देणारी भूमी आहे िजथे लोक �यां�या 
कमा�वर आिण नैितक क�पनांवर मनापासून िव�ास ठेवतात. चांगली कृ�ये उ�कृ� 
प�रणामांचे अनुसरण करतात आिण एक सहा�यक समदुाय तयार कर�यात मदत 
करतात. 

१८�या आिण १९�या शतकात, जे�हा लोक अिधक संघिटत झाले, �यांना प�तशीरपणे 
काम करायचे होते आिण �हणून ते अशा गटांम�ये गेले �याने पीिडतांना ऐि�छक मदत 
िदली. मदर तेरसेा यांनी अगदी बरोबर �हट�या�माणे "चॅ�रटी �हणजे दया नाही, तो एक 
�ेमाचा भाग आहे." �वयंसेवी सं�थांनी एक� येऊन सती�थेची खोलवर �जलेली �था 
न� केली आिण अ�प�ृयता, जाितवाद आिण बालिववाह यांसार�या इतर सामािजक 
द�ुकृ�यांचे उ�चाटन कर�यासाठी काय�  केले. 

२० �या शतकापय�त, अनेक लोकांनी गांधीवादी त�वांवर काम करणा� या ‘स�ह�ट ऑफ 
इंिडया’ सार�या अशासक�य सं�थांशी �वतःला जोड�यास स�ुवात केली. नंतर, 
अशासक�य असंघटनांना भारता�या पचंवािष�क योजनांम�ये �थान िमळाले, �यांनी 
�ामीण �े�ासाठी काम केले, अिशि�ततेचे िनमू�लन आिण �ाणघातक रोगांशी लढा 
दे�या�या िदशेने काम केले. भारतासार�या िवकसनशील देशात, WHO, UNICEF, 
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UNO इ�यादी आंतररा��ीय िनयामक सं�था देखील येऊन जाग�कता पसरवून 
जोरदार काय� करताना अनभुवलेले आहे. 

िवकासात अशासक�य स�ंथांची भूिमका: 

१. सामािजक िवकास : सामािजक बदल आिण िवकास घडवून आण�यात 
अशासक�य सं�थांनी मोठी भूिमका बजावली आहे. अशासक�य सं�था िवकास 
सिुनि�त करतात �याम�ये लोकांचा समान सहभाग असतो. लोकांना �यां�या 
ह�कांसाठी लढ�यासाठी िशि�त आिण �े�रत कर�यात अशा सं�था मह�वपूण� 
भूिमका बजावतात. 

२. िश�ण : अशासक�य सं�था िवशेषत: लोकसं�ये�या दबु�ल घटकांम�ये िश�णाचा 
�सार कर�यासाठी सि�यपणे काय� करतात. मलु�चे आिण इतर वंिचत लोकांचे, 
िवशेषत: अनसूुिचत जाती आिण अनसूुिचत जमातीचे िश�ण हे �यांचे 
स�ुवातीपासून ल�य रािहले आहे. 

३. मिहला स�मीकरण : मिहला समाजातील वंिचत आिण असरुि�त घटक आहेत. 
बह�तांश मिहला �यां�या ह�कांसाठी काम करत आहेत आिण सामािजक �े�ात 
सि�यपणे सहभागी होत आहेत. या �ि�येत अशासक�य सं�थांची भूिमका 
मह�वाची आहे. सेवा, सािथन, एकल�य, िदशा इ�यादी हजारो �वयंसेवी सं�थांपैक� 
काही आहेत �या लोकांम�ये जाग�कता िनमा�ण क�न आिण ि�यां�या संदभा�त 
ह�त�ेप क�न िवकासात �यां�या भूिमकेसाठी ओळख�या जातात. 

४. पया�वरण जाग�कता : पया�वरणीय �दूषण आिण नैसिग�क संसाधनां�या �हासामळेु 
मानवी जीवन धो�यात आले आहे. अशासक�य सं�थां�या काया�ची भूिमका 
ल�णीय आिण �शंसनीय आहे. हजारो �वयंसेवी सं�था पया�वरणाचा �हास आिण 
संसाधनांचा �हास यािव�� लोकांना आिण सरकारला जागतृ कर�यासाठी काय�  
करतात. उदा., वनश�� एनजीओ. 

५. पुनव�सन : धरणे, र�ते महामाग� आिण र�ेवे यासार�या �क�पांमळेु अनेकदा काही 
लोकांचे िव�थापन झाले आहे, िवशेषत: �ामीण भागात यो�य मोबदला न िमळा�याने 
लोकां�या पनुव�सनासाठी अशासक�य सं�थांची मोठी भूिमका आहे आिण �या या 
िदशेने �शंसनीय काय�ही करत आहेत. 

६. �ित�चेे र�ण करणे : अशासक�य सं�था देखील वंिचत आिण भेदभाव��त 
घटकांचा स�मान पनुस�चियत कर�यासाठी उ�कृ� सेवा देतात. उदाहरणाथ�, 
िलंगभेद, वांिशक आिण धािम�क भेदभावाने पीिडत मिहलांचे संर�ण क�न 
मिहलां�या �ित�ेचे र�ण करणे. 

७. मानवािधकार सरं�ण : भारतात मानवािधकार आिण जनजागतृीसाठी अशासक�य 
सं�थांचे योगदान मह�वपूण� आहे. समल�िगक आिण �ा�सज�डर लोकां�या ह�कांची 
मा�यता, उदाहरणाथ�, नागरी समाज संघटनां�या सतत �य�नांिशवाय अक�पनीय 
ठरले असते. 
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अशासक�य सघंटनां�या सम�या आिण आ�हाने 

१. िनधी िमळव�यात अडचणी : बह�सं�य अशासक�य सं�थांना �यांचे काम 
कर�यासाठी परुेसा आिण वेळोवेळी िनधी िमळ�यात अडचणी येतात. देणगीदार 
िमळवणे हे एक कठीण काम आहे आिण कधीकधी काही िविश� देणगीदारां�या 
िनधी�या अटी हाताळणे हे अशासक�य संघटनांसाठी एक मोठे आ�हान असू शकते. 

२. अित-िनयम : राजकार�यां�या मतपेढीवर प�रणाम करणा�या �वयंसेवी सं�थांचा 
आवाज आिण काम रोख�यासाठी सरकारी िनयमांचा गैरवापर केला जाऊ शकतो. 
राजकारणी अशासक�य संघटनांना िनधी बदं क�न टाक�याची िकंवा �यांची 
मा�यता काढून टाक�याची धमक� देतात. अशासक�य सं�थांचे अित-िनयमन �यांचे 
काय� आिण काय��मतेत अडथळा आणू शकतात. 

३. सां�कृितक अडथळे : अशासक�य सं�था अनेकदा शतकानशुतके जु�या परपंरा 
आिण लोकां�या सं�कृतीवर अित�मण करताना िदसतात आिण काही वेळा मोठ्या 
�माणात िवरोध करतात. PETA ने दाखल केले�या जनिहत यािचकेनंतर 
ज�लीक��वर बंदी हे यापैक� एक उदाहरण आहे. 

४. यो�य जा�याचा अभाव : काही �वयंसेवी सं�थांसाठी, जाळे िवकिसत करणे 
कठीण आहे. खराब जा�यामळेु संवादाचा अभाव िनमा�ण होतो. खराब जा�यामळेु 
समदुायासह काम कर�याची संधी गमावली जाते आिण �यांचा सहभाग आिण 
अशासक�य संघटनां�या प�रणामकारकतेवर प�रणाम होतो. 

५. �शासनाचा अभाव : अनेक अशासक�य सं�थांकडे �शासक�य कामकाजासाठी 
मंडळ उपल�ध नाही. मंडळ सद�यांना पैसे न देता िकंवा �यांना काही फायदे न देता 
�यांना आकिष�त करणे श�य होत नाही. अनेकदा मंडळा�या कमतरतेमळेु 
अशासक�य सं�थां�या कामात अकाय��मता िनमा�ण होते. 

भिव�यातील वाटचाल 

१. देखरखे : बेकायदेशीर आिण बेिहशेबी िनधीचे िनरी�ण आिण िनयमन कर�या�या 
��ीने गृह आिण िव� मं�ालयांम�ये चांगला सम�वय असावा. अशासक�य संघटना 
या िवशेषतः �ामीण भागातील िवकासाचे वाहन असतात. 

२. सहभाग : आजकाल नाग�रक �यां�या जीवनाला आकार देणा�या �ि�यांम�ये 
सि�य भूिमका बजाव�यास उ�सुक आहेत. लोकशाहीतील �यांचा सहभाग 
मतदाना�या पलीकडे जाणे आिण अशासक�य सं�थांसोबत काम करताना 
सामािजक �याय, ल�िगक समानता, समावेशन इ�याद�चा समावेश करणे आव�यक 
आहे. 

३. �शासन सुधारणे : अशासक�य संघटनांचे संचालन कर�यासाठी मंडळ असणे हा 
शासनाचा दजा� �ा� कर�याचा सव��म माग� आहे. �मता िनमा�ण आिण �िश�ण 
मह�वपूण� नवीन कौश�ये �दान कर�यात मदत क� शकतात. अशासक�य संघटना 
कम�चा� यांना अिधक सहजपणे �िशि�त क� शकतात आिण पढुील आ�हानांना 
त�ड दे�यासाठी सं�थेम�ये आव�यक कौश�ये िवकिसत क� शकतात. 
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४. िनधी : भागीदारांसोबत चांगले संबधं राखणे हे सं�था �हणून वाढ हो�यास मदत 
क� शकेल. मालम�ेसह अशासक�य संघटना उ�प�न िमळिव�यात मदत 
कर�यासाठी कोण�याही अित�र� रकमेचा वापर क� शकतात. इमारती भाड्याने 
देणे, �िश�ण देणे, स�ला देणे, वेगवेगळी उ�पादने तयार करणे आिण िव�� करणे 
आिण �यां�या नावावर �यापार करणे इ�याद�चा यात समावेश होतो. 

५. सां�कृितक जाग�कता : अशासक�य सं�थांनी �थािनक सं�कृती जाणून घे�याचा 
�य�न केला पािहजे आिण समदुायांशी ससंुवाद साधून काय�  केले पािहजे. �यांनी 
लोकांना कोण�याही �कारे भेदभाव करणा� या सामदुाियक �थांची जाणीव क�न 
िदली पािहजे आिण लोकां�या िवरोधात न जाता �यां�याबरोबर काम केले पािहजे. 

४.५ सव�समावेशक वाढीसाठी अडथळे 

मोठ्या अथ��यव�थांम�ये भारत सवा�त वेगाने वाढणारा देश बनला आहे. तथािप, ही 
उ�च वाढ खूप सा�या लोकसं�येला म�ुय �वाहात घे�यात अपयशी होत आहे. 
खेड्यांम�ये राहणारे बह�सं�य भारतीय; ि�या, मलेु, मागासले�या जाती आिण वग� 
आिण इतर अ�पसं�याकांना भारता�या िवकासा�या �वाहातून वगळ�यात आले आहे. 
अ�प कृषी वाढ,अ�प दजा�ची रोजगार वाढ, अ�प मानवी िवकास, �ामीण-शहरी 
िवभाजन, िलंग आिण सामािजक असमानता आिण �ादेिशक असमानता इ�याद��या 
बाबतीत अपवज�न चालू आहे. �े�ीय, सामािजक आिण �थािनक असमानता यांनी 
सरकारी िनयोजना�या क�याणकारी �ि�कोनांवर �� उपि�थत केले आहेत, आिण 
देशातील िवकास सम�यांचे िनराकरण कर�यासाठी खाजगी �े�ा�या भूिमकेवर भर 
िदला. रोजगार िनिम�ती, सामािजक आिण िवकासा�मक पायाभूत सिुवधा, आरो�य-सेवा 
आिण �ामीण वैिव�य या काही �मखु अडचणी आहेत. सदोष ��ीकोन आिण अनेकदा 
राजक�य��्या �े�रत धोरणांमळेु, व�ृीम�ये असमानता िनमा�ण झाली आहे. िनयोजक 
आिण धोरणक�या�नी �यावहा�रक धोरणांचा अवलंब क�न िवकास सव�समावेशक करणे 
अ�याव�यक आहे. आिथ�क िवकासा�या प�रणामाचा समतोल साध�या�या िदशेने अनेक 
आ�हाने आहेत. �बळ आ�हानांम�ये मानवी िवकास आिण शा�ततेशी तडजोड न करता 
आिथ�क िवकासाचा वेग कायम राखणे आव�यक आहे. 

सव�समावेशक व�ृी हा धोरण �े�ात अितमह�वा�या श�द बनला आहे, �यात 
अलीकड�या काळात वेगवान वाढी�या वैिश�्यपूण� नम�ुयांना वगळ�यात आले आहे. 
सरकारने ‘समावेशक व�ृी’ला चालना दे�याचे उि�� समोर ठेवले, कारण �यांना ल�ात 
आहे क� केवळ उ�च रा��ीय उ�प�न वाढीमळेु रोजगार वाढ, ग�रबी कमी करणे आिण 
संतिुलत �ादेिशक िवकास िकंवा मानवी िवकास सधुारणे या आ�हानांना त�ड िदले जात 
नाही. शा�त िवकासासाठी आिण संप�ी आिण समृ�ी�या �या�य िवतरणासाठी 
सव�समावेशक वाढ आव�यक आहे. 

भारतासार�या देशात सव�समावेशक िवकास साधणे हे सवा�त मोठे आ�हान आहे. 
भारतासार�या लोकशाही�िणत देशात �ामीण भारतातील ७०% लोकांना म�ुय 
�वाहात आणणे ही सवा�त मोठी अडचण आहे. समाजा�या सव�  घटकांपय�त आिण 
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देशा�या सव�  भागांपय�त वृ�ीची लाट पसरवणे आ�हाना�मक आहे. सव�समावेशक 
िवकास साध�याचा सव��म माग� �हणजे लोकांची कौश�ये िवकिसत करणे होय. माजी 
पतं�धान मनमोहन िसंग यां�या मते, सव�समावेशक िवकास धोरणा�या �मखु 
घटकांम�ये �ामीण भागातील गुंतवणूक, �ामीण पायाभूत सिुवधा आिण शेती, 
शेतक�यां�या कजा�त �ा� हो�या�या �माणात वाढ, अनो�या सामािजक सुर�ा 
जा�या�ार े �ामीण रोजगारात वाढ आिण िश�ण आिण आरो�य सेवेवर साव�जिनक 
खचा�त मोठ्या �माणात वाढ यांचा समावेश होतो. 

भारतासार�या िवकसनशील देशासाठी, देशाची सवा�गीण �गती साध�यासाठी 
सव�समावेशक िवकासाची गरज आहे. भारतासार�या िवकसनशील देशाला 
सव�समावेशक िवकास साध�यासाठी खालील घटकांवर ल� क� ि�त करणे आव�यक 
आहे: 

१. ग�रबी : रगंराजन सिमती�या अहवालानसुार, भारतात अजूनही ३०% लोकसं�या 
दा�र�य्रेषेखाली जगात आहे. गरीब लोकांकडे औपचा�रक नोकरीसाठी आव�यक 
िश�ण आिण कौश�ये नसतात �यामळेु �यांची उ�पादकता आिण वेतन कमी होते. 

२. रोजगार : िनर�रतेमळेु आिण कृषी रोजगारावर जा�त अवलंिब�वामळेु भारतातील 
रोजगाराची गुणव�ा आिण �माण खूपच कमी आहे. ९०% पे�ा जा�त कामगार 
असंघिटत �े�ात आहेत िजथे कोणतेही सामािजक सरु�ा लाभ उपल�ध नसून मजरुी 
आिण उ�पादकता खूपच कमी आहे. जा�त उ�पादकता वाढव�यासाठी आिण देशा�या 
�माम�ये औपचा�रक रोजगार उपल�ध क�न दे�यासाठी �यांचा िवकास होणे मह�वाचा 
भाग आहे आिण हे भारतासार�या देशासाठी आ�हाना�मक आहे. 

३. कृषी : ४२% लोकसं�या अजूनही शेतीवर अवलंबून आहे जी जीडीपीम�ये फ� 
१५% योगदान देते. कृषी �े�ात उ�पादकता आिण मजरुी खूपच कमी आहे कारण तेथे 
छुपी बेरोजगारी आहे. ५०% पे�ा जा�त शेतजमीन पावसा�यावर अवलंबून अस� याने 
उ� प� न घसरत आहे. १९९१ �या सधुारणांनंतर अथ��यव�थेने साधले�या उ�च 
िवकासापासून कृषी �े�ाला वगळ�यात आले आहे. 

४. सामािजक िवकास : सामािजक िवकास ही सव�समावेशक वाढीतील �मखु अडचण 
आहे. सामािजक �े�ातील िविवध सम�या जसे क�, आरो�यावरील साव�जिनक खचा�ची 
कमी पातळी, �ाथिमक शै�िणक सं�थांचा दजा� , ल�णीय ल�िगक असमानता, 
मलुांमधील कुपोषण इ. देशा�या सव�समावेशक िवकासासाठी माग� गंभीर बनवत आहेत. 

५. �ादेिशक िवषमता : िविवध �े�ांमधील कृषी आिण औ�ोिगक �े�ातील िवकासा�या 
िविवध �तरांमळेु, भारतातील काही �देशांचा झपाट्याने िवकास झाला आिण काही 
भागात अजूनही िवकासकाय� झाले नाही िकंवा ते �गतीपथावर आहे आहे, उदाहरणाथ� 
पजंाबचे दरडोई उ�प�न िबहार�या तलुनेत चौपट आहे. 

चोरी, खून, न�लवाद यांसार�या घटनांम�ये होणारी वाढ इ�यादी घटक आिथ�क 
�वाहातून वगळले जातात आिण यामळेु अथ��यव�थे�या एकूणच िवकासाला इजा 
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पोहोचते. तळागाळातील अ�जावधी लोकां�या आकां�ा अपूण� सोड�या जाऊ शकत 
नाहीत. जर भारत या आकां�ा पूण� क� शकला नाही, तर "लोकसं�याशा�ीय लाभांश" 
लोकसं�याशा�ीय दःु�व�न बनेल. हे मोठे काम एकटे सरकार क� शकत नाही. 
सव�समावेशक िवकासासाठी उ�ोग आिण नागरी समाजाने सरकारसोबत भागीदारी केली 
पािहजे. उ�प�नातील असमानता आिण लोकां�या वाढ�या आकां�ा ल�ात घेऊन, 
सरकार मनरगेा आिण आधार यांसार�या काय��मां�ार े�यांचे िनराकरण कर�याचे काम 
करत आहे. नागरी समाजाने रचना आिण �शासना�या देखरखेीसाठी योगदान िदले 
आहे, परतंु शेवटी सव�समावेशक िवकासा�या �वासासाठी रोजगरिनिम�ती हाच सव��म 
माग� आहे. 

समानतेचे उि�� सा�य कर�यासाठी सव�समावेशक वाढ अ�याव�यक आहे हे अगदी 
�प�पणे िदसत असले तरी, िवकासाचा वेग कायम ठेव�यासाठी सव�समावेशक वाढ 
आता आव�यक का मानली जाते, हे कदािचत इतके �प� नाही. �ामीण भागात 
राहणा�या बह�सं�य लोकसं�येची ओळख अनेकदा कृषी �े�ाशी केली जाते. तथािप, हे 
असंघिटत िबगरशेती �े� आहे जे अिधकािधक �मश�� आ�मसात करत आहे. पायाभूत 
सिुवधांम�ये परुशेी गुंतवणूक झाली क� बाजारपेठांशी जोडले जाणे आिण मालम�ेचा 
आिण कौश�यांचा सलुभ �वेश सिुनि�त के�यावर या �े�ाम�ये वाढीची �चंड �मता 
आहे. यो�य तं��ान, कौश�ये आिण सहज पैसा उपल�ध होणे, िवशेषत: �टाट� -अप 
भांडवल, बाजार िवकास सुलभ कर�या�यित�र�, या िवभागाला �वयं-शा�त रोजगार 
आिण संप�ी िनिम�तीसाठी िव�ता�रत आधार बनवू शकते आिण सज�नशील आिण 
�पधा��मक उ�ोगाची सं�कृती देखील वाढवू शकते. नवीन �क�प आिण उप�मांसाठी 
स�म �पधा��मक वातावरण आिण सहज िव�परुवठा क�न उ�ोजक�य िवकासाला 
�ो�साहन िदले पािहजे. �ा.सी.के. ��हाद यां�या श�दांत, "जर आपण ग�रबांचा बळी 
िकंवा ओझे �हणून िवचार करणे थांबवले आिण �यांना लविचक आिण सज�नशील 
उ�ोजक आिण मू�य जाग�क �ाहक �हणून ओळख�यास स�ुवात केली, तर संधीचे 
संपूण� जग खलेु होईल." 

४.६ जागितक�करणाचा �भाव 

१. बह�िवध ससंाधनांचे िवतरण - 

जागितक�करणाचे सवा�त मह�वाचे योगदान �हणजे िविवध सं�कृत�शी संबिंधत 
असले�या िविवध समदुायांम�ये बह�िवध संसाधनांचे िवतरण करणे. वेगवान तांि�क 
वाढीने अिधक सरुि�त आिण सोयी�कर जीवन सुिनि�त केले आहे. आिथ�क, 
सामािजक, राजक�य, धािम�क आिण सां�कृितक संसाधने, अिधक आिण रीित�रवाज 
आिण �ानाचे जागितक �सारण समकालीन अि�त�वा�या जागितक�करण ि�थतीसाठी 
अनकूुल आहे. 
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२. �ादेिशक सीमांचे िवघटन - 

�थािनक आिण जागितक यां�यातील आंतरसंबधंा�या गहनतेमळेु जागितक समाजाची 
ि�थती िनमा�ण झाली आहे, जी �ादेिशक सीमांचे िवघटन दश�वते, तसेच या िठकाणी 
सां�कृितक �सार िनमा�ण होताना अनुभवयास िमळते. 

३. जागितक�करण आिण समाजमा�यमे - 

समकालीन जागितक�कृत जगात समाजमा�यमे एक महास�ा �हणून उदयास येत 
आहेत. जलद मािहती �सारणा�या �े�ात, राजक�य आिण आिथ�क श�� क� �ांवर 
िनयं�ण ठेव�यासाठी अनेक समाजमा�यम �ोत तयार होत आहेत. अशा �कारे, ते 
जागितक अथ��यव�था, राजकारण आिण सं�कृतीचे एक �मखु �वत�क बनतात. 

४. जागितक�करण आिण लोकि�य स�ंकृती - 

र�दी आिण कोए�झी दोघेही समी�क, िवचारवंत आिण सामा�य जनतेम�ये लोकि�य 
अस�याकारणाने जागितक�करणाने 'उ�च' आिण 'िन�न' सं�कृत�मधील अंतर कमी झाले 
आहे. �यां�या प�ुतकांची आता जगभरात िव�� आिण जािहरात केली जाते आिण 
�यामळेु ती सवा�त जा�त िव�� होणा�या प�ुतकात समािव� होतात. जागितक बाजारपेठ 
प�ुतकाचा साव�जिनक उपभोगाचे एक यश�वी उ�पादन �हणून �चार करते, अशा �कार े
लोकि�य सं�कृतीची संक�पना प�ुहा प�रभािषत करते. जागितक�करण �ामािणक आिण 
�थािनक दो�ही �कारां�या प�ुतकां�या �सारात योगदान देते. बह�सां�कृितक वाचन 
लोकांसाठी �थािनक भाषेतील प�ुतके िविवध भाषांम�ये अनवुािदत होत आहेत. 
अशा�कार,े जागितक�करण भाषांतर १० अ�यासाम�ये उ��ेरक �हणून काय�  करते. 
िविवध सां�कृितक �े�ांम�येही िविहत काया�चे जागितक�करण केले जाते. जागितक�कृत 
जगात �यांचा पनु�या��या आिण प�ुहा सादरीकरण केले जाते, �यामळेु नवीन अथ�, नवीन 
वाचक आिण नवीन जीवन िमळते. 

५. जागितक�करणाचे तोटे - 

जागितक�करण हा एक चैनीचा घटक मानला असला तरी, जागितक�करण आिण 
प�रणामी आिथ�क आकां�ांनी वच��ववादी साव�भौिमकता आिण ‘�वुीकरणाचे राजकारण’ 
तयार केले आहे. जागितक�करणा�या गैरसोय�वर भा�य करताना जॉ��टन, टेलर आिण 
वॉट्स यांनी अनेक लेख िलिहले आहेत. जरी असमानतेने, आपले जग 
जागितक�करणा�या भोवया� ने एकमेकांशी जोडलेले आहे तरी यापासून थोड्याफार 
�माणात तोटे देखील पाहावयास िमळतात. जर जग मंद आिथ�क प�ुष आिण ि�यांनी 
भरलेले असेल तर �वुीकरण एक शा�त �णाली �हणून काय� क� शकते. हे जग आशा, 
�व�ने आिण अपे�ांनी भरलेले आहे. �वुीकरणाचे राजकारण सवा�चा नाश क� नये, 
यासाठी �यांना जगभर सामावून �यावे लागेल. एकमेकांशी जोडलेले जग हे सहजपणे 
तोडफोड केलेले जग अस�यामळेु दहशतवाद, कमकुवतांचे राजकारण, वर�या िदशेने 
चालले आहे. 
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६. बेरोजगारी घटक - 

जागितक�करणाने, जलद आिथ�क िव�तारा�या िदशेने आप�या �वासात, उ�च �पधा�  
आिण काय��मता आिण कमी िकंमत ि�थरीकरणावर ल� क� ि�त केले आहे �यामळेु 
तलुनेने कमी काय��म कामगारांम�ये बेरोजगारीचा घटक वाढला आहे, �यामळेु 
�वुीकरणाचे राजकारण होते. 

७. कमकुवत अथ��यव�थांवर प�रणाम - 

भांडवलशाही, जागितक�करणाचा सवा�त मोठा सहयोगी अस�याने, बह�रा��ीय 
उ�ोगसं�थां�या परा�माशी �पधा�  कर�यात अपयशी ठरले�या लघु-उ�ोग, सं�था 
आिण �ामीण अथ��यव�थांचा नाश करतो. जागितक�करण ही एक मूलत: शहरी आिण 
औ�ोिगक �यव�था आहे �याने जागितक�कृत बाजार �णाली तयार कर�यासाठी 
पारपंा�रक आिथ�क सं�थांना बाजूला केले आहे. 

८. कौटंुिबक जीवनावर प�रणाम - 

�लोबल ि�हलेज’�या ‘�लोबल फॅिमली’ या संक�पनेमागे िवखरुले�या कौटंुिबक जीवनाचे 
गडद वा�तव दडलेले आहे. गती हा समकालीन जागितक�कृत जीवनशैलीचा भाग आहे 
िजथे ��येक �य�� यश�वी जागितक नाग�रक बन�या�या िवचारात म�न आहे. जसजसे 
जागितक�करण वेग घेत आहे तसतसे �थलांत�रत कुटंुबांची जवळीकता कमी होताना 
िदसत आहे. तांि�क �ांतीमळेु विध�त सं�ेषण खरोखरच कमी जवळीकता तयार 
कर�यात यश�वी झाले आहे आिण या िठकाणी आभासी बधं राखले जातात; पण या 
जागितक�कृत आभासी जगात भौितक आस�� दलु� ि�त आहे हे ददु�वी आहे असे �हणावे 
लागेल. 

९. वैयि�क गोपनीयतेचा अभाव - 

अंतर कमी करणे हे जागितक�करणाचे एक �मखु वैिश�य आहे �याचा वैयि�क 
जीवनशैलीवर दहेुरी �भाव पडतो. 'वैयि�क' ची क�पना आिण गोपनीयते�या क�पनेचा 
जा�या�या अि�त�वावर खूप �भाव पडतो जेथे जलद सामािजक आिण सां�कृितक 
बदल आिण जागितक उ�पादनांची उपल�धता भौितक संल�नकां�या जगा�या पलीकडे 
कमी जवळीक वा�तिवकते�या अंतग�तीकरणाची मागणी करते. दसुरीकडे विध�त सं�ेषण 
वैयि�क िनण�य घे�याची �मता कमी करते िजथे वैयि�क िनवड सतत जागितक 
श���ार े िनधा� �रत केली जाते. हे गुंफ�त केलेले अि�त�व केवळ सामािजक 
एक�ीकरणाला चालना देत नाही तर मानवी त�करी, अंमली पदाथा�चा अवैध �यवसाय, 
रोगांचे जलद �सार, जबरद�तीने �थलांतर, दहशतवाद आिण सां�कृितक समूळ 
उ�चाटनास कारणीभूत ठरते. 
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४.७ साराशं 

 "समावेशक व�ृी" हा श�द भारता�या िनयोजन आयोगाचे अ�य� मॉ�टेक िसंग 
अहलवुािलया यांनी तयार केला आहे. 

 सव�समावेशक िवकासाम�ये, सामदुाियक सं�थांशी सवा�त मोठा सम�वय असले�या 
देशांचे िनरी�ण अनुभवावर आधा�रत, नागरी समाज यश�वी झाला आहे. 

 अशासक�य संघटना ही �य���या समूहाची एक सं�था आहे जी सामा�य लोकां�या 
िहतासाठी, समाजाचे मोठे �येय सा�य कर�यासाठी �यां�या सेवा �वयंसेवी भावनेने 
करतात. 

 भारतासार�या देशात सव�समावेशक वृ�ी सा�य करणे हे सवा�त मोठे आ�हान आहे. 
भारतासार�या लोकशाही�िणत देशात �ामीण भारतातील ७०% लोकांना म�ुय 
�वाहात आणणे ही सवा�त मोठी अडचण आहे. 

 आिथ�क, सामािजक, राजक�य, धािम�क आिण सां�कृितक संसाधने, रीित�रवाज 
आिण �ान यांचे जागितक �सारण समकालीन अि�त�वा�या जागितक ि�थतीसाठी 
अनकूुल आहे. 

४.८ �� 

१. सव�समावेशक व�ृी या संक�पनेचा तपशीलवार आढावा �या. 

२. मानवी िवकासात नागरी समाजाची भूिमका काय आहे? 

३. अशासक�य संघटना आिण लोक संघटना यांवर सिव�तर चचा�  करा. 

४. सव�समावेशक व�ृीतील अडथ�यांची तपशीलवार चचा�  करा. 

५. जागितक�करणाचा प�रणाम �प� करा. 

 


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मॉड्यूल III 

५ 
मानव िवकासाचे मोजमाप – १ 

घटक रचना : 

५.०  उि��्ये 

५.१  मानवी िवकासाचे मोजमाप कर�यासाठी िनद�शांकांची गरज 

५.२  सकल देशांतग�त उ�पादन 

५.३  शारी�रक गणुव�ा िनद�शांक (PQLI) 

५.४  अपगं�व समायोिजत जीवन वष� (DALY) 

५.५  सामािजक �मता िनद�शांक 

५.६  �� 

५.० उि��्ये 

 िनद�शांकांची गरज जाणून घेणे. 

 मानवी िवकासा�या मोजमापा�या िविवध िनद�शांकांब�ल जाणून घेणे. 

५.१ मानवी िवकासाचे मोजमाप कर�यासाठी िनद�शाकंाचंी आव�यकता 

 िनद�शांक हे �हे�रएबल िकंवा संबिंधत �हे�रएब�स�या गटातील बदल मोज�यासाठी 
एक साधन आहे. 

 औ�ोिगक ि�याकलापांचा िनद�शांक आप�याला देशातील औ�ोिगक�करणा�या 
�गतीचा अ�यास कर�यास स�म करतो. 

 राहणीमानाचा खच� िनद�शांक �मांक सामा�यतः लोक वापरत असले�या व�तंू�या 
िकमत�म�ये बदल दश�वतात. 

 िनद�शांक सरकारला �याची िकंमत धोरणे तयार कर�यात मदत करतो. 

 िनद�शांकांचा वापर पैशा�या �यश��चे मू�यांकन कर�यासाठी देखील केला जातो. 

mu
no
tes
.in



 

 

मानव िवकासाचे मोजमाप – १ 

57 

 िनद�शांकांचा वापर �यवसाय आिण आिथ�क ि�याकलाप, �यवसाय च� इ�याद�चा 
अंदाज घे�यासाठी देखील केला जात आहे. 

५.२ सकल देशातंग�त उ�पादन 

सकल देशांतग�त उ�पादन (GDP) हे रिहवासी आिण अिनवासी अशा दोघां�ार े
अथ��यव�थे�ार ेउ�पािदत अंितम वापरासाठी व�तू आिण सेवांचे एकूण उ�पादन आहे. हे 
उपभोग अिधक सकल भांडवल िनिम�ती तसेच िनया�त, कमी आयात या बरोबरीचे आहे 
आिण �याम�ये कुटंुबांनी �यां�या �वत:�या वापरासाठी उ�पािदत केले�या िनवा�ह 
उ�पादनांचा समावेश आहे, तलुना�मक व�तंूसाठी स�या�या �थािनक िकमत�वर 
मू�यवान आहे. जीडीपी हे जीवनमानाचा दजा�  �य� कर�यासाठी लोकसं�येनुसार 
िवभािजत केले जाते. कारण ते �ित �य�� संप�ीचे अंदाजे अंदाजे असते (संप�ी 
िवतरणा�या काही सम�या आहेत �या दरडोई जीडीपी�या आकडेवारीम�ये चांगले 
�ितिबिंबत होत नाहीत). 

जागितक बकँ अनेकदा रा��ां�या आिथ�क िवकासा�या पातळीचे वग�करण कर�यासाठी 
दरडोई जीडीपी वापरते. जगातील सवा�त मोठ्या बाजारपेठा सवा�त �ीमंत रा��ांचा आहे. 
अशा �कारे GDP हा बाजारा�या आकाराचा वाजवी अंदाज आहे, परतंु जीवनमाना�या 
(िकंवा जीवनाचा दजा�) आव�यक नाही. उदाहरणाथ�, चीनचा जीडीपी को�रयापे�ा खूप 
जा�त आहे, याचा अथ� चीन ही एक मोठी बाजारपेठ आहे, परतंु को�रया ही उ�च 
राहणीमान असलेली अिधक अ�याधिुनक अथ��यव�था आहे. 

मानवी िवकास िनद�शांक (HDI) हे 0 ते 1 पय�तचे एक संिम� मापन आहे �याम�ये 
आयमुा�न, िश�ण (सा�रता दर), आिण राहणीमानाचा दजा� (दरडोई GDP) यांचा 
समावेश होतो. हे 0.8 वरील एचडीआय असले�या देशां�या �यावसाियक संभा�यतेचे 
अिधक �ितिनधी�व करते, जे जगातील आघाडी�या बाजारपेठांसाठी खाते आहे. ही 
�यावसाियक �मता आिण गितशीलता जागितक �यवहारांना आिण �वाहांना आकार 
देते. 

५.३ शारी�रक गणुव�ा िनद�शाकं (PQLI) 

िफिजकल �वािलटी ऑफ लाईफ इंडे�स (PQLI) हा देशा�या जीवनाची गणुव�ा िकंवा 
क�याण मोज�याचा एक �य�न आहे. मू�य तीन आकडेवारीची सरासरी आहे: 15 
वषा��या वयातील मूलभूत सा�रता दर , बालम�ृयू आिण एक वयाचे आयमुा�न, सव� 1 ते 
100 �केलवर समान भा�रत केले जातात. 

हे ��यषु आिण �या�या कंपनीने 1970 �या दशका�या म�यात ओ�हरसीज डे�हलपम�ट 
कौि�सलसाठी िवकिसत केले होते, जे िवकासाचे सूचक �हणून GNP �या वापराबाबत 
असमाधानामळेु िनमा�ण झाले�या अनेक उपायांपैक� एक आहे. �यांनी िवचार केला क� ते 
आरो�य, �व�छता, िप�याचे पाणी, पोषण, िश�ण इ�यादीसार�या िव�तृत िनद�शकांचा 
समावेश करतील. PQLI ही सुधारणा �हणून गणली जाऊ शकते परतं ु जीवना�या 
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गणुव�ेचे प�रमाणा�मक मापन कर�या�या सामा�य सम�या सामाियक करते. बालम�ृयू 
आिण आयमुा�न यां�यात बराच आ�छादन अस�यामळेु �यावर टीकाही झाली आहे. 

UN मानव िवकास िनद�शांक हे क�याण मोज�याचे अिधक �माणात वापरले जाणारे 
मा�यम आहे. 

जीवना�या भौितक गुणव�ेची गणना कर�यासाठी पाय�या : 

1) लोकसं�येची ट�केवारी सा�र (सा�रता दर) शोधा. 

2) बालम�ृयू दर शोधा. (1000 ज�मांपैक�) अनु�िमत बालम�ृयू दर = (166 - बालम�ृयू) 
× 0.625 

3) आयमुा�न शोधा. अनु�िमत आयमुा�न = (आय�ुय - ४२) × २.७ 

4) जीवनाची भौितक गणुव�ा = 

                (सा�रता दर + अन�ुिमत बालम�ृयू दर + अन�ुिमत आयमुा�न) / 3 

जीवना�या भौितक गुणव�बे�ल इंडे�स = PQLI : रा��ीय उ�प�न आिण दरडोई 
उ�प�नातील वाढ हे आिथ�क िवकासाचे खरे सूचक नाहीत, कारण �याला अनेक मया�दा 
आहेत. देशाचे वाढते उ�प�न हे काही लोकां�या हातात एकवटले आहे, हा िवकास नाही. 
देशाचा िवकास असा �हायला हवा क� गरीबांचे जीवनमान उंचावेल आिण नाग�रकां�या 
मूलभूत गरजा पूण� होतील. हे ल�ात घेऊन मॉ�रस डेि�हस मॉ�रस यांनी भौितक गणुव�ा 
िनद�शांक सादर केला, �याला थोड�यात PQLI �हणून ओळखले जाते. या िनद�शांकात, 
मानवी जीवनाची भौितक गणुव�ा सुधारणे हा आिथ�क िवकास मानला जातो. जीवना�या 
भौितक गणुव�ेची पातळी आिथ�क िवकासाची पातळी ठरवते. कोण�याही देशाचे भौितक 
जीवनमान इतर देशापे�ा जा�त असेल तर तो देश अिधक िवकिसत मानला जातो. 
भौितक गणुव�ेचे मोजमाप कर�यासाठी तीन मानके आहेत, जी येथे दश�िवली आहेत: 

1) िश�णाची �या�ी 2) आयुमा�न आिण 3) बालम�ृयू दर 

५.४ अपगं�व समायोिजत जीवन वष� (DALY) 

अपगं�व समायोिजत जीवन वष� (DALY) ही अकाली म�ृयूमळेु गमावले�या संभा�य 
आय�ुयाची आिण �मािणत आयमुा�ना�या तलुनेत अपगं�वामळेु गमावले�या उ�पादक 
आय�ुया�या वषा�ची बेरीज आहे. 

 DALY चा वापर लोकसं�येचे एकि�त �माण आिण जीवनमान मोज�यासाठी केला 
जातो. 

 WHO वेबसाइट DALY चा सारांश अशा �कारे देते: "एक DALY �हणजे 'िनरोगी' 
आय�ुयातील एक गमावलेले वष� मानले जाऊ शकते. संपूण� लोकसं�येतील या 
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DALY ची बेरीज, िकंवा रोगाचे ओझे, याचा एक मोजमाप �हणून िवचार केला जाऊ 
शकतो. स�याची आरो�य ि�थती आिण एक आदश� आरो�य प�रि�थती यामधील 
अंतर जेथे संपूण� लोकसं�या �गत वयापय�त, रोग आिण अपगं�वापासून म�ु राहते." 

 � हणजे एक DALY हे िनरोगी आय�ु या� या नकुसाना� या समत�ु य आहे. 

तक�  : 

िविवध लोकसं�येतील �य��कडून होणा�या रोगा�या ओ�याचे संपूण� िच� म�ृयदुर देत 
नाही. रोगा�या एकूण ओ�याचे मू�याकंन अपगं�व-समायोिजत जीवन वष� (DALY) 
वाप�न केले जाते, एक वेळ-आधा�रत उपाय जे अकाली म�ृयूमळेु (YLLs) गमावले�या 
आय�ुयाची वष� आिण पे�ा कमी रा�यांम�ये रािह�यामुळे गमावले�या आय�ुयाची वष� 
एक� करते. पूण� आरो�य, िकंवा अपगं�वामळेु (YLDs) गमावलेले िनरोगी आय�ुय. 
DALYs वाप�न, अकाली म�ृयू कारणीभूत असले�या परतं ुथोडे अपगं�व (उदा. बडुणे 
िकंवा गोवर) रोगां�या ओ�याची तलुना म�ृयू होत नाही परतं ुअपगं�व िनमा�ण करणा�या 
रोगांशी करता येते उदा. प�ाघात, खा�याचे िवकार. 

DALY ची गणना : 

हे मोजमाप दोन मोजमापांचे संयोजन आहे (खाली दाखवले आहे): 

DALY = YLL + YLD 

उदा. अपगं�व समायोिजत जीवन वष� [DALY] हे लोकसं�येतील अकाली म�ृयूमळेु 
गमावले�या आय�ुया�या वषा��या बेरजेइतके आहे [YLL] आिण आरो�य ि�थती 
असले�या लोकांसाठी अपगं�वामळेु गमावलेली वष� [YLD}. 

जीवन गमावलेली वष� (YLL): 

�या वयात म�ृयू होतो �या वया�या मानक आयमुा�नाने गणुाकार केले�या म�ृयू�या 
सं�येचा यात समावेश होतो. 

 याचे सू� आहे: YLL = N x L 

 N = म�ृयूची सं�या आिण L = म�ृयू�या वयातील मानक आयमुा�न (वषा�म�ये) 

अपंग�वासह जग�याची वष� (YLD): 

YLD ची गणना कर�या�या दोन प�ती आहेत. 

१. ��णांची सं�या, िविश� कालावधीत, रोगा�या सरासरी कालावधीने गणुाकार 
केले�या वजन घटकासह एकि�तपणे 0 (प�रपूण� आरो�य) ते 1 (मतृ) या �माणात 
रोगाची ती�ता दश�वते. 
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सू� आहे: YLD = I x DW x L 

• I = घटना �करणांची सं�या 

• DW = अपगं�व वजन 

• एल - माफ� िकंवा म�ृयू होईपय�त �या�या केसचा सरासरी कालावधी (वषा�म�ये) 

२. �चिलत YLD �हणून ओळखले जाते: 

सू� आहे: YLD = P = DW 

• P = �चिलत �करणांची सं�या 

• DW = अपगं�व वजन 

DALYs चे काय� आिण उपयोग : 

DALYs चा वापर लोकसं�येवर रोगाचा �भाव दश�व�यासाठी केला जातो. 

ते स�याची प�रि�थती आिण आदश� प�रि�थतीमधील फरक मोजतात िजथे ��येकजण 
मानक आयमुा�नानुसार जगतो आिण प�रपूण� आरो�याम�ये असतो. या गणनेसाठी, मानक 
आयमुा�न प�ुषांसाठी 80 वष� आिण मिहलांसाठी 82.5 वष� सेट केले आहे. 

 देशातील रोगाचा एकूण ओझे दश�व�यासाठी अनेक रोगांसाठी DALY एक� जोडले 
जाऊ शकतात. 

 DALYs हे लोकसं�ये�या आरो�याचे सारांश मेि�क आहेत. DALYs आरो�यातील 
अंतर दश�वतात; ते मानक ल�या�या तलुनेत लोकसं�ये�या आरो�याची ि�थती 
मोजतात. �य��नी पूण� आरो�याने मानक आयमुा�न जगावे हे �येय आहे. 

DALYs चे फायदे : 

१. सवा�त मोठा फायदा असा आहे क� िवकृती (YLD) आिण म�ृयदुर (YLL) �भाव 
एकाच मापाने एक� केले जातात. 

२. DALY िविवध आरो�य धो�यांमधील तलुना कर�यास अनुमती देते. 

३. DALY उपाय �ितबधंक धोरणां�या �भावाचे मू�यांकन कर�याची �मता �दान 
करते 

DALYs �या मया�दा : 

DALYs हे �ीमंत देशां�या आधारभूत मोजमापांवर आधा�रत आहेत �यामळेु 
िवकसनशील आिण िवकिसत लोकसं�येमधील फरकाचा अथ� असा आहे क� DALYs 
संसाधनांमधील फरक दश�वत नाहीत. 
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YLD साठी वापरलेले अपगं�व वजन �यि�िन� उपायांवर आधा�रत आहे, �या�ार ेलागू 
केलेले तं� आिण वापरलेले पॅनेल (उदा. त�, ��ण िकंवा सामा�य लोक) यांचा �ा� 
झाले�या अपगं�वा�या वजनांवर मजबूत �भाव असतो. �यां�या वैधतेवर स�या वाद स�ु 
आहे. DALY उपाय आरो�य �े�ाबाहेर मोठ्या �माणावर ओळखला जात नाही. 

DALY मोजमापाची सवा�त मोठी आ�हाने आहते : 

1. एखा�ा िविश� रोगजनकामळेु लोकसं�येतील एकूण संसगा��या सं�येचा अंदाज 
घेणे. 

2. घटना आिण रोगजनक-आधा�रत ��ीकोन वापरताना, िविश� रोगजनकांसाठी सव�  
संबिंधत आरो�य प�रणामांसह प�रणाम व�ृ प�रभािषत करणे. 

3. प�रणाम वृ�ाम�ये दश�िवले�या िविवध आरो�य प�रणामांसाठी िविनय�ु �ेषण 
संभा�यता िमळवणे. 

५.५ सामािजक �मता िनद�शाकं 

रा��ां�या सामािजक �मता �यां�या आिथ�क आिण सामािजक संघटने�या �व�पा�या 
�ितसादात हळूहळू तयार झा�या. सामािजक �मता दीघ�काळ िटकून आहेत. 1500 
C.E. मधील सामािजक �मता आज�या काळात िमळकतीतील फरकांचे चांगले भाक�त 
करणारे आहेत, एकदा वसाहती आिण उ�र-वसाहितक �थलांतराचा लेखाजोखा केला 
जातो. 1500 सी.ई. मधील सामािजक �मता मोठ्या �माणावर कृषी सं�कृती�या 
इितहासातील फरकां�ार े�प� के�या जाऊ शकतात. 1960 पासून, पूव��या िवकिसत 
समाजां�या वंशजांनी लोकसं�या असले�या कमी िवकिसत देशांम�ये इतरांपे�ा अिधक 
वेगाने वाढ झाली आहे. 

काही लोक असा यिु�वाद करतात क� �मता �य��चे गणुधम� आहेत, सामूिहक (कंपनी, 
सं�था िकंवा देश) नाहीत. अशा �कारे, वैयि�क �मता या संध�शी िनगिडत आहेत, 
िकंवा मूलभूत �वातं�य, �याम�ये लोकांना �वेश आहे, जे वैयि�क संसाधनां�या 
अभावामळेु िकंवा लोक �या संदभा�त काय�  करतात �या संदभा�त मया� िदत असू शकतात 
(सेन, 1993). अशा�कारे, प�रणामांमधील वैयि�क असमानता जी आपण दररोज 
पाहतो ती मूलभूत �वातं�य, िकंवा �यां�या जीवनात कर�याची िकंवा अस�याची �मता 
यातील फरकांशी संबिंधत आहे आिण �हणूनच या �मतांची उपि�थती िकंवा अभाव 
असमानता का उ�वते हे �प� क� शकते. एक समान तक�  िविश� देशांम�ये, 
सामूिहकांना लागू होऊ शकतो. देश वैयि�क �मता आिण संसाधने एकि�त करतात 
आिण �हणूनच �यां�या पर�परसंवादातून उ�वणारे सामािजक चांगले िकंवा सकारा�मक 
बा��वे, आधिुनक वाढ का होते आिण कायम राहते हे समजून घे�यासाठी वैयि�क 
यिुनट्स�या बेरजेपे�ा जा�त आहेत. येथे आ�ही िवकसनशील देशांमधील रा��ीय 
वैिश�्यांचा एक संच द�तऐवजीकरण कर�याचा �य�न करतो �यांना आ�ही "सामािजक 
�मता" �हणून लेबल क� शकतो आिण �यांना वा�तिवक आिथ�क प�रणामांशी 
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जोड�याचा �य�न क� शकतो. एडेलमन आिण मॉ�रसन (1967) यांनी सामािजक 
�मतांना "पारपंा�रक सामािजक सं�थे�या िवघटनाशी संबिंधत वृ�ी आिण सं�थांमधील 
बदलां�या �ि�या" आिण घटक िव�ेषणा�ार े �यांचे �माणीकरण �हणून प�रभािषत 
कर�याचा �य�न केला. �यांनी शहरीकरण, शै�िणक �ा�ी, जनसंवाद, जनन दर, 
राजक�य प�ांची �पधा��मकता, वाढीचा दर, तं��ानाचा अवलंब आिण सामािजक 
गितशीलता यासार�या 41 सामािजक, आिथ�क आिण राजक�य चलांमधील अनेक 
संबधंांचा सारांश िदला. अॅडेलमन आिण मॉ�रसन इंडे�सचे म�ुय समालोचन हे आहे क�, 
जरी िस�ांत आिण बह�आयामी नीट आधारलेले असले तरी, �यात समािव� असले�या 
चलां�या सं�येमळेु कालांतराने बदल शोधणे सोपे न�हते. 

५.६ �� 

�� १. शारी�रक गणुव�ा िनद�शांक (PQLI) �प� करा. 

�� २. अपगं�व समायोिजत जीवन वषा�ची (DALY) चचा�  करा. 

�� ३. सामािजक �मतेवर टीप िलहा. 

 


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६ 
मानव िवकासाचे मोजमाप – २ 

घटक रचना : 

६.०  उि��्ये 

६.१  ��तावना 

६.२  मानव िवकास िनद�शांक (HDI) 

६.३  मानव गरीबी िनद�शांक (HPI) 

६.४.  िलंग संबिंधत िवकास िनद�शांक (GDI) 

६.५  िलंग सश��करण उपाय (GEM) 

६.६  सारांश 

६.७  �� 

६.० उि��्ये 

 मानव िवकास िनद�शांकाचा अ�यास करणे. 
 मानवी दा�र�्य िनद�शांकाचा अ�यास करणे. 
 िलंग संबिंधत िवकास िनद�शांकाचा अ�यास करणे. 
 िलंग सश��करण उपायांचा अ�यास करणे. 

६.१ ��तावना 

UNDP �मुन डे�हलपम�ट �रपोट�  1997 म�ये मानवी िवकासाचे वण�न "लोकां�या 
आवडी-िनवडी वाढव�याची �ि�या आिण �यांनी �ा� केले�या क�याणाची पातळी ही 
मानवी िवकासा�या संक�पने�या क� ��थानी आहे. असे िस�ांत मया� िदत िकंवा ि�थर 
नसतात. परतं ुिवकासा�या पातळीकडे दलु�� क�न, लोकांसाठी तीन आव�यक पया�य 
�हणजे दीघ�  आिण िनरोगी जीवन जगणे, �ान �ा� करणे आिण स�य जीवनमानासाठी 
आव�यक संसाधनांम�ये �वेश करणे. मानवी िवकास मा� ितथेच संपत नाही. राजक�य, 
आिथ�क आिण सामािजक �वातं�यापासून ते सज�नशील आिण उ�पादक बन�या�या 
आिण �वािभमानाचा आनंद घे�या�या आिण मानवी ह�कांची हमी द�ेया�या संध�पय�त 
अनेक लोकां�ार ेअ�यंत मौ�यवान असले�या इतर िनवडी. HDR 1997 ने पढेु �हटले 
आहे क�, “उ�प�न हा फ� एकच पया�य आहे जो लोकांना मह�वाचा असला तरी 
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आवडेल. पण ही �यां�या आय�ुयाची बेरीज नाही. उ�प�न हे केवळ मानवी िवकासाचे 
साधन आहे. 

एचडीआर 1997 म�ये आढळले�या मानवी िवकासा�या वण�नाव�न आप�याला जे 
समजले ते �हणजे मानवी िवकास ही एक सतत �ि�या आहे. िनवडी वाढव�या आिण 
मानवी क�याण सधुारले तरच �ि�या िवकासा�मक बनते. इतर पया�यांपैक�, तीन सवा�त 
मह�वाचे पया�य �हणजे दीघ�  आिण िनरोगी आय�ुय जे ज�मा�या अपे�ेनसुार ठरवले 
जाते, �ान �ा� करणे जे िश�णा�ार ेिनधा� �रत केले जाते आिण एक स�य जीवनमान जे 
दरडोई जीडीपी �ार े िनधा� �रत केले जाते. हे तीन पया�य मानवी िवकास िनद�शांकाचेही 
घटक आहेत. या ित�ही िनवडी मानवी िवकासासाठी मूलभूत अस�या तरी, या ित�ही 
पया�यां�या पलीकडे जाऊन मानवी जीवन जग�यायो�य बनवणा�या सामािजक, राजक�य 
आिण आिथ�क �वातं�यांचा समावेश होतो. अशा �कार ेहमी िदलेले मानवी ह�क मानवी 
िवकासाचा एक मह�वाचा पैलू बनतात. पॉल ��ीटन�या मते, खालील कारणांमळेु मानवी 
िवकास आव�यक आहे: 

१) आिथ�क वाढ हे मानवी िवकास सा�य कर�याचे केवळ एक साधन आहे. 

२) िश�ण, आरो�य आिण �िश�णातील गुंतवणकु�मळेु �मश��चे दीघा�य�ुय आिण 
उ�पादकता वाढेल आिण �यामळेु मानवी िवकास सधुारले. 

३) �ी िश�ण आिण िवकास मिहलां�या िवकासासाठी पया�य िव�तृत करतात. 
बालम�ृयू दर कमी झा�याने �जनन दर कमी होतो आिण कुटंुबाचा आकारही कमी 
होतो. यामळेु मिहलांचे आरो�य सुधारते आिण लोकसं�या वाढीचा दर कमी हो�यास 
मदत होते. 

४) नैसिग�क पया�वरणावरील अित�मण हा गरीब लोकसं�ये�या वाढ�या आकाराचा 
प�रणाम आहे. वाळवंटीकरण, जंगलतोड आिण मातीची धूप, नैसिग�क स�दया�ची 
झीज, अि�य अिधवास आिण प�रसर या सम�या मानवी िवकासासह कमी होतील. 

५) ग�रबी कमी के�याने लोकांना स�माना�या गरजा आिण आ�म-वा�तिवकतेची गरज 
यासार�या उ�च ऑड�र�या गरजा पूण� कर�यासाठी �ो�साहन िमळेल. अशा�कारे 
मानवी िवकास उ�म नागरी समाज, िव�ासाह� लोकशाही आिण सामािजक ि�थरता 
आिण राजक�य �थैया�साठी योगदान देऊ शकतो. 

६.२ मानव िवकास िनद�शाकं (HDI) 

मानवी िवकास िनद�शांक (HDI) हा आयमुा�न, िश�ण (िश�ण �णालीम�ये �वेश 
के�यावर पूण� झालेले शालेय िश�ण आिण अपेि�त वष�) आिण दरडोई उ�प�न 
िनद�शकांचा एक सांि�यक�य संिम� िनद�शांक आहे, �याचा उपयोग देशांना चार 
�तरांम�ये �मवारी लाव�यासाठी केला जातो. मानवी िवकासाचे. एखा�ा देशाचे 
आयमुा�न जा�त असते, िश�णाची पातळी जा�त असते आिण दरडोई सकल रा��ीय 
उ�प�न GNI (PPP) जा�त असते ते�हा HDI ची उ�च पातळी िमळवते. हे पािक�तानी 
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अथ�शा�� महबूब उल हक यांनी िवकिसत केले होते आिण संयु� रा�� िवकास 
काय��म (UNDP) �या मानव िवकास अहवाल काया�लया�ार े देशा�या िवकासाचे 
मोजमाप कर�यासाठी वापरले गेले. 

2010 �या मानव िवकास अहवालाने असमानता-समायोिजत मानव िवकास िनद�शांक 
(IHDI) सादर केला. साधी एचडीआय उपय�ु रािहली तरी, �यात असे �हटले आहे क� 
"आयएचडीआय ही मानवी िवकासाची वा�तिवक पातळी आहे (असमानतेसाठी लेखा), 
तर एचडीआयला 'संभा�य' मानवी िवकासाचा (िकंवा एचडीआयची कमाल पातळी) 
िनद�शांक �हणून पािहले जाऊ शकते. असमानता नसेल तर सा�य करता येईल." 

सन १९९० पासून यनुोने (United Nations Development Programme : 
UNDP) ने आपले मानवी िवकास अहवाल �िस� कर�यास स�ुवात केली. UNDP ने 
मानवी िवकासाचा िनद�शांक िवकिसत केला. UNDP �या १९९७ मधील अहवालात 
मानवी िवकासाची संक�पना �प� केली आहे. लोकांची िनवड �ि�या िव�तारीत करणे 
आिण लोकां�या गाभा संपादन करावा. िवकासा�या पातळी�या इ�छेने लोकांसाठी तीन 
आव�यक पसंती असतात. �यात दीघ�  व िनरोगी आय�ुय, �ान संपादन करणे आिण 
राहणीमानाचा चांगला दजा�  सधुार�यासाठी साधनसाम�ीचा वापर करावा मा� मानवी 
िवकासा�या येथे शेवट होत नाही. अनेक लोकांना उ�च मू�याचा इतर पसंती असतात. 
राजक�य, आिथ�क व सामािजक �वातं�यापासून�या गरजा असतात. �यायोगे �यांना ते 
रचना�मक व उ�पादक बनतील व �वािभमान उपभोगणे व मानवी ह�कांची हमी हवी 
असते. सन १९९७ चा मानवी िवकास अहवाल असे सांगतो क�, उ�प�न हे लोकांना 
अितशय मह�वाचा वाटतो. उ�प�न हे एक साधन आहे. मानवी िवकास हे सा�य आहे. 

मानवी िवकास िनद�शांकाचे मापन (Measurement of Human Development 
Index (HDI)) : 

मानवी िवकास िनद�शांकाचे मापन कर�यासाठी तीन मूलभूत दश�क आहेत. ते 
पढुील�माणे आहेत. 

१) दीघा�यु�य (Longevity) : 

याम�ये दीघ� व आरो�यदायी जीवनाचे मापन असते. जे ज�मा�या अपेि�त आयु�मया�देने 
केले जाते. आयमुा�न िकमान २५ वष� व कमाल ७५ वष� मानले आहे. 

२) शै�िणक �गती (Educational Attainment) : 

हे �ौढ सा�रता (भारांक) �ाथिमक, द�ुयम व तृतीय �तरावरील एकि�त �थूल 3 
नावन�दणी �माण (भार) यां�या एक�ीकरणाने होते. �ौढ सा�रता ०% ते १००% 
आिण एकि�त नावन�दणी गणुो�र ०% ते १००%. 
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३) राहणीमानाचा दजा� (Standard of Living) : 

डॉलर�या संदभा�तील �यश�� समतेवर (Purchasing Power Purity PPP) 
आधा�रत �थूल देशांतग�त उ�प�न दरडोईत (GDP per capita) मोजले जाते. 

HDI गणनेसाठी कमाल व िकमान म�ूये 

अ.�. दश�क कमाल म�ूय िकमान म�ूय 
1.  ज�मतः अपेि�त आयमुया�दा ८५ २५ 
2.  �ौढ सा�रता दर १०० ०० 
3.  �थूल नावन�दणी �माण १०० ०० 
4.  जीडीपी दरडोई ४०,००० १०० 

त�ा �. ६.१ 

वरील को�कातील ��येक प�रमाणाची काय��मता �प� कर�यास ० ते १ याम�ये मू�य 
लागू क�न पढुील सू� िमळते. 

 
अशा प�तीने मानवी िवकास िनद�शांकाची गणना केली जाते. ती साधी सरासरी असते. 
�या देशा�या मानवी िवकास िनद�शांकाचे मू�य ०.५ �या खाली असते. अशा देशाचा 
मानवी िवकास अ�प पातळीवर आहे. �या देशांचे मू�य ०.५ ते ०.८ याम�ये असते ते 
म�यम पातळीवर असते आिण �या देशाचें मू�य ०.८ पे�ा अिधक असते ते उ�च 
पातळीवर असतात. 

उदा. अम�िनया या देशा�या मािहतीवर आधा�रत HDI ची गणना केली आहे. 

अपेि�त आयुम�या�दा िनद�शांक गणना :  

अपेि�त आयमु�या�दा ही ज�मतः अपेि�त आयमु�या�दा देशा�या सापे� साहा�याने मापन 
केली जाते. अम�िनयासाठी १९९९ म�ये अपेि�त आयमु�या�दा ७२.७ वष� होती. अपेि�त 
आयमु�या�दा िनद�शांक ०.७९५ होता. ते पढुील �माणे �प� केले आहे. 

 
शै�िणक िनद�शांकाची गणना : 

शै�िणक िनद�शांक तयार करताना संबिंधत देशातील �ौढ सा�रता व �ाथिमक, ि�तीय, 
ततृीय �े�ातील एकि�त �थूल नावन�दणी घेऊन सापे� साहा�याने मोजणी केली जाते. 
पिह�यांदा �ौढ सा�रता िनद�शांक व नंतर एकि�त �थूल नावन�दणी िनद�शांक मोजले 
जातात.  
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या दो�ही िनद�शाकां�या एक�ीकरणाने शै�िणक िनद�शांक तयार होतो. या शै�िणक 
िनद�शांकात 2/3  भार �ौढ सा�रतेला आिण 1/3 भार एकि�त �थूल नावन�दणीला 
िदला जातो. 

 

 
शै�िणक िनद�शांक = 2 / 3 (�ौढ सा�रता िनद�शांक) + 1 / 3 (�थूल नावन�दणी 
िनद�शांक) 

                           = 2/3 (0.983) + ½ (0.799)  

                           = 0.655 (3333) + 0.266 (3333)  

                           = 0.922  

शै�िणक िनद�शांक = 0.922 

राहणीमान िनद�शांक : 

यासाठी �थूल देशांतग�त दरडोई उ�प�न हे अमे�रकन डॉलर�या �यश�� समत�त 
समि�वत केले जाते. HDI उ�प�न मानवी िवकासातील सव� प�रमाण �पांत�रत करीत 
नाही. उ�प�नाचा लॉग�रयमचा वापर केला जातो. सन १९९८ म�ये अम�िनयाचे �थूल 
देशांतग�त उ�प�न दरडोई २,२१५ डॉलर (PPP) होते व राहणीमान िनद�शांक ०.५१७ 
होता. 

 
मानवी िवकास िनद�शांकाचे मापन : 

वरील तीन िनद�शांकाची बेरीज क�न �यास ३ ने भागले असता िनद�शांक येतो.   

0.795 + 0.922 + 0.515 = 2.234 ÷ 3 = 0.745 (0.74466)  

मानवी िवकास िनद�शांकाचे मह�व (Importance of Human Development 
Index) : 

१) देशाचा आिथ�क िवकासाचा दश�क �हणून उपयु� असतो.  

२) आिथ�क �गतीत HDI मोलाची भूिमका बजावतो.  
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६.३ मानव गरीबी िनद�शाकं (HPI) 

मानवी िवकास मोजमापाचे मानवी दा�र�य् िनद�शांक हे एक आणखी साधन आहे. सन 
१९९७ मधील मानवी िवकास अहवालात मानवी दा�र�य् िनद�शांकाची संक�पना 
मांडली आहे. मानवी जीवनातील दीघा�य�ुय, �ान आिण राहणीमान या तीन घटकांवर 
हानी करणा�या घटकावर हा िनद�शांक ल� क� ि�त करतो.. 

१) दीघा�यु�य - 

यात पिहली हानी �हणजे म�ृयूची अि�थरता जो सापे�पणे लवकर येतो. मानवी दा�र�्य 
िनद�शांकात वया�या ४० �या वषा�  अगोदर येतो. 

२) �ान - 

दसुरी हानी �ानाशी संबिधत असते. िनर�रता �ौढा�या सा�रते�या ट�केवारीने 
मोजली जाते. 

३) सुयो�य राहणीमान : 

ितसरी हानी सयुो�य राहणीमानाशी संबिंधत असते. जी िवशेष�वाने सव�कष बदलणारी 
असते. जी बाब तीन चलांनी संिम�ाचे �ितिनिध�व करते याची ट�केवारी असते ती चले 
आरो�य सेवा, सरुि�त पाणी आिण पाच वषा�खालील कुपोषण��त बालकांची ट�केवारी.  

मानवी दा�र�्य िनद�शांकाचे मापन : 

अ) मानवी दा�र�्य िनद�शांक १ चे मापन (HPI-1) : 

१) दीघा�य�ुय : म�ृयूला भेद असे आिण जे ज�म झा�यापासून ४० वष� वयापय�त िजवंत 
राहत नाहीत अशी संभा�यता ल�ात घेतली जाते. 

२) �ान - �ौढांमधील िनर�रता दर 

३) सयुो�य राहणीमान - अ) आरो�य सेवा ब) �व�छ व सरुि�त पाणी उपल�ध होणा�या 
लोकांचे �माण आिण क) ५ वषा�खालील कुपोिषत बालके. 

मानवी िवकास िनद�शांकापे�ा मानवी दा�र�य् िनद�शांकाची गणना अिधक यो�य व 
�ामािणकपणाची समजली जाते. दा�र�य् िनद�शांकात वापरलेले दश�क साधारणपणे ० ते 
१०० या दर�यान असते. 

ब) मानवी दा�र�्य िनद�शांक २ चे मापन (HPI-2) : 

१) दीघ� व िनरोगी आय�ुय ज�मापासून वया�या ६० वष�पय�त िजवंत न राहणा�या - 
लोकां�या संभा�यतेने दीघा�य�ुय मोजले जाते.  
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२) �ान �ौढांमधील काया��मक सा�रता कौश�याचा ट�केवारीने �ानाचे मापन केले 
जाते. 

३) दा�र�य् रषेा दा�र�्य रेषेखाली जीवन जगणा�या लोकांची ट�केवारी.  

४) दीघ�कालीन बेकारी १२ मिहने जी बेकारी असते �यांचे मोजमाप दीघ�कालीन 
बेकारीत मोजतात. 

मोजमाप दीघ�कालीन बेकारीत मोजतात : 

वरील दोन �कार े मानवी दा�र�य् िनद�शांकाचे मापन केले जाते. �यासाठी या चार 
चलांचा अवलंब केला जातो. िवकसनशील देशांत मानवी दा�र�य् िनद�शांक अिधक 
असतो. सन २००१ म�ये उ�प�न दा�र�्य िनद�शांकाने मानवी दा�र�य् िनद�शांक 
मोजला. �यासाठी दररोज १.२५ डॉलर पे�ा किम उ�प�न असणा�या लोकांचा दा�र�य् 
रषेेखालील लोकांत समावेश कर�यात आला. सन २००७ म�ये भारतात ४१.६% 
लोकसं�या उ�प�न दा�र�्य रषेेखाली होते पण मानवी दा�र�य् िनद�शांक २८% होता. 
�हणून मानवी दा�र�्य िनद�शांक अिधक बह��यापी मापन आहे. 

६.४. िलगं सबंिंधत िवकास िनद�शाकं (GDI) 
सन १९९५ म�ये सव��थम िलंग िनगिडत िवकास िनद�शांक मानवी िवकास अहवालात 
मांड�यात आला. िलंग िनगिडत िवकास िनद�शांकात �ी-प�ुषांमधील िवषमतेची 
समयोिजत सरासरी सा�यांचा िवचार केला जातो. िलंग िनगिडत िवकास िनद�शांकात १) 
ि�यांची आयमुया�दा २) ि�यांमधील �ौढ सा�रता आिण �थूल नावन�दणी गणुो�र ३) 
ि�यांचे दरडोई उ�प�न या तीन घटकांचा समावेश होतो. 

िलंग िनगडीत िनद�शांक तयार करत असताना मानवी साधनसाम�ीचे िलंगानुसार �ी व 
प�ुष असे दोन गट केले जातात. 

१) ज�मसमयी सरासरी आयु�मान २५ वष� व ८० वष� (िकमान व कमाल ) 

२) �ौढ सा�रता दर (१५ वष� व �यावरील �ी व प�ुष ०% व १००%) 

३) शाळेतील िलंगानुसार �ी व प�ुष न�दणी 

४) दरडोई वा�तव देशांतग�त उ�प�न 

वरील घटकांचा िवचार क�न �ीसाठी वेगळा व प�ुषासाठी वेगळा िनद�शांक तयार केला 
जातो व नंतर दो�हीची तलुना केली जाते. �हणजेच �ीयांचा �वतं� मानवी िवकास 
िनद�शांक आिण प�ुषांचा �वतं� मानवी िवकास िनद�शांक तयार केला जातो. आिण नंतर 
�यांची तलुना केली जाते. 

जर िलंग िवषमता नसेल तर मानवी िवकास िनद�शांक आिण िलंग िनगिडत िवकास 
िनद�शांकाचे मू�य सारखेच येते. जर िलंग िवषमता असेल तर दो�ही िनद�शांकात फरक / 
तफावत असते. या दो�ही िनद�शांकाम�ये िजतक� अिधक तफावत रािहल ितत�या 
�माणात िलंग िवषमता असते. 
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जगातील सव� देशांचा िवचार केला असता काही देशांत समानता तर काही देशांत िलंग 
िवषमता आढळते. 

३) HDI मळेु देशातील िश�ण, आहार, आरो�य यािवषयीची ि�थती ल�ात येते. 

४) ��येक देशाला आपला मानवी िवकास कर�यासाठी मानवी िवकास िनद�शांक उपयु� 
ठरतो. 

५) पॉल ि�टन �या मते, मानवी िवकास िनद�शांकामळेु सामािजक देणे, पोषण, िश�ण व 
आरो�य याकडे ल� देता येते. 

६) हे �थूल रा��ीय उ�प�न मापनापे�ा अिधक अथ�पूण� असते कारण उ�प�न िवतरण, 
आयमु�या�दा, सा�रता या घटकावर ल� क� ि�त केले आहे. 

मानवी िवकास िनद�शांका�या मया�दा - 

१) �ा. अम�य� सेन�या मते हा िनद�शांक ओबडधोबड आहे. कारण मानवी िवकासाबाबत 
गुंतागुंत करत आहे. 

२) फ� तीन दश�कच मानवी िवकासाचे दश�क नाहीत. �याबरोबर बालम�ृय,ु सारखे 
दसुरहेी मह�वाचे दश�क आहेत.. पौि�कता इ. 

३) मानवी िवकास िनद�शांक मानवी िवकासाचे िनरपे�मापना ऐवजी सापे� मापन 
करतो. 

४) या घटकांतील ��येक भाराची बांधणी लहरी आहे. 

५) �ो. एम. पी. टोडारो�या मते, GNP दरडोई दजा�चा पया�यी ��ीकोन घेऊन आिण 
इतर सामािजक दश�कासह द�ुयम मानणे हा चांगला �ि�कोण आहे. 

६.५ िलगं सश��करण उपाय (GEM) 
UNDP �ार े 1995 म�ये GEM चे मोजमाप स�ु कर�यात आले. GEM ची रचना 
"ि�या आिण प�ुष आिथ�क आिण राजक�य ि�याकलापांम�ये सि�यपणे सहभागी 
हो�यास आिण िनण�य �ि�येत भाग घे�यास स�म आहेत क� नाही" हे मोज�यासाठी 
कर�यात आली होती. हे समाजातील ि�यांना उपल�ध असले�या संध�ब�ल सांगते ते 
खालील िनद�शकां�या संदभा�त �य� केले आहे:- 

१. राजक�य सहभाग आिण िनण�य घे�याची श�� : 

संसदेतील जागां�या सं�येनुसार मोजले जाते. 

२. आिथ�क सहभाग आिण िनण�य घे�याची श�� : 

�शासक, �यव�थापक, तांि�क आिण �यावसाियक पदे इ�यादी उ�च पदांवर असले�या 
मिहलां�या सं�येनुसार मोजले जाते. 
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३.ससंाधनांवर आदेश : 

प�ुषां�या तलुनेत ि�यां�या कमावले�या उ�प�ना�या वाट्याने �य� केले जाणारे 
ल�िगक समानता हे भारतातील दूरचे �व�न आहे. एकूण लोकसं�ये�या समुारे 50% 
मिहलांना यापैक� कोण�याही �े�ात प�ुषां�या बरोबरीने लाभ िमळत नाही. भारतीय 
ि�या म�ुयतः गिृहणी �हणून राहतात. शै�िणक��्या पढेु असले�या केरळम�येही 
आतापय�त एकही मिहला मु�यमं�ी नाही िकंवा िवधानसभेत 30 ट�के सं�याबळही 
नाही. 

६.६ साराशं 
धोरण-िनमा�ते, मीिडया आिण गैर-सरकारी सं�थांचे ल� वेध�यासाठी आिण नेहमी�या 
आिथ�क आकडेवारीपासून मानवी प�रणामांकडे ल� वेध�यासाठी एचडीआयचा वापर 
केला जातो. देशा�या िवकासाचे मू�यमापन कर�यासाठी लोक आिण �यांची �मता हाच 
अंितम िनकष असायला हवा, आिथ�क वाढीचा न�हे, यावर प�ुहा जोर दे�यासाठी ते 
तयार केले गेले. 

एचडीआयचा वापर रा��ीय धोरणां�या िनवड�वर ��िच�ह िनमा�ण कर�यासाठी आिण 
�ित �य�� समान पातळीवरील उ�प�न असले�या दोन देशांचे मानवी िवकासाचे 
प�रणाम मोठ्या �माणावर कसे असू शकतात हे िनधा� �रत कर�यासाठी देखील केला 
जातो. उदाहरणाथ� , दोन देशांचे �ित �य�� समान उ�प�न असू शकते, परतं ु �यांचे 
आयमुा�न आिण सा�रते�या पातळीत कमालीचा फरक आहे, जसे क� एका देशाचे 
एचडीआय दसु�यापे�ा खूप जा�त आहे. हे िवरोधाभास आरो�य आिण िश�णासंबधंी�या 
सरकारी धोरणांवरील चच�ला उ�ेिजत करतात जेणेक�न एका देशात काय सा�य केले 
जाऊ शकते हे दसु� या देशा�या आवा�याबाहेर का आहे. 

एचडीआयचा वापर देशांतग�त, �ांत िकंवा रा�यांमधील आिण िलंग, वंश आिण इतर 
सामािजक-आिथ�क गटांमधील फरक हायलाइट कर�यासाठी केला जातो. या धत�वर 
अंतग�त असमानता अधोरिेखत के�याने अनेक देशांम�ये रा��ीय चच�ला उधाण आले 
आहे. 

६.७ �� 
�� 1. मानव िवकास िनद�शांक (HDI) �प� करा. 

�� २. मानवी गरीबी िनद�शांक (HPI) वर चचा�  करा 

�� ३. िलंग सश��करण िनद�शांक (GEI) नोट िलहा. 

�� ४. िलंग संबिंधत िवकास िनद�शांक �प� करा. 

 



mu
no
tes
.in



  72 

मॉड्यूल IV 
७  

मानव िवकासाचे पैलू - 1 
घटक रचना : 

७.०  उि��्ये 

७.१  ��तावना  

७.२  उपजीिवका   

७.३  असमानता/ िवषमता  

७.४  िलंग  

७.५  बाल मजूर  

७.६  व�ृ लोकसं�या  

७.७  दा�र�य् िनमू�लन  

७.८  अ�न सरु�ा (Food Security): 

७.९   ��  

७.० उि��्ये  

मानवी िवकासा�या िविवध पैलूंचा अ�यास आिण िव�ेषण करणे हा या �करणाचा म�ुय 
उ�ेश आहे. देशा�या सवा�गीण आिथ�क िवकासात मानवी िवकासाचा फार मोठा वाटा 
आहे. मानवी िवकासाचे िविवध पैलू जसे क� उपजीिवका, असमानता, बालमजरुी आिण 
व�ृ लोकसं�येशी संबिंधत सम�यांवर �काश टाकणे हे या �करणाचे उि�� आहे. हे 
सरु�े�या मदु�्ांवर देखील �काश टाकते. 

७.१ ��तावना  

एकूणच आिथ�क िवकासाम�ये मानवी िवकास मह�वाची भूिमका बजावते. मानवी िवकास 
ही एक बह�आयामी संक�पना आहे कारण ती आिथ�क, सामािजक, राजक�य, सां�कृितक 
पैलूंची दखल घेते. मानवी िवकासाला अनेक पैलू आहेत कारण ते मानवी काय��मतेवर 
प�रणाम करणा�या संक�पना आिण सम�यांशी संबिंधत आहे. 
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७.२ उपजीिवका (LIVELIHOOD)   

एखा�ा �य��ची उपजीिवका (जीवन-प�ती) ही "जीवना�या मूलभूत गरजा (अ�न, 
पाणी, िनवारा आिण व�) सरुि�त कर�याचे साधन" यांचा संदभ� देते. 

उपजीिवकेची �या�या दैनंिदन जीवनासाठी आव�यक असले�या ि�याकलापांचा संच 
�हणून केली जाते. या गो�ी आय�ुयभर लागतात. याम�ये पाणी, अ�न, चारा, औषधे, 
िनवारा, कपडे यांचा समावेश असू शकतो.  

एखा�ा �य���या उदरिनवा�हाम�ये �वतः�या आिण �यां�या कुटंुबा�या मूलभूत गरजा 
पूण� कर�यासाठी वर नमूद केले�या गरजा िमळव�याची �मता समािव� असते. हे 
उप�म सहसा वारवंार आिण शा�त आिण स�मान �दान कर�या�या प�तीने केले 
जातात. उदाहरणाथ�, मि�छमारांची उपजीिवका माशां�या उपल�धतेवर आिण 
�वेशयो�यतेवर (availability and accessibility )अवलंबून असते. 

उपजीिवकेला "उदरिनवा�ह करणे", "कुटंुबाला आधार देणे" िकंवा "माझी नोकरी" असेही 
�हटले  जाते. मलुत: मानव �या�या अि�त�वाची खा�ी कर�यासाठी धोरणे िवकिसत 
करतो आिण अंमलात आणतो �हणून ही सं�ा वापरली जाते. �यांचे जीवन जग�याचे 
साधन धो�यात आले आहे, नकुसान झाले आहे िकंवा न� झाले आहे अशा लोकांना 
मदत कर�याचा जे�हा सरकार, नागरी समाज आिण बा� सं�था �य�न करतात ते�हा 
या श�दामागील लपलेली गुंतागुंत उघडक�स येते.  

च�बस�  आिण कॉनरॉय यां�या मते, उपजीिवका हे उपजीिवकेचे/जग�याचे साधन आहे. 
उपजीिवकेम�ये �मता, मालम�ा (भौितक आिण सामािजक दो�ही संसाधनांसह) आिण 
जीवना�या साधनांसाठी िकंवा जीवना�या गरजा सुरि�त कर�यासाठी आव�यक 
ि�याकलाप समािव� असतात. उपजीिवका शा�त असते जे�हा ती तणाव आिण 
ध��यांचा सामना क� शकते आिण �यातून साव� शकते आिण नैसिग�क संसाधनांचा 
आधार कमी न करता, आता आिण भिव�यात आपली �मता आिण मालम�ा राखू 
शकते िकंवा वाढवू शकते.  

सामािजक शा�ांम�ये, उपजीिवकेची िव�ता�रत संक�पना वापरली जाते जी सामािजक 
आिण सां�कृितक मा�यमांचा समावेश करते, �हणजे "�य��, कुटंुब िकंवा इतर 
सामािजक गटाकडे उ�प�न आिण/िकंवा संसाधनांचे गाठोडे आहे जे �या�या गरजा पूण� 
कर�यासाठी वापरले जाऊ शकते िकंवा देवाणघेवाण होऊ शकते. याम�ये मािहती, 
सां�कृितक �ान, सामािजक जाळे (networks)आिण कायदेशीर अिधकार तसेच 
साधने, जमीन आिण इतर भौितक संसाधने यांचा समावेश असू शकतो." 

उदरिनवा�हाची संक�पना शा�तता आिण मानवी ह�कावंर ल� क� ि�त करणा� या 
संशोधनात, राजक�य पया�वरणशा�ासार�या �े�ात वापरली जाते. 

mu
no
tes
.in



  

 

मानव िवकासाचे अथ�शा� 

74 

लोक कसे िवकिसत होतात आिण आपली उपजीिवका कशी राखतात हे चांग�या �कार े
समजून घे�यासाठी, आ�ही खालील रचनेचा उपयोग क�या. ही आप�याला खालील 
गो�ी  समजून घे�याचा माग� �दान करते 

1. लोकांनी काढलेली मालम�ा 

2. उपजीिवका कर�यासाठी �यांनी िवकिसत केलेली धोरणे 

3. उपजीिवका �याम�ये िवकिसत केली जाते तो संदभ� आिण 

4. असे घटक �यामळेु उपजीिवका ही ध�के आिण तणावांना कमी-अिधक �माणात 
बळी पडते.  

मालम�ा मूत� असू शकते, जसे क� अ�नधा�याचे दकुान आिण रोख बचत, तसेच झाडे, 
जमीन, पशधुन, अवजारे आिण इतर संसाधने. मालम�ा ही अमूत�  देखील असू शकते 
जसे क� अ�न, काम आिण सहा�य तसेच सािह�य, मािहती, िश�ण, आरो�य सेवा आिण 
रोजगारा�या संध� यावर दावा करणे.  

लोक उपजीिवका कर�यासाठी जी मालम�ा िकंवा भांडवल आकिष�त करतात ती 
समजून घे�यासाठी �यांचे खालील पाच गटांम�ये वग�करण करणे हा आणखी एक माग�: 

a.  मानवी भांडवल : कौश�य, �ान, आरो�य आिण काम कर�याची �मता 

b. सामािजक भांडवल : सामािजक संसाधने, �यात अनौपचा�रक नेटवक� , 
औपचा�रक गटांचे सद�य�व आिण सहकाय� आिण आिथ�क संधी सलुभ करणारे 
िव�ासाचे नाते. 

c. नैसिग�क भांडवल : नैसिग�क संसाधने जसे क� जमीन, माती, पाणी, जंगले आिण 
म��यपालन. 

d. भौितक भांडवल : मूलभूत पायाभूत सिुवधा, जसे क� र�ते, पाणी आिण �व�छता, 
शाळा, मािहती आिण सं�ेषण (ICT); आिण उ�पादका�या व�तू उदा. साधने, 
पशधुन आिण उपकरणे ई.    

e. आिथ�क भांडवल : बचत, कज�/ ऋण आिण रोजगार, �यापार आिण पैसे 
पाठव�यांमधून िमळणारे उ�प�न यासारखी आिथ�क संसाधने 

उपजीिवका सदंभ� (Livelihood Context) :  

उपजीिवका ही सामािजक, आिथ�क आिण राजक�य संदभा�म�ये तयार केली जाते. 
सं�था, �ि�या आिण धोरणे, जसे क� बाजार, सामािजक िनयम आिण जमीन मालक� 
धोरणे ही अनकूुल प�रणामासाठी मालम�ेम�ये �वेश कर�या�या आिण वापर�या�या 
आप�या �मतेवर प�रणाम करतात. हे संदभ�  बदलत असताना ते उपजीिवकेचे नवीन 
अडथळे िकंवा संधी िनमा�ण करतात. �या खालील�माणे आहेत.  
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a.  उपजीिवका सामािजक सबंधं सदंभ� : �या प�तीने िलंग, वंश, सं�कृती, इितहास, 
धम� आिण नातेसंबंध समाजातील िविवध गटां�या उपजीिवकेवर प�रणाम करतात. 

b. सामािजक आिण राजक�य सघंटना : िनण�य घे�याची �ि�या, नागरी सं�था, 
सामािजक िनयम आिण मानदडं, लोकशाही, नेत�ृव, स�ा आिण अिधकार, भाडे 
माग�याची वत�णूक. 

c. शासन (Governance) : रचना, श��, काय��मता आिण प�रणामकारकता, 
अिधकार आिण �ितिनिध�व यासह सरकारी यं�णांचे �व�प आिण गणुव�ा. 

d. सेवा िवतरण : िश�ण, आरो�य, पाणी आिण �व�छता यासार�या सेवां�या 
िवतरणाम�ये गुंतले�या रा�य आिण खाजगी �े�ातील सं�थांची प�रणामकारकता 
आिण �ितसाद. 

e. ससंाधन �वेश स�ंथा : सामािजक िनयम, चालीरीती आिण वत�न (िकंवा 'खेळाचे 
िनयम') जे लोकां�या संसाधनांम�ये �वेश प�रभािषत करतात 

f. धोरण आिण धोरण �ि�या : �या �ि�यां�ार ेधोरण आिण कायदे िनधा� �रत आिण 
अंमलात आणले जातात आिण लोकां�या जीवनमानावर �यांचे प�रणाम 

g. उपजीिवका ही बदल�या नैसिग�क वातावरणामळेु आकाराला येते. माती, हवा आिण 
पा�याची गणुव�ा; हवामान आिण भौगोिलक प�रि�थती; �ाणी आिण वन�पत�ची 
उपल�धता; आिण नैसिग�क धो�यांची वारवंारता आिण ती�ता या सव�  गो�ी 
उपजीिवका िनण�यांवर �भाव पाडतात. 

उपजीिवका धोरणे (Livelihood Strategies) :  

उपरो� सामािजक, आिथ�क, राजक�य आिण पया�वरणीय संदभा�म�ये लोक या 
मालम�ा/ संसाधने कशी िमळवतात  आिण वापरतात, याव�न  एक उपजीिवका धोरण 
तयार केले जाते. उपजीिवके�या धोरणांची �ेणी आिण िविवधता �चंड आहे. एखादी 
�य�� �या�या/ ित�या गरजा पूण� कर�यासाठी अनेक ि�याकलाप क� शकते. एक 
िकंवा अनेक �य�� या सामूिहक उपजीिवके�या धोरणाला हातभार लावणा�या 
ि�याकलापांम�ये गुंतू शकतात. कुटंुबात, कुटंुबाचा उदरिनवा�ह आिण वाढ स�म 
कर�यासाठी �य�� अनेकदा वेगवेग�या जबाबदा�या �वीकारतात. काही सं�कृत�म�ये, 
हा गट एका लहान समदुायात िव�ता� शकतो, �याम�ये �य�� संपूण� समूहा�या गरजा 
पूण� कर�यासाठी एक� काम करतात.  

उपजीिवका असुरि�तता (Livelihood Vulnerability) :  

िदले�या उपजीिवकेची ताकद केवळ �या�या उ�पादक प�रणामांव�न मोजली जात 
नाही, तर िततकेच ध�के, हगंामी बदल आिण कल (Trends) यां�या �ितकारश���ारे 
मोजली जाते. ध��यांम�ये नैसिग�क आप�ी, य�ु े आिण आिथ�क मंदी यांचा समावेश 
असू शकतो. संसाधनांची उपल�धता, उ�प�ना�या संधी आिण िविश� उ�पादने आिण 
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सेवांची मागणी यांम�ये हगंामी चढ-उतार होऊ शकतात. अिधक �िमक (हळू हळू 
चढणारा more gradual) आिण ब� याचदा अंदाज लावता ये�याजोगे, राजकारण आिण 
�शासनातील कल (��ड), तं��ानाचा वापर, अथ�शा� आिण नैसिग�क संसाधनांची 
उपल�धता, अनेक उपजीिवके�या भिव�यात गंभीर अडथळे िनमा�ण क� शकतात. हे 
बदल मालम�ेची उपल�धता आिण �या मालम�ेचे "िजवंत" म�ये �पांतर कर�या�या 
संध�वर प�रणाम करतात. अशा प�रि�थतीत, लोकांनी अि�त�वात राह�यासाठी 
िव�मान धोरणे �वीकारली पािहजेत िकंवा नवीन धोरणे िवकिसत केली पािहजेत. 

उपजीिवका पर�परावलबंन (Livelihood Interdependence) :  

उपजीिवकेचे एक अंितम मह�वाचे वैिश�्य �हणजे �यांचे पर�परावलंबन. खूप कमी 
उपजीिवका या पूण�पणे वेग�या/अलग  (isolation)  अि�त�वात असतात. िदलेली 
उपजीिवका ही मालम�ा िमळव�यासाठी आिण देवाणघेवाण कर�यासाठी इतर 
उपजीिवकेवर अवलंबून असू शकते. �यापारी हे मालाचे/व�तंूचे उ�पादन कर�यासाठी 
शेतक�यांवर, ते तयार कर�या�या �ि�या/काय�प�ती यांवर आिण �ाहक खरदेी 
कर�यासाठी अवलंबून असतात. उपजीिवका देखील मालम�ा आिण बाजारपेठेत 
िमळव�यासाठी एकमेकांशी �पधा�  करतात. अशा�कारे, कोण�याही िदले�या 
उपजीिवकेवरील  सकारा�मक आिण नकारा�मक प�रणाम इतरांवर प�रणाम करतात. 
उपजीिवका सहा�याचे िनयोजन करताना हे िवशेषतः मह�वाचे आहे.  

७.३ असमानता/िवषमता (INEQUALITIES)  

िवषमता/ असमानता हा मानवी िवकासाचा मूलभूत �� आहे. संधी आिण जीवनातील  
श�यता (योग) या मधील अितरके� असमानता यांचा थेट प�रणाम मानवी �मतांवर 
होतो. �ीमंत लोक आिण गरीब लोक, प�ुष आिण मिहला, �ामीण आिण शहरी भाग 
आिण िविवध �देश आिण गट यां�यात खोल मानवी िवकास असमानता कायम िदसून 
येते. या असमानता गैरसोय��या पर�पर बळकट संरचना तयार करतात �या लोकांना 
जीवन च�ा�ारे अनसुरण करतात आिण िपढ्यानिपढ्या �सा�रत के�या जातात. हे 
दो�ही अंगभूत आिण साधनीभूत (instrumental ) कारणांनी चुक�चे आहे. असमानता 
ही सामािजक �याया�या मूलभूत िनयमांचे उ�लंघन करते, तसेच ती िवकासासाठी, 
लोकशाहीसाठी आिण सामािजक एकतेसाठी वाईट आहे. 

असमानतेचे, परुावे सव�� आहेत. आिण जरी ते मोजणे आिण सारांिशत करणे कठीण 
असले तरी, ब�याच देशांम�ये अशी भावना आहे क� बरेच अशा एका टोकाकडे जात 
आहेत �या�या पलीकडे ते पनु�ा�� करणे कठीण होईल. सव� असमानता या हानीकारक 
नसतात, परतं ु �यांना अयो�य समजले जाते �या मा� असतात. �चंड तांि�क बदल 
आिण हवामान संकटे यां�या छायेखाली, या असमानतांनी जवळपास सवा�नाच �ास 
िदला आहे. या असमानता सामािजक एकता आिण लोकांचा सरकार, सं�था आिण 
एकमेकांवरील िव�ास कमकुवत करतात. असमानता �यथ� आहेत कारण �या  लोकांना 
�यां�या कामावर आिण नागरी जीवनात �यां�या पूण� �मतेपय�त पोहोच�यापासून 
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�ितबिंधत करतात तसेच अथ��यव�था आिण समाजाला �ास देतात. आिण टोकाला 
गे�यावर लोक र��यावर उत� शकतात. 

यनुायटेड नेश�स डे�हलपम�ट �ो�ामचा (UNDP) 2019 चा मानव िवकास अहवाल, 
मानवी िवकासातील असमानता समजून घे�यासाठी आिण दूर कर�यासाठी एक नवीन 
चौकट उघडतो. 

"उ�प�ना�या पलीकडे, सरासरी�या पलीकडे, आज�या पलीकडे : 21 �या 
शतकातील मानवी िवकासातील असमानता" असमानतेचे कोणते �कार मह�वाचे आहेत 
आिण �यांचे कारण काय आहे हे िवचारते. ती हे ओळखते क� अपायकारक (द�ु, 
दभुा�वनापूण�, वाईट) असमानता ही सामा�यत: समाज आिण अथ��यव�थेतील �यापक 
सम�यांचे ल�ण �हणून िवचारात घेतली जाते. ती हे देखील िवचारते क� कोणती धोरणे 
अंतिन�िहत चलकांना हाताळू शकतात – अशी धोरणे जी एकाच वेळी रा��ांना �यांची 
अथ��यव�था शा�त आिण समान रीतीने मानवी िवकासाचा िव�तार कर�यास मदत क� 
शकतात. 

2019 चा मानव िवकास अहवाल असे  �हणतो क� नेहमी�माणे �यवसाय हा नवीन 
िपढीतील असमानता सोडवणार नाही. आज जगभरातील घटनांव�न असे िदसून येते 
क�, दा�र�य्, भूक आिण रोगांिव�� अभूतपूव� �गती केली असूनही, अनेक समाज हे  
पािहजे तसे काम करीत  नाहीत. असमानता, युनायटेड नेश�स डे�हलपम�ट �ो�ाम 
(यूएनडीपी) �या नवीन अहवालानसुार, हा जोडणारा धागा आहे. 

“वेगवेगळे triggers लोकांना र��यावर आणत आहेत -- र�ेवे ितिकटाची िकंमत, 
पे�ोलची िकंमत, राजक�य �वातं�या�या माग�या,िन�प�ता आिण �यायाचा पाठपरुावा 
ई. हा असमानतेचा नवा चेहरा आहे, आिण या मानवी िवकास अहवालात नमूद 
के�या�माणे, UNDP �शासक, अिचम �टेनर �हणतात क� असमानता उपयां�या 
पलीकडे नाही,”( inequality is not beyond solutions.) 

२० �या शतकातील असमानता कमी होत असली तरीही, असमानतेची नवीन िपढी 
उदयास येत आह े:  

जरी ब�याच गो�ी करणे बाके असले तरी हे सामा�य �ान आहे क� अनेक देशांम�ये काही 
मूलभूत असमानता हळूहळू कमी होत आहेत. िविवध मानवी िवकास गटांमधील 
देशांमधील असमानता कमी होत असली तरीही अंतर अजूनही िव�तृत आहे. 
आयमुा�नातील, �ाथिमक िश�ण आिण �मण�वनी वापराय�या संधी याम�येकमी मानवी 
िवकास असलेले देश अिधक िवकिसत देशां� या बरोबरीने आहेत. 

याउलट अिधक �गत भागात असमानता �ंदावत आहे. उ�च मानवी िवकास असले�या 
देशांमधील व�ृापकालीन दीघा�य�ुय, उ�च ततृीयक िश�ण न�दणी आिण �ॉडबडँम�ये 
होत असलेला अिधकािधक �वेश आहे या गो�ी �यांचे नेत�ृव वाढिवत आहेत. 
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मलूभूत �मतांमधील मदं अिभसरण आिण विध�त �मतांम�ये जलद िवचलन : 

ही नवीन असमानता ही असमानतेब�ल�या िचंतेम�ये �प� वाढ हो�यामागील एक म�ुय  
कारण असू शकते: ही असमानता अशी आहे जी 21 �या शतकातील संध�चा फायदा 
घे�या�या आिण �ाना�या अथ��यव�थेम�ये काय�  कर�या�या ,आ�हानांना त�ड 
दे�या�या �मतेसह लोकां�या �मतेला आकार दे�या�या (हवामान बदल सह) �मतेला 
बळकाउ शकते. 

मानवी िवकासातील असमानता आयु�यभर साचू शकते, वारवंार श�� 
असमतोलामळेु �विचत वाढतेसु�ा : असमानता समजून घेणे, अगदी उ�प�न 
असमानता, �हणजे उ�प�ना�या पलीकडे पाहणे. वेगवेग�या असमानता एकमेकांशी 
संवाद साधतात, तसेच �यांचा आकार आिण �भाव एखा�ा �य���या जीवनकाळात 
बदलतो.  

असमानता ज�मापूव�च स�ु होतात, आिण जर �यांचा �ितकार केला गेला नाही तर 
एखा�ा �य���या आय�ुयात �याचे अंतर वाढू शकते, िवशेषािधकार आिण गैरसोयी�या 
�वयं-शा�त रचना तयार के�या जातात. हे अनेक मागा�नी घडू शकते: आरो�य, िश�ण 
आिण पालकांचे उ�प�न यां�यातील संबंध. 

पालकांचे उ�प�न आिण प�रि�थती मलुां�या आरो�य, िश�ण आिण उ�प�नावर प�रणाम 
करते . आरो�य व�ृीफलन/�वणता (gradients) - सामािजक-आिथ�क गटांमधील 
आरो�यामधील असमानता - ज�मापूव� स�ु होऊ शकते आिण जमा होऊ शकते. जे�हा 
असे घडते, असमानता वाढतात आिण आवत�त होतात: कमी उ�प�न असले�या 
कुटंुबात ज�मले�या मलुांना खराब आरो�य आिण कमी िश�णाचा धोका असतो. कमी 
िश�ण घेतले�यांना इतरांइतकेच पैसे िमळ�याची श�यता कमी असते, तर खराब 
आरो�य असले�या मलुांची शाळा चकु�याची श�यता असते. आिण जे�हा मलेु मोठी 
होतात, ते�हा ते सामा�यत: समान सामािजक-आिथ�क ि�थती असले�या एखा�ा 
�य��शी भागीदारी करतात �यामळेु िपढ्यानिपढ्या असमानतेला बळकटी िमळते.हे एक 
असे च� आहे जे सहसा खंिडत करणे कठीण असते. जे�हा �ीमंत लोकं धोरणे करतात 
�यांना आकार देतात ते�हा ती धोरणे �यांना �वत: ला आिण �यां�या मलुांना अनकूुल 
असतात - ते सहसा असेच करतात-�यामळेु उ�च �तरावरील उ�प�न आिण संधी 
वाढतात. आ�या�ची गो� नाही, क� गितशीलता ही अिधक असमान समाजांम�ये कमी 
असते. 

िश�ण, तं��ान आिण हवामान बदला�या आसपास असमानतेची एक नवीन िपढी 
उघडत(तयार होत) आहे. या अहवालानसुार दोन भूकंपीय बदल, �यावर िनयं�ण न 
ठेवता, औ�ोिगक �ांतीनंतर न पािहले�या �कार�या समाजात 'नवीन महान िवचलन' 
स�ु क� शकतात.  

उदाहरणाथ�, अितशय उ�च मानवी िवकास असले�या देशांम�ये िनि�त �ॉडबडँची 
सद�यता १५  पट वेगाने वाढत आहे आिण तृतीय �तरीय िश�ण असले�या �ौढांचे 
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�माण कमी मानवी िवकास असले�या देशां�या तलुनेत सहा पटीने अिधक वेगाने वाढत 
आहे. अहवाल तीन ट��यांत असमानतेचे िव�ेषण करतो: उ�प�ना�या पलीकडे , 
सरासरी�या पलीकडे आिण आज�या पलीकडे. परतं ु असमानतेची सम�या उपयां�या 
पलीकडे नाही, ती हाताळ�यासाठी धोरणा�मक पया�यांची ज�री ��तािवत करते. 

उ�प�ना�या पलीकडे िवचार करणे (Thinking beyond income) : 

2019 मानव िवकास िनद�शांक (HDI) आिण �याचा िस�टर िनद�शांक, 2019 
असमानता-समायोिजत मानव िवकास िनद�शांक या�यामते िश�ण, आरो�य आिण 
राहणीमाना�या असमान िवतरणाने देशां�या �गतीला अडथळा आणला आहे. या 
उपायांमळेु, 2018 म�ये असमानतेमळेु 20 ट�के मानवी िवकास �गती गमावली गेली 
आहे. �हणून, या अहवालात अशा धोरणांची िशफारस केली आहे जी उ�प�नाकडे 
पाहतेच  परतंु उ�प�ना�या पलीकडे जाऊन िवचार करते. या िशफारसी पढुील�माणे 
आहेत:  

सुरवातीचे बालपण आिण आजीवन गुतंवणूक Early childhood and lifelong 
investment) : असमानता ज�मापूव�च सु� होते आिण आरो�य आिण िश�णातील 
फरकांमळेु वाढू शकते, �ौढ�वापय�त. उदाहरणाथ�, अमे�रकेमधील �यावसाियक 
कुटंुबातील मलेु ही क�याण लाभ िमळिवणा�या कुटंुबातील मलुांपे�ा ित�पट श�द बोलू 
शकतात, �याचा प�रणाम आय�ुयात नंतर�या चाचणी गणुांवर होतो. याला संबोिधत 
कर�यासाठी धोरणे, लहान मलुांचे िश�ण, आरो�य आिण पोषण याम�ये गुंतवणूक 
कर�यासह, मलुां�या ज�मापूव� िकंवा ज�मापूव� स�ु होणे आव�यक आहे. 

 उ�पादकता (Productivity): अशा गुंतवणकु� एखा�ा �य���या आय�ुयभर चालू 
रािह�या पािहजेत, जे�हा ते �िमक बाजारात आिण नंतर कमाई करत असतात. 
अिधक उ�पादक काय�बल असले�या देशांकडे उ�च �तरावर संप�ीचे क� �ीकरण 
�माण कमी असते, उदाहरणाथ�, मजबूत यिुनयनला समथ�न देणा� या  धोरणां�ारे 
स�म, यो�य िकमान वेतन लागू करणे, अनौपचा�रक ते औपचा�रक अथ��यव�थेकडे 
माग� तयार करणे, सामािजक संर�णाम�ये गुंतवणूक करणे, आिण मिहलांना 
कामा�या िठकाणी आकिष�त करणे. अथा�त, केवळ उ�पादकता वाढिव�यासाठी 
धोरणे परुशेी नाहीत. िनयो��यांची वाढती बाजार श�� कामगारां�या घट�या 
उ�प�ना�या वाट्याशी जोडलेली आहे. अिव�ास आिण इतर धोरणे बाजारा�या 
साम�या�चे असंतुलन दूर कर�यासाठी मह�वाची आहेत. 

 साव�जिनक खच� आिण वाजवी कर (Public spending and fair 
taxation): अहवालात असा यिु�वाद आहे क� कर आकारणी �वतःह�न पािहली 
जाऊ शकत नाही, परतंु ती आरो�य, िश�ण आिण काब�न-क� ि�त जीवनशैली�या 
पया�यांवरील साव�जिनक खचा�सह ते धोरणां�या �णालीचा भाग असावी. 
आंतररा��ीय कर आकारणीसाठी नवीन त�वांचे मह�व अधोरिेखत क�न, 
अथ��यव�थेत िन�प� खेळ सिुनि�त कर�यात मदत कर�यासाठी, कॉप�रेट कर 
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दरांम�ये तळापय�तची शय�त टाळ�यासाठी, िवशेषत: िडिजटलायझेशनमळेु मू�यांचे 
नवीन �कार येतात, आिण कर चोरी शोधणे आिण �ितबधं करणे यासाठी 
अिधकािधक, देशांतग�त धोरणे जागितक कॉप�रटे कर चचा��ार ेतयार केली जातात, 

सरासरी�या पलीकडे पाहणे (Looking beyond averages) : 

मानवी िवकास अहवाल असे �हणतो क�, सरासरी ही अनेकदा समाजात काय चालले 
आहे ते लपिवतेआिण ते एक मोठी कथा सांग�यासाठी उपय�ु ठ� शकतात, 
असमानतेचा �भावीपणे सामना कर�यासाठी धोरणे तयार कर�यासाठी अिधक 
तपशीलवार मािहती आव�यक आहे. ग�रबी�या अनेक आयामांना सामोर ेजा�यासाठी, 
अपगं लोकांसार�या सवा�त मागे रािहले�या लोकां�या गरजा पूण� कर�यासाठी आिण 
ल�िगक समानता आिण स�मीकरणाला चालना दे�यासाठी हे खरे आहे. उदाहरणाथ�: 

 िलगं समानता (Gender equality) : असे अहवालात नमूद केले आहे क� 
स�या�या जो कल आहे �या�या आधार,ेकेवळ आिथ�क संध�मधील ल�िगक अंतर 
कमी कर�यासाठी २०२ वष� लागतील.अ�याचारावरील मौन भंग होत असले तरी 
मिहलां�या �गतीसाठी काचेची कमाल मया�दा (glass ceiling) कमी होत नाही. 
याउलट ही प�पात आिण �िति�यांची कथा आहे. उदाहरणाथ�, �या वेळी 2030 
पय�त शा�त िवकास उि��े (SDGs) गाठ�यासाठी �गतीचा वेग वाढवायचा आहे, 
�याच वेळी अहवालाचा 2019 िलंग असमानता िनद�शांक सांगतो क� �गती ��य�ात 
कमी होत आहे.अहवालातील एक नवीन "सामािजक िनयम/�माण िनद�शांक" असे 
सांगतो क� मू�यांकन केले�यामधील िन��या देशांम�ये, अिलकड�या वषा�त ल�िगक 
पूवा��ह वाढला आहे. ७७ देशांतील समुार े प�नास ट�के लोकांनी सांिगतले क�, 
�यांना असे वाटते क� प�ुष मिहलांपे�ा चांगले राजक�य नेते बनवतात, तर 40 
ट��यांह�न अिधक लोकांना असे वाटते क� प�ुष चांगले �यावसाियक अिधकारी 
बनवतात. �हणून, अंतिन�िहत पूवा��ह, सामािजक िनयम आिण श�� संरचना 
संबोिधत करणारी धोरणे मह�वाची आहेत. 

आज�या पलीकडचे िनयोजन (आज�या पलीकडे िनयोजन) :  

आज�या पलीकडे पाहता, अहवाल असे िवचारतो क� िवशेषत: 22 �या शतकापय�त�या 
जीवनाला आकार देणा�या खालील दोन भूकंपीय बदलांकडे पाहता असमानता 
भिव�यात कशी बदलू शकते? 

 हवामानाचे सकंट (The climate crisis) :  

जागितक िनषेधा�या �ेणीनसुार, काब�नवर िकंमत ठेव�यासार�या हवामाना�या 
संकटाचा सामना कर�यासाठी बनवलेली मह�वपूण� धोरणे चकु��या प�तीने 
�यव�थािपत केली जाऊ शकतात उदा. जे �यां�या उ�प�नाचा अिधक खच�, �यां�या 
�ीमंत शेजा�यांपे�ा, ऊजा�-क� ि�त व�तू आिण सेवांवर करतात �या कमी �ीमंत 
लोकांमधील समजली/(आकलन झालेली )जाणारी आिण वा�तिवक असमानता वाढू 
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शकते,.. अहवाल लेखकां�या मते जर �यापक सामािजक धोरण प�तीचा भाग �हणून 
करदा�यांना फायदा हो�यासाठी काब�न�या िकमतीतून िमळणारा महसूल 'पनु��ि�या' 
केला गेला असेल, तर अशा धोरणांमळेु असमानता वाढ�याऐवजी कमी होऊ शकते. 

 तांि�क प�रवत�न (Technological transformation) :  

नवीकरणीय ऊजा�  आिण ऊजा� काय��मता, िडिजटल िव� आिण िडिजटल आरो�य 
उपायां�या �व�पातील तं��ान हे जर संधी �वरीत ह�तगत आिण �यापकपणे वाटून 
घेत�यास, असमानतेचे भिव�य भूतकाळापासून कसे खंिडत होऊ शकते याची झलक 
देते. औ�ोिगक �ांतीने केवळ औ�ोिगक देश आिण �ाथिमक व�तंूवर अवलंबून 
असले�या देशांमधील मोठा फरकच उघडला नाही तर याने असे उ�पादन माग� देखील 
स�ु केले जे हवामान संकटात पराभूत झाले. 

�टेनर असे �हणाले क� “हा मानवी िवकास अहवाल मांडतो क� प�तशीर असमानता 
आप�या समाजाचे िकती गंभीर नकुसान करत आहे आिण का”. “असमानता ही केवळ 
आप�या शेजा�या�या तुलनेत कोणी िकती कमावते यावर नाही. हे संप�ी आिण 
श���या असमान िवतरणािवषयी आहे: आज लोकांना र��यावर आणणारे सामािजक 
आिण राजक�य िनयम आिण काही बदल न झा�यास भिव�यात असे �वित�त करतील. 
असमानतेचा खरा चेहरा ओळखणे ही पिहली पायरी आहे; पढेु काय होईल ही िनवड 
��येक ने�याने केली पािहजे.” 

मोजमाप (Measurement) : 

आिथ�क असमानता ही अशी मूलभूत असमानता आहे जी एका �य��ला िविश� भौितक 
िनवड�ना परवानगी देते, तर दसु�या �य��ला �या िनवडी नाकारते. अथ��यव�थेतील 
असमानता िकती �माणात आहे याचा अंदाज घे�यासाठी खालील प�रमाणे वापरले 
जातात: 

I. उ�प�नाचे वैयि�क िकंवा आकार/ माप िवतरण (The Personal or Size 
Distribution of Income) 

II. उ�प�ना�या िवतरणाचा काया��मक िकंवा घटक वाटा (The Functional or 
Factor Share of Distribution of Income) 

I. उ�प�नाचे वैयि�क िकंवा आकार िवतरण : असमानतेचे सवा�त सामा�यपणे वापरले 
जाणारे माप. याला आकार िवतरण असेही �हणतात आिण हे वैयि�क �य�� आिण 
�यांना िमळणा�या एकूण उ�प�नाशी संबिंधत आहे. हे उ�प�न कोण�या मागा� ने �ा� झाले 
याचा िवचार करत नाही. या�या प�ती खालील�माणे आहेत. 
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a. कुझनेटचे �माण/गुणो�र (Kuznet’s Ratio) : 

 नोबल िवजेते सायमन कुझनेट यांनी वापरले. 
 देशातील अ�यंत गरीब आिण अितशय �ीमंत अशा दोन टोकांमधील असमानतेचे 

�माण मोज�यासाठी वापरले जाते. 
 सव� �य��चे वैयि�क उ�प�न चढ�या �माने मांडले जाते आिण नंतर एकूण 

लोकसं�येला वेगवेग�या गटांम�ये िकंवा आकारांम�ये िवभागले जाते. 
 वाढ�या उ�प�ना�या पातळीनसुार लोकसं�येचे सलग ि�वंटाइल (पाचवा) िकंवा 

डेसील (दशमांश) म�ये िवभागणे आिण नंतर ��येक उ�प�न गटाला एकूण रा��ीय 
उ�प�नाचे िकती �माणात �ा� झाले हे िनधा� �रत करणे ही एक सामा�य प�त आहे. 

 उ�प�न असमानतेचे एक सामा�य माप �हणजे शीष� 20% आिण खाल�या 40% 
लोकसं�येला िमळाले�या उ�प�नाचे गणुो�र (कुझनेट गणुो�र). 

b. लॉर�ेझ व� :  

लॉर�ेझ व� हे उ�प�न िकंवा संप�ी�या िवतरणाचे िच�लेिखय(आलेख) �ािफकल 
�ितिनिध�व आहे. हे मॅ�स ओ. लॉरे�झ यांनी 1905 म�ये संप�ी िवतरणातील 
असमानतेचे �ितिनिध�व कर�यासाठी िवकिसत केले होते. 

आपण असे गहृीत ध� क� आप�याकडे 100 उ�प�न कमावणा�या कुटंुबांचा समूह � 
अ�ावर संचयी ट�केवारीत दाखवला आहे. उ�प�नाची एकि�त ट�केवारी य अ�ावर 
दाखवली आहे. िबदंू 20 वर आप�याकडे लोकसं�ये�या सवा�त कमी (सवा�त गरीब) 
20% आहे, िबदंू 60 वर आप�याकडे तळातील 60% आहे आिण अ�ा�या शेवटी सव� 
100% लोकसं�या आहे. लोकसं�ये�या ��येक ट�केवारी�ार े (य-axis) �ा� झालेले 
एकूण उ�प�न देखील 100% पय�त एकि�त आहे. अशा �कार ेदो�ही अ� समान लांब 
आहेत. 

 
आकृती �. ७.१ 
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खालील दोन आकृ�या असमानतेची सापे� पातळी �प� करतात    

       
आकृती �. ७.२ 

आकृती ‘a’ म�ये आप�याला उ�प�नाचे तलुनेने समान िवतरण िमळते आिण आकृती 
‘b’ म�ये आप�याला उ�प�नाचे तलुनेने असमान िवतरण िमळते. आकृती "a" म�ये 
लॉर�ेझ व� इि�वटी रेषेजवळ आहे आिण आकृती "b" म�ये लॉर�ेझ व� इि�वटी 
रषेेपासून दूर आहे. 

C. िगनी गुणांक (Gini Coefficient) :  

इटािलयन सांि�यक�शा��ांनी 1912 म�ये आणखी एक सोयी�कर प�त तयार केली. 
देशाम�ये उ�प�न असमानतेची सापे� पदवी कण� आिण लॉर�ेझ व� यां�यातील 
�े�फळा�या एकूण �े�फळाने भागून गणुो�र िमळवता येते. अधा� चौरस �याम�ये व� 
आहे. �याला ‘िगनी एका�ता �माण’ िकंवा ‘िगनी गुणांक’ असे �हणतात. हे शू�य (प�रपूण� 
इि�वटीचे �करण) ते एक (प�रपूण� असमानतेचे �करण) दर�यान बदलू शकते. Gini 
गणुांक िजतका मोठा असेल िततका आिथ�क असमानता आिण �याउलट. 

 
आकृती �. ७.३  
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आकृती �. ७.४ 

I. फं�शनल िवतरण : याला उ�प�नाचे घटक वाटा िवतरण असेही �हणतात - 
��येक घटकाचा  (जमीन, �म, भांडवल इ.) एकूण रा��ीय उ�प�नातील वाटा 
�प� करतो. SS हा मजरुाचा परुवठा व� आहे आिण DD हा �मासाठी मागणी 
व� आहे. 

 La=f(W) ----- थेट संबंधाचा S. 

La=f(W)----िवलोम संबधंासाठी D 

वेतन िवधेयक = वेतन दर x रोजगार पातळी. 

वेतन िबल = �े� ओवेल. नफा = DWE 

 
आकृती �. ७.५  

७.४ िलगं (GENDER) 

मानवी िवकासाची संक�पना असे दश�िवते क� िवकासाचे खर ेउि�� हे मानवी जीवनाची 
गणुव�ा सधुारणे हे आहे. ही एक अशी �ि�या आहे जी मानवाला �यांची �मता 
ओळख�यास, आ�मिव�ास िनमा�ण कर�यास आिण स�मानाचे आिण प�रपूण� जीवन 
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जग�यास स�म करते. आिथ�क व�ृी हा िवकासाचा एक मह�वाचा घटक आहे, परतंु ते 
�वतःचे �येय असू शकत नाही िकंवा ते अिनि�त काळासाठी पढेु जाऊ शकत नाही. 
जरी लोक िवकासासाठी िनधा� �रत केले�या उि��ांम�ये िभ�न असले तरी काही 
साव�ि�क��्या भासमान आहेत. याम�ये दीघ� आिण िनरोगी जीवन, स�य 
जीवनमानासाठी आव�यक संसाधनांपय�त िश�ण �वेश, राजक�य �वातं�य, हमी िदलेले 
मानवी ह�क आिण िहंसाचारापासून �वातं�य यांचा समावेश होतो. या सव�  बाबतीत 
आपले जीवन चांगले झाले तरच िवकास खरा आहे. 

वंश आिण वांिशकते�माणे, िलंग ही एक सामािजक रचना आहे. हे मिहला आिण 
प�ुषां�या भूिमका, अिधकार, जबाबदा�या आिण कत��ये प�रभािषत आिण वेगळे करते. 
ि�या आिण प�ुषांमधील ज�मजात जैिवक फरकांचा अथ� समाजा�ारे सामािजक 
अपे�ांचा एक संच तयार कर�यासाठी केला जातो जो ि�या आिण प�ुषांसाठी यो�य 
असले�या वत�नाची �या�या करतो आिण जे समाजातील अिधकार, संसाधने आिण 
साम�या�साठी मिहला आिण प�ुषां�या िभ�न �वेशाचे िनधा�रण करतात. जरी या 
फरकांचे िविश� �व�प आिण �माण एका समाजापासून दसु�या समाजात बदलत असले 
तरी, ते सामा�यत: प�ुषांना अनकूुल असतात,�यामळेु अिधकाराम�ये असमतोल आिण 
जगभरातील बह�तेक समाजांम�ये अि�त�वात असलेली ल�िगक असमानता िनमा�ण होते. 

FAO �ार ेिलंगाची �या�या 'प�ुष आिण ि�या यां�यातील ��ीकोना�मक आिण भौितक 
असे दो�ही संबधं, अशी केली आहे. �ी िकंवा प�ुष यां�या ल�िगक वैिश�्यांमळेु िलंग 
जैिवक ��्या िनि�त केले जात नाही तर सामािजक�र�या तयार केले जाते. हे समाजाचे 
एक क� �ीय आयोजन त�व आहे, आिण अनेकदा उ�पादन आिण पनु��पादन, उपभोग 
आिण िवतरणा�या �ि�येवर िनयं�ण ठेवते’ (FAO, 1997). ही �या�या असूनही, िलंग 
ही केवळ मिहलांचीच जािहरात (परु�कार) आहे असा गैरसमज केला जातो. तथािप, 
FAO �या�येव�न आपण असे पाहतो, िलंग सम�या या ि�यांवर, प�ुष आिण ि�या 
यां�यातील संबंध, �यां�या भूिमका, संसाधनांवर �वेश आिण िनयं�ण, �मांचे िवभाजन, 
आवडी आिण गरजा यावर ल� क� ि�त करतात. िलंग संबंध हे घरगतुी सुर�ा, कौटंुिबक 
क�याण, िनयोजन, उ�पादन आिण जीवना�या इतर अनेक पैलूंवर प�रणाम करतात 
(�ावो-बॉमन, 2000). 

िलंग हा �य�� आिण समाजा�या आिथ�क, सामािजक, दैनंिदन आिण खाजगी 
जीवनातील ��येक पैलूचा आिण समाजाने प�ुष आिण ि�यांना िदले�या िविवध 
भूिमकांचा एक अिवभा�य घटक आहे. 

िलंग हा सामािजक�र�या तयार केलेला भूिमका आिण जबाबदा�यांचा संच आहे जो मलुगी 
आिण मलुगा िकंवा मिहला आिण प�ुष अस�याशी संबिंधत आहे आिण काही 
सं�कृत�म�ये ततृीय िकंवा इतर िलगं यां�याशी स�ुा संबिंधत आहे. िलगं सम�यामं� ये 
मिहला आिण प�ुषांचे जीवन आिण समाजातील प�रि�थतीशी संबिंधत सव� पैलू आिण 
िचंता यांचा समावेश होतो, ते एकमेकांशी कसे संबधं ठेवतात, संसाधनां�या �वेश आिण 
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वापरातील फरक, �यांचे ि�याकलाप आिण बदल, ह�त�ेप आिण धोरणांवर ते कसे 
�िति�या देतात. 

सव�साधारणपणे, िलंग �हणजे अ�या भूिमका, वत�न, ि�याकलाप, गुणधम� आिण संधी 
�यांना कोणताही समाज मलुी आिण मलेु आिण मिहला आिण प�ुषांसाठी यो�य मानतो. 
िलंग हे जैिवक िलंगा�या दहेुरी �े�यांशी संवाद साधते, परतंु ते �यापे�ा वेगळे आहे. 

�ी-पु�ष समानतेचा अथ� असा आहे क� ि�या आिण प�ुषांची िभ�न वत�नं, आकां�ा 
आिण गरजा समान रीतीने िवचारात घेत�या जातात, �यांचे मू�य आिण समथ�न केले 
जाते. याचा अथ� असा नाही क� ि�या आिण प�ुष सारखेच झाले पािहजेत, परतंु �यांचे 
अिधकार, जबाबदा�या आिण संधी या �या ज�माने प�ुष आहेत क� �ी यावर अवलंबून 
नसावीत. 

ल�िगक समानतेमळेु मानवी िवकासावर  चांगले प�रणाम होतात. जागितक िवकास 
अहवाल 2012: िलंग समानता आिण िवकास (WDR 2012) चा हा मह�वाचा िन�कष� 
आरो�य, िश�ण आिण सामािजक संर�ण आिण कामगारांम�ये ल�िगक समानतेला 
पािठंबा दे�यासाठी जागितक बकँ समूहा�या वचनब�तेला अधोरिेखत करतो. बकेँ�या 
जागितक धोरणे आिण या �े�ातील देश काय��मांचे उि�� �ी-प�ुष आिण 
लोकसं�येतील गटांमधील असमानता कमी करणेहे  आहे. हे सा�य कर�यासाठी, 
बकेँ�या या �े�ातील सहा�याम�ये कुटंुब िनयोजन आिण पनु��पादक आरो�य सेवांम�ये 
�वेश वाढवणे, िश�णाम�ये ल�िगक समानतेला �ो�साहन देणे, सामािजक सरु�ा जाळे 
आिण िवमा �दान करणे आिण लोकांना आव�यक संसाधने आिण कौश�ये �ा� 
कर�यात मदत करणे समािव� आहे. 

जागितक िवकास अहवाल (WDR) 2012 हे दश�िवतो क� ल�िगक समानता ही आरो�य, 
िश�ण, सामािजक संर�ण आिण �म यांमधील गुंतवणूक आिण प�रणामांना आकार देते. 
�चिलत िलंग भूिमका, सामािजक िनयम आिण सामािजक नेटवक� / जाळं हे 
संसाधनांवरील िनयं�णावर आिण सेवां�या संधीवर/ िशरकावावर �भाव टाकतात आिण 
अनेक सं�थां�ारे लागू केलेले िनयम आिण मानदडं मिहला आिण प�ुषां�या ि�थतीला 
आकार देतात. तथािप, ब� याचदा या सेवा प�ुष आिण ि�या यां�यासाठी समान 
�वेशयो�य िकंवा परवड�याजो�या नसतात, िलंग मानदडं, भेदभाव आिण बाजारातील 
अपयशांमळेु होणारे प�रणाम कमी होतात. िश�णाम�ये, मलुी िकंवा मलुांम�ये ल�िगक 
अंतर िटकून राहणे हे शालेय िश�ण ��य�ात �ान आिण कौश�ये िनमा�ण करते क� 
नाही यावर अवलंबून असते आिण िलंग, �थान, अपगं�व आिण उ�प�नावर आधा�रत 
अनेक गैरसोयीचा सामना करणा�यांसाठी हे अपयश सवा�त गंभीर असते. उदाहरणाथ�, 
गरीब घरांम�ये मलुांपे�ा मुल�साठी कमी �माणातील आिण कमी दजा� चे िश�ण हे 
अनेकदा मोठे अडथळे असतात. 

�िमक बाजारात मिहलांना अनेक गैरसोय�चा सामना करावा लागतो. ल�िगकतावादी 
पूव��हांना त�ड दे�याबरोबरच, �यांनी गिृहणी आिण पैसा कमावणा�या या दहेुरी भूिमकांचा 
ताळमेळ साधला पािहजे. हे सहसा �यां�या कामाची ि�थती, �यां�या कामा�या िदवसाची 
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लांबी आिण रचना आिण �यां�या पगारा�या पातळीवर प�रणाम करते. या�यित�र�, 
रोजगार �े�ाम�ये प�ुषांपे�ा ि�यांना कमी वाव आिण �मता तसेच समान कामासाठी 
कमी वेतन िमळते. 

ग�रबी (Poverty) : 

ग�रबीची �या�या अिनि�त िकंवा अि�त�वात नसलेले उ�प�न आिण शा�त जीवन 
प�रि�थती सिुनि�त कर�यासाठी आव�यक असले�या संसाधनांम�ये �वेश/ िशरकाव 
नसणे यांचे संयोजन �हणून केली जाऊ शकते. गरीबी ही सहसा उपासमार, कुपोषण, 
खराब आरो�य, उ�च म�ृयू आिण िवकृती दर, अपरु े िश�ण आिण अिनि�त आिण 
अ�वा��यकर गहृिनमा�ण यां�या हातात हात घालून असते. अ�यासातून दा�र�य्ाचे 
वाढते �ीकरण िदसून आले आहे. �ामीण भागात, जेथे सेवा आिण नोकरी�या संधी 
शहरी भागापे�ा कमी आहेत, तेथे ग�रबीही अिधक ती� आहे. �यांना उ�पादन घटक, 
सेवा आिण संसाधने जसे क� पत/ऋण, जमीन, वारसा, िश�ण, मािहती, िव�तार सेवा, 
तं��ान आिण शेती िनिव�ा, तसेच िनण�य घे�या�या अिधकारात �वेश िमळ�याची 
श�यता कमी आहे अशा ि�यांसाठी प�रि�थती अिधक वाईट आहे. . मिहलांमधील 
ग�रबी कायम राह�याचे आणखी एक कारण �हणजे घरातील ल�िगक असुरि�तता. जे�हा 
गरीब कुटंुबांना �यां�या सव�  मलुांना शाळेत पाठवणे परवडत नाही, ते�हा पालक 
मलुांम�ये गुंतवणूक कर�यास आिण मलु�ना घरगुती कामासाठी िकंवा काही उ�प�न 
िमळवून देणा� या ि�याकलापांसाठी घरी ठेव�यास पसंती देतात. 

कौटंुिबक जीवन (Family Life) : 

सव� समाजात, ि�या या मलुांची, व�ृांची आिण आजार�ची म�ुय काळजी घेतात आिण 
बह�तेक घरगतुी कामे करतात. ि�यां�या जीवनावर पनु��पादनाचा मोठा प�रणाम होतो, 
�याचा �यां�या आरो�यावर, िश�णावर, रोजगारावर, उ�प�न िमळव�या�या संध�वर 
(कमाई�या संधी) ती� आिण थेट प�रणाम होतो. िवकसनशील देशांतील मिहला दोन 
ततृीयांश ते तीन चतथुा�श घरगतुी काम करतात असा अंदाज आहे. सव�साधारणपणे 
मिहला-�मखु आिण प�ुष-�मखु कुटंुबांमधील फरकांचा कौटंुिबक जीवना�या सव�  
पैलूंवर प�रणाम होतो : जसे क� कुटंुबाचा आकार आिण रचना आिण ते कसे चालवले 
जाते; पोषण; मलेु वाढिवणे; आिण उपल�ध उ�प�न. 

जैिवक ��्या, प�ुष आिण ि�यां�या आरो�या�या गरजा वेगवेग�या असतात, परतंु 
�चिलत सामािजक आिण सां�कृितक नम�ुयांमधून उ�वणारी जीवनशैली आिण 
सामािजक�र�या विण�त भूिमका देखील आरो�य िच�ात एक भूिमका बजावते. प�ुष हे 
सव�साधारणपणे �यावसाियक रोग, कामा�या िठकाणी अपघात, धू�पान, म�पान आिण 
इतर �कार�या मादक पदाथा��या सेवनाने बळी पड�याची श�यता अिधक असते. 
प�ुषांम�ये कक� रोग आिण �दय व र�वािह�यासंबंधी जखम आिण रोग (प�ुषां�या 
म�ृयूचे �मखु कारण) जा�त आहेत. मिहलांचे आरो�य धोके, हे म�ुयतः पनु��पादनाशी 
िनगडीत आहेत. �यांना गभ�धारणेदर�यान अश�पणा, कुपोषण, यकृताचे आजार, 
मले�रया, मधमेुह आिण इतर आजार अिधक असरुि�त बनवतात. 
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िश�ण (Education) : 

 येथे "िश�ण" चा अथ� "शालेय िश�ण" असा घेतला गेला आहे, कारण या श�दाचा अथ� 
केवळ औपचा�रक िश�णा�या पलीकडे आहे.वाढ�या �पधा��मक �िमक बाजाराला उ�च 
�तरावरील िश�णाची गरज आहे. ते नसले�या लोकांची वाढती गैरसोय होत आहे. 
प�ुषांपे�ा ि�या अिशि�त आहेत; आिण देशाचा सा�रता दर िजतका कमी असेल 
िततके दोन िलंगांमधील अंतर जा�त असेल. 

पया�वरण (The environment) : 

पया�वरणीय �हासाचा प�रणाम हा काय�भार (Workload) आिण जीवना�या गणुव�े�या 
बाबतीत िलंग-िवभेिदत आहे; नैसिग�क साधनसंप�ी�या �हासाचा सवा� िधक फटका 
मिहलांना बसतो. बह�तेक िवकसनशील देशांमधील �ामीण भागात, ि�या दैनंिदन 
�यव�थापन आिण नैसिग�क संसाधनां�या वापरासाठी तसेच अ�न िपके वाढवून, वन 
उ�पादने गोळा क�न आिण लाकूड आिण पाणी आणून कुटंुबाचा उदरिनवा�ह 
कर�यासाठी जबाबदार असतात. िव�तीण� आिण वाढती जंगलतोड आिण जल�ोतांचे 
कोरडे पडणे यामळेु मिहलांना अिधक दूर अंतरावर जा�यास भाग पाडले जाते, 
जीवनाव�यक व�तंूचे उ�पादन आिण शोध�यात अिधक वेळ आिण श�� खच� होते 
आिण �यांना अिधक उ�पादन�म, अिधक फायदेशीर ि�याकलापांम�ये गुंतणे आणखी 
कठीण होते. 

साव�जिनक आिण धोरण-िनधा�रण �े� (The public and policy-making 
spheres) : 

ल�िगक असमानता हे साव�जिनक आिण धोरण-िनधा�रण �े�ांचे कायम�व�पी वैिश�्य 
आहे. सरकार, िवधान मंडळे आिण जनमतावर प�रणाम करणा�या इतर अनेक 
मह�वा�या �े�ांम�ये मिहलांचे �ितिनिध�व कमी आहे, जसे क� जनसंपक� , कला, धम� 
आिण सं�कृती. 

ल�िगक समानतेचा �चार (Promoting Gender Equality) : 

i. �पधा��मक बाजारपेठेची िनिम�ती : सेवा, रोजगार, कौश�ये आिण िव�परुवठा या�ार े
ही ल�िगक समानता सुधारले. यामळेु �िमक बाजार अिधक �पधा��मक बनू शकतो. 
अनेकदा रोजगारातील असमानतेचा िश�णातील असमानतेपे�ा वाढीवर मोठा प�रणाम 
होतो. मिहलांसाठी वाढ�या उ�ोजक�य संधीमळेु उ�पादनां�या बाजारपेठेतील 
�पधा��मकता वाढते. 

ii. भौितक भांडवल/आिथ�क िवकासाला चालना : मिहलांचा रोजगार आिण 
उ�ोजकता वाढवून, उ�च घरगतुी बचत दर श�य होऊ शकतात आिण उ�प�ना�या 
समान िवतरणा�ारे अिधक गुंतवणूक सा�य केली जाऊ शकते. 
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iii. काय�ाचे रा�य बळकट करणे : काय�ाचे रा�य बळकट करणे मिहलां�या अिधक 
सरुि�ततेशी संबिंधत आहे; जे�हा ि�या समाजात अिधक पूण�पणे सहभागी होतात, 
ते�हा देश सव�  नाग�रकांसाठी सरुि�त आिण अिधक समृ� असतात. मिहलांचा वाढता 
राजक�य आिण कम�चारी सहभाग आिण ��ाचाराची खालची पातळी यां�यात एक लहान 
परतंु सांि�यक�य��्या मह�वपूण� संबंध आहे. 

iv. �यापारासाठी मोकळेपणाची सुिवधा : भेदभाव हा मिहलांना �यापार आिण 
उ�ोजकतेम�ये गुंत�यापासून �ितबिंधत करतो, �हणून, �यापारात ल�िगक समानतेला 
मदत करणारी िविवध धोरणे िवकिसत क�न �यापारासाठी मोकळेपणा सलुभ करणे 
आव�यक आहे. 
v.मानवी भांडवलात वाढ हो�यास �ो�साहन देणे: मिहलांसाठी घरगतुी �े�ात 
(घरगतुी संसाधने आिण कुटंुबाचा आकार) अिधक िनयं�ण असणे हे पढुील िपढीचे 
मानवी भांडवल आहे. मलुांवर उ�प�न खच� कर�याची श�यता ि�यांकडून अिधक 
असते. घरातील भेदभावामळेु, िहसंाचार सहन करणा-या ि�या या �मश��म�ये 
सहभागी हो�यास कमी स�म आहेत. �यामळेु कौटंुिबक आधार असले�या मानवी 
भांडवला�या वाढीला चालना दे�यावर भर िदला गेला पािहजे.  

vi. रोजगार आिण कौश�यांम�ये समान �वेश : मिहलां�या रोजगारा�या �वेशावर भर 
िदला गेले पािहजे, �याम�ये पगारी कामगार दलात �वेश कर�याची आिण राह�याची 
�मता, मिहलांना बाहेर पड�याची आिण प�ुहा ये�याची लविचकता दे�यासाठी धोरणे 
तयार करणे यावर भर िदला पािहजे. 

vii. पायाभूत सुिवधा आिण उपयोगीतांम�ये सव�सामा�य/साव�जिनक िशरकाव/�वेश 
आिण वापर : पायाभूत सिुवधा आिण उपयोिगतांम�ये �वेश हा उ�पादक आिथ�क 
संध�चा एक मह�वाचा िनधा�रक आहे, दो�ही उ�प�न िमळव�या�या ि�याकलापांम�ये 
थेट �वेश सलुभ क�न (उदा. वाहतूक आिण ICT �ार)े आिण न भरले�या कामाचा भार 
कमी क�न. . 

viii. िनण�य घेणे आिण मािहती िमळवणे : घरगतुी, �थािनक िकंवा रा��ीय �तरावरील 
िनण�य �ि�येत मिहलांचे ��ीकोन नेहमीच परुेसे �ितिनिध�व केले जात नाहीत, �यामळेु 
प�ुष आिण ि�यांना समान फाय�ाचे ठरणारे िनण�य िमळत नाहीत. मिहलांना आिथ�क 
संधीसाठी मह�वाची मािहती िमळव�यात अडचणी येतात, जसे क� कायदेशीर ह�क 
(रोजगार, वारसा, इ.), मू�य शृंखला संधी, आिण �थािनक पायाभूत सिुवधांचे िनयोजन 
आिण िवतरण, कारण �यांचे वत�न प�ती/मािहती �ाधा�ये िवचारात घेतली जात नाहीत. 
�हणून, िनण�य घेताना समान िलंग सहभाग आिण िवचार िनमा�ण करणार ेवातावरण तयार 
करणे आव�यक आहे. 

सवा�साठी अ�ययन/ अ�यास/ �ानसपंादन, िश�ण धोरण, �भावी धोरणे आिण 
िश�णातील शा�त रा��ीय गुंतवणकु��या संयोजना�ारे िलंग समानता आिण िश�णात 
िलंग समानता �गत कर�यासाठी बकँ देशांना कसे समथ�न देते हे �प� करते; केवळ 
शाळेतील उपि�थतीच नाही तर िशक�याचे प�रणाम देखील वाढव�याची देशांची िश�ण 
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�णाली �मता सुधारणे. िश�ण �े� हे िशक�याचे प�रणाम सवा�साठी सुधार�यासाठी, 
अनेक िकंवा पर�पर�यापी  गैरसोयी�या �ोतांना संबोिधत कर�याचे मह�व ओळखते 
.�ामीण समाजात िकंवा वांिशक-भािषक अ�पसं�याक गटात गरीब मलुीचा ज�म 
झा�यामळेु िश�ण आिण जीवनातील गैरसोय वाढते आिण असुरि�तता वाढते. 
�याचवेळी, मलुी आिण मिहलांना कसे आिण का िशि�त करणे हे चलाख/ अ�यावत 
अथ�शा� आहे यावर बकँ भर देते. परुा�यांव�न असे िदसून येते क� मलुी आिण 
ि�यां�या शाळेतील एक अित�र� वषा�मळेु �यां�या वेतनात िकमान 10 ट��यांनी वाढ 
होते; बालम�ृयू दर िकमान 5 ट��यांनी कमी होतो ;आिण सरासरी िकमान 0.3 ट�के 
दरडोई उ�प�न वाढ कर�यास स�मता येते. युनायटेड नेश�स ग�स� ए�युकेशन 
इिनिशएिट�हसह ित�या संशोधन, िनधी, धोरणा�मक विकली आिण धोरणा�मक 
भागीदारी�ार ेमलु��या िश�णात �गती कर�यात बकँ मह�वाची भूिमका बजावते. 

िनरोगी/ िनकोप/ सश� िवकास : जागितक बकेँचे,आरो�य, पोषण आिण लोकसं�या 
प�रणाम आिण पनु��पादक आरो�य कृती योजना यासाठीचे धोरण हे उ�च �जनन 
�मता कमी करणे, गभ�धारणेचे प�रणाम सधुारणे आिण एचआय�हीसह ल�िगक सं�िमत 
सं�मण कमी करणे यावर ल� क� ि�त करते. िविश� ह�त�ेपांम�ये घरांम�ये कुटंुब 
िनयोजनाची उपल�धता आिण �ान सधुा�न, �सूतीपूव�  भेटी आिण कुशल �सूती 
उपि�थती, आरो�य कम�चा� यानंा �िश�ण देऊन, त�णांना अनकूुल सेवा आिण त�ण 
मिहलां�या जीवन कौश�यांना �ो�साहन देऊन, उ�म पनु��पादक आरो�य प�रणाम 
सा�य कर�यासाठी आरो�य �णाली मजबूत करणे आिण पनु��पादक आरो�य प�रणाम 
सधुार�यासाठी बह�-�े�ीय गुंतवणूक यांचा समावेश होतो.. 

मानवी िवकासाची �या�या समाजा�या केवळ एका भागासाठी न�हे तर सव� लोकां�या 
िनवडी वाढव�याची �ि�या आहे. जर बह�सं�य मिहलांना ित�या फाय�ांपासून वगळले 
गेले तर अशी �ि�या अ�यायकारक आिण भेदभावपूण� बनते. �ी-प�ुष समानता हे 
मानवी िवकासाचे म�ुय त�व आहे. महबूब उल हक यांचे �प� श�द उ�ृत कर�यासाठी, 
"िवकास, जर िनमा�ण झाला नाही तर तो धो�यात आहे." (“Development, if not 
engendered, is endangered.”) 

घटना�मक हमी (Constitutional Guarantees) 

o काय�ासमोर समानता. कलम १४ 
o केवळ धम� , वंश, जात, िलंग, ज�म�थान या आधारावर रा�याकडून कोणताही 

भेदभाव नाहीिकंवा यापैक� कोणतेही. कलम १५(१) 
o मिहला आिण बालकां�या िहतासाठी रा�याकडून िवशेष तरतदुी करा�या लागतील. 

कलम १५(३) 
o रा�यांतग�त कोण�याही काया�लयात नोकरी िकंवा िनयु�� संबिंधत बाब�म�ये सव� 

नाग�रकांसाठी समान संधी. कलम 16, 15 
o रा�य धोरण प�ुष आिण मिहलांना समान रीतीने सरुि�त कर�यासाठी िनद�िशत 

केले जाईल, उपजीिवके�या परुशेा साधनांचा अिधकार. कलम ३९(अ) 
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o �ी आिण प�ुष दोघांसाठी समान कामासाठी समान वेतन. कलम ३९(d) 
o कामा�या �या�य आिण मानवीय प�रि�थती आिण �सूतीपासून सुटका 

िमळ�यासाठी रा�याने केले�या तरतदुी. कलम ४२ 
o सौहाद� वाढवणे आिण ि�यां�या �ित�ेला अपमाना�पद वागणूक देणे. कलम 

५१(ए)(ई).  

िनयोजक आिण धोरण-िनमा��यांनी सामािजक�र�या विण�त िलंग काया�चे �मखु पैलू आिण 
प�ुष आिण मिहलां�या िविश� गरजा ल�ात घेत�या पािहजेत. िवकास धोरणे शा�त 
असायची असतील तर �यांनी रोजगार, दा�र�य्, कौटंुिबक जीवन, आरो�य, िश�ण, 
पया�वरण, साव�जिनक जीवन आिण िनण�य घेणा� या सं�थांम�ये िव�मान ल�िगक 
असमानता ल�ात घेतली पािहजे. 

७.५ बाल मजूर (CHILD LABOUR) 

��तावना :  

कोण�याही मलुाला �या�या िश�णाची आिण �व�नांची िकंमत मोजून (�यांचा �याग 
क�न) काम करायला लावू नये. बालमजरुीमळेु अ�पवयीन मलुांम�ये �यां�या 
बालपणाचा आनंद घे�याची/ ते उपभोग�याची, शाळेत जा�याची आिण यश�वी �य�न 
कर�याची स�य/ यो�य/ मया�दशील संधी कमी होते. हे �यांना मया� िदत संध��या 
जीवनाची िश�ा देते.�यामळेु ��येक बालकाचे संर�ण देणे आिण �व�त मजरुीसाठी 
�यांचे शोषण होणार नाही याची खा�ी करणे आव�यक आहे. बालमजरुी दूर करणे ही 
केवळ पालकांची जबाबदारी नाही तर सरकार आिण समाजाचीही जबाबदारी आहे. 

अथ� (Meaning) : 

वाढ आिण िवकासा�या �ि�येत बालकांना �यां�या मूलभूत अिधकारांपासून/ 
ह�कांपासून  वंिचत ठेवून �यां�या �माचा �ोत �हणून वापर करणे यास बालमजरुी असे 
�हणतात. अशा ह�कांम�ये �यांचे बालपण उपभोग�याची, िनयिमतपणे शाळेत जा�याची, 
मनःशांती िमळव�याची आिण स�मानपूव�क जीवन जग�याची संधी यांचा समावेश होतो. 
बालमजरुी �हणजे आिथ�क फाय�ासाठी मलुांचे शोषण कर�याची �था. ही उ�ोगधदंे हे  
मजरुी�या खचा�त कपात कर�यासाठी मलुांना कामावर ठेवतात कारण �यांची मजुरीची 
(वेतन) मागणी कमी असते. 

बालकांना सामािजक, मानिसक, शारी�रक िकंवा नैितक��्या हािनकारक आिण 
धोकादायक अशा ि�थतीत आणणारे काम देखील बालकामगार �हणून प�रभािषत केले 
जाते कारण ते अशा मलुां�या क�याणाकडे दलु�� करते. जे�हा िविश� वयोगटातील 
मलुांकडून �यां�यासाठी कायदेशीर�र�या �ितबिंधत असलेले काम कारण घेतले जाते 
ते�हा अशा �कार�या कामाला बालमजरुी असेही संबोधले जाते. 
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बालमजरुी �हणजे मलुांचे बालपण िहरावून घेणा� या, �यां�या िनयिमत शाळेत जा�या�या 
�मतेत �य�यय आणणा� या आिण मानिसक, शारी�रक, सामािजक िकंवा नैितक��्या 
धोकादायक आिण हानीकारक अशा कोण�याही कामात मलुांचा रोजगार होय. ही �था 
अनेक आंतररा��ीय सं�था�ंार ेशोषक मानली जाते. जगभरातील कायदे बालमजरुीवर 
बदंी घालतात. हे कायदे मलुांनी केलेली सव� कामं बालकामगार �हणून मानत नाहीत; 
अपवादांम�ये बालकलाकार, पय�वे�ी �िश�ण, अिमश िच��न/ मलेु  यासार�या 
कामा�या काही �ेणी आिण इतरांचा समावेश होतो. 

�या�या (Definition) : बालकामगार या श�दा�या िविवध िव�ानांनी अनेक �या�या 
के�या आहेत. 

सडुा (2011) नुसार बालमजरुी या श�दाचा संदभ� जे�हा मलेु कोण�याही �कार�या 
कामात काम करत असतात जे मलुां�या आरो�यासाठी धोकादायक आिण हानीकारक 
असतात िकंवा काम �यां�या िश�णात अडथळा आणते. Moyi(मोई) (2011) साठी 
बालमजरुी �हणजे कमी वेतन, जा�त तास, शारी�रक आिण ल�िगक अ�याचार. 
Edmonds and Pavcnik (एडमो�ड्स /पविनक) (2005) �या मते, जे�हा मलेु वाईट 
प�रि�थतीत आिण धोकादायक �यवसायात काम करतात ते�हा बालमजरुीकडे 
बालमजरुी�या अ�याचाराचा एक �कार �हणून पािहले जाते. 

आंतररा��ीय कामगार संघटनेनसुार, (ILO-International Labour Organisation) 
"बालमजरुी" या श�दाची �या�या असे काम �हणून केली जाते जे मलुांचे बालपण, �यांची 
�मता आिण �यांचा स�मान िहरावून घेते आिण जे �यां�या शारी�रक आिण मानिसक 
िवकासासाठी हािनकारक आहे. 

िविकपीिडया�या मते, बालकामगार �हणजे मलुांना अध�वेळ िकंवा पूण�-वेळ�या 
आधारावर आिथ�क काया�त गुंतवून ठेव�याची �था. ही �था मलुांचे बालपण िहरावून घेते 
आिण ती �यां�या शारी�रक आिण मानिसक िवकासासाठी हािनकारक आहे. 

कारणे (Causes) :  

बालमजरुी अनेक कारणांमळेु होते. बालमजरुी�या सम�येसाठी खालील काही घटक 
कारणीभूत आहेत: 

१. ग�रबी (Poverty) : खेळ�यापे�ा आिण िश�ण घे�याऐवजी कारखाने िकंवा दकुाने 
िकंवा बांधकाम �थळी कठोर प�र�म करणा� या मलुांम�ये हा गरीबी हा सवा�त मोठा 
घटक आहे. कुटंुबांकडे परुेशी संसाधने नसतात आिण बालपणी�या िवशेषािधकारांचा 
�याग करावा लागत असला तरीही ही मलेु कुटंुबासाठी अिधक उ�प�नाचे साधन 
बनतात. गरीब कुटंुबातून आले�या मलुांना �यां�या भावंडांना आिण पालकांना 
उदरिनवा�ह कर�यासाठी िकंवा पालकां�या कमाईपे�ा खच� जा�त अस�यास घरातील 
उ�प�नाची पूत�ता कर�यासाठी काम कर�यास भाग पाडले जाऊ शकते. िवशेषतः 
िवकसनशील देशांम�ये ही एक मोठी सम�या आहे िजथे पालक रोजगारा�या संधी िकंवा 
िश�णा�या अभावामळेु उ�प�न िमळवू शकत नाहीत. मलेु खाण�म�ये कामावर जातात 
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िकंवा र��यावर व�तू िवक�याची फेरी मा�न पैसे कमवताना िदसतात, �याचा उपयोग 
कुटंुबासाठी अ�न आिण कपडे यासार�या मूलभूत गरजा परुव�यासाठी केला जातो. 
मलुांना शाळेत जा�याऐवजी कुटंुबासाठी उ�प�न िमळवून दे�यासाठी कारखा�यांम�ये 
देखील काम करावे लागते. काही मलेु अनाथ असतात िकंवा काहीना ग�रबीमळेु पालक 
सोडून जातात. अशा मलुांना �यांची काळजी घे�यासाठी कोणीही नसतं आिण 
अनाथा�मां�ार ेमदत होईपय�त �यांना �वतःचे पोट भर�याचे काम करावे लागते. ग�रबीने 
�ासले�या �देशात आंतररा��ीय कंप�यांनी उभारले�या मोठ्या कारखा�यांत अशी �था 
सामा�य आहे. 

२. कमी आकां�ा (Low Aspirations) : पालक आिण मलुांनी हे समजून घेणे 
मह�वाचे आहे क� ते कठोर प�र�म क� शकतात आिण �वतःह�न काहीतरी उ�कृ� बनवू 
शकतात. पालक आिण मलुांम�ये असलेली कमी आकां�ा हे बालमजरुीचे �मखु कारण 
आहे कारण अशा प�रि�थतीत �थािनक कारखा�यात काम करणे िकंवा र��यावर 
िकराणा माल िवकणे ही सामा�य जीवनशैली आहे असे ते मानतात. या �कार�या 
मलुांसाठी आिण पालकांसाठी, यश हे केवळ िविश� �देश िकंवा लोकां�या गटाशी 
संबिंधत आहे. �यांना समाजात �यावसाियक िकंवा महान उ�ोजक बन�याची इ�छा 
नसते. ही एक मानिसकता आहे जी बालमजरुीचा पाया बनवते. 

३. अकुशल मजुरांसाठी मोठी मागणी (Huge demand for unskilled 
labourers) : अकुशल मजरुांची मागणी हे बालमजरुीचे आणखी एक कारण आहे. 
बह�तेक मलेु अकुशल असतात आिण �हणून ते मजरुीचा �व�त �ोत असतात, �यामळेु 
ही मलेु अनेक लोभी मालकांसाठी एक आकष�क पया�य बनतात. बालमजरुी, �व�त 
अस�याने, न�याची पातळी वाढवते �यांचे एकमेव उि�� नफा वाढवणे हे आहे अशा 
उ�ोजकांसाठी बालमजरुी ही �व�त अस�याने न�याची पातळी वाढवते जरी �यासाठी 
ते नैितकता आिण चांग�या �यवसाय प�त��या िव�� असले तरीही. या �कारचे 
िनयो�े हे हेराफेरी िकंवा उघड धम�यां�ार ेमलुांना �ितकूल प�रि�थतीत काम कर�यास 
भाग पाडू शकतात. 

४. िनर�रता (Illiteracy) : �या समाजात अनेक िशि�त लोक असतात �या 
समाजाला शाळेत जा�याचे आिण �व�नांचा पाठपरुावा कर�याचे मह�व समजते. मलुांना 
जे �हायचे आहे ते बन�याची �मता आिण वेळ असतो. दसुरीकडे, िनर�रतेमळेु 
अनेकांना िश�णाचे मह�व समजणे कठीण होते. िनर�र लोक िश�णाकडे समाजातील 
�बळ/िवशेषािधकार असले�यांचे सं�करण �हणून पाहतात. �यामळेु ते मलुांना पाठबळ 
देत नाहीत जेणेक�न ही मलेु शाळेत जाऊ शकतील आिण भिव�यातील यशासाठी 
भ�कम पाया तयार क� शकतील.जीवनाचा हाच �ि�कोन अिशि�त पालकांम�ये िदसून 
येतो जे शाळेत जा�यापे�ा कुटंुबा�या पालनपोषणासाठी योगदान देणा�या मलुांना 
�ाधा�य देतात. 

५. लवकर िववाह (Early Marriages) : कमी वयात िववाह करणे हा लोकसं�ये�या 
वाढीस कारणीभूत ठरणारा �मखु घटक आहे. कमी संसाधने आिण प�ुकळ मलेु यामळेु 
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मलुांचे  पालनपोषण करणे पालकांना कठीण जाते व �यामळेु बालमजरुी होते. �यां�या 
पालकांना कुटंुबाचे पालनपोषण कर�यास मदत कर�यासाठी मोठ्या मलुांना काम 
कर�यास भाग पाडले जाते. 

६. िश�णाची उ�च िकंमत (High cost of education) : दज�दार िश�ण महाग 
असते. अ�यंत ग�रबीत जगणा�या अनेक पालकांना, कुटंुबासाठी अ�न परुवणठा 
कर�यास �ाधा�य �ावे लागते कारण िश�ण महाग अस�याने परवडत नाही, िवशेषत: 
जे�हा �यांना बरीच मलेु असतात आिण सवा�साठी शाळेची फ�भरावी लागते. मलुांना 
शाळेत पाठव�यासाठी पैसे नसतात. अ�यावेळी �यांना घरीच राह� दे�याऐवजी, पालकांनी 
कुटंुबाला हातभार लाव�यासाठी हे पालक आप�या मलुांना अकुशल मजूर �हणून काम 
करायला लावतात. काही पालक केवळ मूलभूत िश�ण घेऊ शकतात याचा अथ� असा 
होतो क� मलुांना नोकरी शोध�याची स�� केली जाईल कारण ते पढेु �यांचे िश�ण घेऊ 
शकत नाहीत. 

७. िलगं भेदभाव (Gender discrimination) : अनेकदा मलु�ना �यांचा िववाह 
होईपय�त शाळा सोडावी लागते आिण कौटंुिबक उ�प�नाला पूरक �हणून काम करावे 
लागते. हे देखील सामा�यत: असरुि�त वगा�तील एक िनरी�ण आहे. 

८. कौटंुिबक परपंरा (Family Tradition) : �यवसाय िकंवा कला इ�यादी पारपंा�रक 
�यवसाय असलेली अनेक कुटंुबे केवळ अनभुवाने पारपंा�रक कला िकंवा �यवसायात 
स�म हो�यासाठी मलुांनी काम करावे अशी अपे�ा करतात. 

प�रणाम (Consequences) : 

बालमजरुीचे अनेक नकारा�मक प�रणाम होतात. �यापैक� काही खालील�माणे आहेत: 

१. गुणव�ापूण� बालपण न� होणे : मानवासाठी िवकासा�या ��येक ट��याचा आनंद 
घेणे मह�वाचे आहे. मलुाने िम�ांसोबत खेळले पािहजे आिण आय�ुयभर आठवणी 
बनव�या पािहजेत. त�णांनी जीवनाचा शोध घेतला पािहजे आिण �यां�या �ौढ 
जीवनाची �या�या क� शकेल असा मजबूत पाया तयार केला पािहजे. बालमजरुीमळेु 
लहानपणी येणा�या आ�य�कारक अनभुवांचा आनंद घे�या�या संधीपासून मलेु वंिचत 
राहतात आिण �यामळेु �यांचे दज�दार बालपण न� होते. मुलांना खेळ�यासाठी अनेकदा 
�ो�साहन िदले जाते कारण ते �यां�या वाढीस आिण िवकासास मदत करते. काम 
कर�यास भाग पाडलेले मूल बालपणाशी िनगडीत अनेक चांग�या गो��ना मकुते. 

२. आरो�य सम�या (Health Issues) : कुपोषण आिण कामा�या खराब ि�थतीमळेु 
बालमजरुांम�ये आरो�या�या गुंतागुंती होऊ शकतात. जे लोक मलुांना कामावर ठेवतात 
�यां�याकडे कामाची चांगली प�रि�थती आहे याची खा�ी कर�याची नैितक �मता 
देखील अस�याची श�यता नसते. खाणी आिण खराब प�रि�थती असले�या 
कारखा�यांसार�या िठकाणी काम के�यामळेु या िठकाणी कामावर काम करणा� या 
मलुांसाठी आजीवन आरो�य सम�या उ�वू शकतात. शारी�रक��्या मागणी करणारी 
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कत��ये िनयु� केले�या मलुाला शारी�रक आघात होऊ शकतो �यामळेु �या�या िकंवा 
ित�या आयु�यभर आय�ुयावर �ण/जखम होऊ शकते. 

३. मानिसक आघात (Mental trauma) : जे�हा आप�या वयाचे सोबती खेळत 
असतात  आिण शाळेत जात असतात ते�हा लहानपणी �वतः काम करत राहणे हा 
आनंददायी अनभुव नाही. कामा�या िठकाणी येणा�या बह�तेक आ�हानांपासून �वतःचे 
संर�ण कर�याची �मताही मलुांम�ये नसते. गुंडिगरी, ल�िगक शोषण आिण कामाचे 
�ितकूल तास यासार�या सम�यांमळेु या मलुांवर मानिसक आघात होऊ शकतो. �यांना 
भूतकाळ िवसरणे कठीण जाते आिण बालपणातील वाईट अनभुवांमळेु ते �वतःला 
समाजासाठी अयो�य समजतात. बालमजुरीमळेु मलुांम�ये भाविनक वाढीचा अभाव 
आिण �यामळेु असंवेदनशीलता देखील होऊ शकते. 

४. िनर�रता : नोकरी करणा�या मलुांना शाळेत जा�यासाठी वेळ नसतो. अनेक िदवस 
आिण काही वष� ते �यां�या कामा�या जागेम�ये घालवतात. िश�णाचा अभाव आिण 
िनर�रता �यांना रोजगारा�या बाबतीत मया� िदत संधी असले�या �य�� बनवते. िश�ण 
एखा�ा �य��ला समाजातील अनेक आ�हानांसाठी तयार करते आिण �यािशवाय, 
जीवनातील अनेक सम�यांवर मात कर�यासाठी आव�यक असले�या मूलभूत 
कौश�यांची कमतरता असू शकते. शाळेत गेले�या �य��ला जीवनातील िविश� 
प�रि�थत�म�ये �ूर श��चा अवलंब न करता कसे जायचे याची जाणीव असू शकते. 
दसुरीकडे, एक िनर�र �य��, अनभुवले�या जवळजवळ सव� आ�हानांसाठी श�� हे 
एकमेव उ�र मानते. 

उपाय (Solutions) : 

बालमजरुी कशी कमी केली जाईल िकंवा ितचे पूण�पणे िनमू�लन कसे करता येईल? 
ज�माला आले�या ��येक मलुाला �व�ने पाह�याचा आिण �या �व�नांचा पाठपरुावा 
कर�याचा अिधकार आहे. जरी यापैक� काही आकां�ांची पूत�ता अनेक आ�हानांमुळे 
मया� िदत असले,तरीही �यां�यावर मात करणे आिण यशाची सव��च पातळी गाठणे श�य 
आहे. हे उि�� सा�य कर�यासाठी िविवध भागधारकांना सहभागी क�न घे�याची गरज 
आहे. बालमजरुी�या सम�येचे िनराकरण कर�याचे हे काही माग� आहेत: 

1. मोफत िश�ण(Free education) : बालमजरुी दूर कर�यासाठी मोफत िश�ण 
ही ग�ुिक�ली आहे. �या पालकांकडे शाळे�या फ�साठी पैसे नाहीत ते �यां�या 
मलुांसाठी मोफत िश�ण ही िश�ण दे�याची संधी �हणून वाप� शकतात. जगभरात 
अनेक िठकाणी हे आधीच यश�वी ठरले आहे आिण अिधक �य�न के�यास 
बालमजरुीची �करणे खूप कमी होतील. मा�या�ह भोजन योजनांचा उपयोग अशा 
मलुांसाठी �ेरक घटक �हणून केला जाऊ शकतो. मोफत जेवणामळेु ते शाळेत जात 
असले तरीही ते िशकू शकतील आिण �वत:साठी एक चांगला िश�णाचा पाया तयार 
क� शकतील. 

2.  नैितक सुधारणा/ चमकदारपणा/ �बोधन (Moral Polishing) : बालकामगार 
सम�या अिजबात खपवून घेऊ नये. बालकामगार हे कायदेशीर आिण नैितक��्या 
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चकु�चे आहे. मलुांना िश�ण िमळावे आिण �यांनी �यांचे बालपण उपभोगावे.यासाठी 
�यांना �म कर�याची परवानगी देऊ नये. कारखानदार, दकुानदार आिण इतर 
उ�ोगांनी मलुांना कामावर ठेवू नये. बालमजरुी�या नकारा�मक प�रणामांब�ल 
समाजाला �बोधन केले पािहजे जेणेक�न जे�हा जे�हा ती उ�वते ते�हा ती एक 
सम�या आहे असे समजून ती�याब�ल नापसंती दश�िवली जाईल. या �कारचे 
नैितक�बोधन हे अशा लोकांसाठी �ितबधंक �हणून काम करले जे मलुांना कामावर 
ठेवू इि�छतात आिण �यांना �व�त मजरुीचे �ोत �हणून वापरतात. समाजात 
चालणा�या अनेक वाईट �थाकडे डोळे झाक करतात, दलु�� करतात िकंवा �यांचे 
नैितक प�रणाम िवचारात घेत नाहीत. या �कार�या �ि�कोनामळेु, बालमजरुीची 
�करणे आप�या समदुायांम�ये मोठ्या �माणात आढळतात, कमी होत नाहीत. 

3. कुशल आिण �िशि�त कामगारांची मागणी िनमा�ण करणे (Creation 
demand for skilled and trained workers) : कुशल आिण �िशि�त 
कामगारांची मागणी िनमा�ण क�न, बालमजरुीची �करणे कमी होतील कारण 
जवळजवळ सव� बालकामगार अकुशल कामगार �ेणीत येतात. कुशल कामगारांची 
मागणी वाढ�याने �ौढांना रोजगार िमळेल. कौश�य-आधा�रत िश�ण क� �े, 
�यावसाियक �िश�ण क� �े आिण तांि�क �िश�ण सं�था �थापन के�याने सा�रता 
सधुारते आिण नोकरी�या बाजारपेठेत कुशल आिण �िशि�त कामगारां�या 
उपल�धतेला हातभार लागतो. आणखी एक माग� �हणजे सरकार�ारे रोजगारा�या 
संधी िनमा�ण क�न बेरोजगारीची �करणे कमी करणे आिण लोकांचे घरगुती उ�प�न 
वाढिवणे. अशा सरकारी धोरणांमळेु राहणीमान सुधारते आिण मलुांनी �यां�या 
कुटंुबाला हातभार लाव�यासाठी काम शोध�याची गरज नाहीशी होते. 

4. जाग�कता (Awareness) : बालमजरुी�या बेकायदेशीरतेब�ल जाग�कता 
िनमा�ण के�याने देखील या �थेला आळा घाल�यात मदत होऊ शकते. पालकांनी हे 
ल�ात घेतले पािहजे क� �यां�या मलुांना कामावर पाठव�याम�ये कायदेशीर प�रणाम 
आहेत आिण जर ते या द�ुकृ�यास मदत करत आहेत आिण �यांना �ो�साहन देत 
आहेत असे आढळले तर कायदा �वतःचा माग� �वीकारेल. अनेक पालक आिण 
समाजातील सद�यांचे अ�ान हे �यांना बालमजुरी�या �थांम�ये सहभागी क�न 
घेते. �या�या हािनकारक �भावांब�ल जाग�कता िनमा�ण कर�यासाठी मोहीम 
राबिव�यास �था दूर होईल. अशा उप�माला यश�वी कर�यासाठी सरकार, 
अशासक�य सं�था आिण नागरी समाज एक� येऊन धोरण तयार क� शकते. 

5. गरीब लोकांचे स�मीकरण (Empowerment of poor people) : 
बालमजरुीमळेु सवा� िधक बािधत होणार गट �हणजे गरीब लोकं. खराब राहणीमान 
आिण आिथ�क चणचण यामळेु काही वेळा �यांना यात सहभागी हो�याची इ�छा 
नसते. �ान आिण उ�प�न िमळवून देणा� या �क�पां�ार े गरीब लोकांना स�म 
के�याने बालमजरुीची �करणे कमी कर�यासाठी खूप मदत होऊ शकते. मलुांचे 
ह�क जपले जातील आिण अ�पवयीन मलुांचा �माचा �ोत �हणून वापर केला 
जाणार नाही याची खा�ी कर�यासाठी पालक सा�रता देखील मह�वाची भूिमका 
बजावते. अशा �कार�या �ानाने पालकांना स�म बनवून समाजात सकारा�मक 

mu
no
tes
.in



 

 

मानव िवकासाचे पैलू - 1 

97 

बदल घडवून आणू शकतात आिण समाजातील बालकामगार �था टाळ�यास 
�ो�साहन िमळू शकते. 

बालमजुरीशी सबंंिधत भारतीय कायदे (Indian Laws relating to Child 
Labour) : 

१) बालकामगार (�ितबधं आिण िनयमन) कायदा, 1986, 2016 म�ये सुधा�रत 
("CLPR कायदा") नसुार, "बाल" �हणजे 14 वषा�खालील कोणतीही �य�� अशी 
�या�या केली जाते आिण CLPR कायदा मलुा�या कामावर बदंी घालतो. घरगतुी 
मदती�या समावेशासह कोण�याही रोजगारात. कोण�याही कामासाठी मलुाला 
कामावर ठेवणे हा दखलपा� फौजदारी ग�ुहा आहे. 

२) या �यित�र�, भारतातील िविवध कायदे, जसे क� बाल �याय (काळजी आिण 
संर�ण) मलुांचा कायदा-2000, आिण बालकामगार (�ितबंध आिण िनमू�लन) 
कायदा-1986 बालकांना ओळख�यासाठी, �यां�यावर खटला चालव�यासाठी 
आिण थांबव�यासाठी काय�ाचा आधार �दान करतात. भारतात कामगार. 

३) 1948 चा कारखाना कायदा 14 वषा�पे�ा कमी वया�या मलुांना कोण�याही 
कारखा�यात कामावर ठेव�यास �ितबिंधत करतो. कोण�याही कारखा�यात 15-18 
वष� वयोगटातील पूव�-�ौढ कोण, के�हा आिण िकती काळ काम क� शकतात 
यावरही काय�ाने िनयम ठेवले आहेत. 

४) 1952 चा खाण कायदा 18 वषा�पे�ा कमी वया�या मलुांना खाणीत कामावर 
ठेव�यास �ितबिंधत करतो. 

िन�कष� (Conclusion) 

बालमजरुी कधीही अि�त�वात नसावी. तथािप, हे अजूनही ल�ात येते क� देशभरातील 
लोक मलुांना कामावर ठेवतात जेणेक�न �यांना �यांना कमी वेतन दे�याचा फायदा 
होईल. एखा�ाने बालकामगारांना �ो�साहन देऊ नये आिण कोणीही दसु�याला 
कोण�याही कामावर मलुाला ठेवू देऊ नये. 

७.६ वृ� लोकस�ंया (AGING POPULATION) 

लोकसं�या व�ृ होणे ही 21 �या शतकातील �बळ लोकसं�याशा�ीय घटना आहे. 
घटती �जनन �मता, वाढते दीघा�य�ुय, आिण मोठ्या आकारा�या समूहांची 
व�ृापकाळापय�त �गती यामळेु जगभर व�ृ समभाग वाढत आहेत.लोकसं�ये�या 
व�ृ�वाची घटना, जी मानवी इितहासात अभूतपूव� आहे, लोकसं�ये�या गरजा आिण 
�मतांम�ये मोठ्या �माणावर बदल घडवून आणते, �याचा रोजगार, बचत, उपभोग, 
आिथ�क वाढ, मालम�ा मू�ये आिण िव�ीय समतोल यावर संभा�य ल�णीय प�रणाम 
होतो. 
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आपले जग आज एका मोठ्या संकटाला त�ड देत आहे. एक�कडे जागितक �तरावर 
आयमुा�न सुधारले आहे पण दसुरीकडे �जनन दर ��येक देशात घसरत आहेत. पिह�या 
��ी�ेपात जा�त काळ जगणे आिण कमी मलेु असणे हे एकंदरीत फायदेशीर अस�याचे 
िदसते कारण त�ुही तमु�या आय�ुयात जा�त अनभुव घेऊ शकता आिण अिधक 
मलुां�या संगोपना�ारे घरगतुी अंदाजप�कावरील अित�र� दबाव टाळू शकता. 
ददु�वाने,िनखालस वा�तव हे आहे क� दो�ही  कल एक� करताना आपली लोकसं�या 
व�ृ होत आहे. लोकसं�ये�या व�ृ�वाचा अथ� असा होतो क� लोकसं�येचे सरासरी वय 
वाढत आहे. थोड�यात, वयाची लोकसं�या जगभरात बदलत आहे कारण लहान मलेु 
ज�माला येतात आिण �ौढांनी जा�त काळ जग�याची अपे�ा केली जाते. 

व�ृ लोकसं�या स�या मानवी इितहासातील सव��च पातळीवर आहे. एकिवसा�या 
शतकात लोकसं�ये�या वृ��वाचा दर मागील शतकापे�ा जा�त असेल असा अंदाज 
UN ने वत�वला आहे. 60 वष� आिण �याह�न अिधक वया�या लोकांची सं�या 1950 
पासून ित�पट झाली आहे, 2000 म�ये 600 दशल� आिण 2006 म�ये 700 दशल� 
ओलांडली आहे. 2050 पय�त एकि�त �ये� आिण व�ृ लोकसं�या 2.1 अ�जांपय�त 
पोहोचेल असा अंदाज आहे. 

�या�या (Definition) : 

लोकसं�या वृ��व �हणजे लोकसं�ये�या वया�या रचनेतील बदल, जसे क� व�ृ 
�य���या �माणात वाढ होते. लोकसं�याशा�� सव� वयोगटातील लोकसं�येचे िवतरण 
�प� कर�यासाठी वय/िलंग िपरिॅमड वापरतात.  

व�ृ लोकसं�या �हणजे वृ� लोकांचे �माण वाढत आहे. याला 'डेमो�ािफक एिजंग' 
(लोकसं�याशा�ीय व�ृ�व)  आिण 'पो�यलेुशन एिजंग' (लोकसं�या व�ृ�व) असेही 
�हणतात. 

घट�या �जनन दरामळेु आिण वाढ�या आयमुा�नामुळे लोकसं�येतील वृ��व हे 
लोकसं�येतील वाढते म�यम वय आहे. बह�तेक देशांचे आयमुा�न वाढलेले आहे आिण 
व�ृ�वाची लोकसं�या आहे (�थम िवकिसत देशांम�ये उदयास आलेला कल, परतंु 
आता जवळजवळ सव� िवकसनशील देशांम�ये िदसून येतो). 

लोकसं�येचे वृ��व हे देशा�या लोकसं�ये�या िवतरणाम�ये व�ृापकाळात होणार ेबदल/ 
पालट होय. हे सामा�यत: लोकसं�ये�या सरासरी आिण म�यम वयातील वाढ, मलुांनी 
बनले�या लोकसं�ये�या �माणात घट आिण व�ृ लोकसं�ये�या �माणात वाढ िदसून 
येते. लोकसं�या वृ��व जगभरात �यापक आहे. हे सवा�त उ�च िवकिसत देशांम�ये 
सवा�त �गत आहे, परतं ुते कमी िवकिसत �देशांम�ये वेगाने वाढत आहे, याचा अथ� असा 
आहे क� वृ� �य�� जगा�या कमी िवकिसत �देशांम�ये वाढ�या �माणात क� ि�त होतील. 
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लोकस�ंया वयोमान काय आह े? 

लोकसं�या वृ��व दोन (श�यतो संबिंधत) लोकसं�याशा�ीय �भावांमळेु उ�वते जे 
दीघा�य�ुय वाढत आहे आिण �जनन �मता कमी होत आहे. दीघा�य�ुयात वाढ झा�यामळेु 
लोकसं�येचे सरासरी वय वाढून िजवंत व�ृ लोकांची सं�या वाढते. �जनन�मतेत घट 
झा�यामळेु बाळांची सं�या कमी होते आिण जसजसा �भाव चालू राहतो तसतसे 
सामा�यतः त�ण लोकांची सं�या देखील कमी होते. या दोन श��पैक�, �जनन �मता 
कमी होत आहे जी आज जगातील लोकसं�ये�या वृ��वात सवा�त मोठे योगदान आहे. 
अिधक िविश� टपणे, गे�या अ�या�  शतकातील एकूण �जनन दरात झालेली मोठी घसरण 
ही जगातील सवा�त िवकिसत देशांमधील लोकसं�ये�या वृ��वासाठी �ाम�ुयाने 
कारणीभूत आहे. कारण अनेक िवकसनशील देश जलद जनन�मते�या सं�मणातून 
जात आहेत, �यांना भिव�यात स�या�या िवकिसत देशांपे�ा लोकसं�येचे व�ृ�व अिधक 
जलद अनभुवास येईल. 

लोकसं�ये�या वया�या िवतरणावर प�रणाम करणारे घटक खाली समािव� केले आहेत: 

 सधुा�रत जीवनशैली (आहार, �यायाम, धू�पान न करणे) आिण मह�वाचे �हणजे 
दज�दार आरो�य सेवा - औषधे, उपचार, कौश�य, श�ि�या, तं��ान यामळेु 
आयमुा�न वाढते. 

 ज�मदरातील घट �वतःच अनेक घटकांमळेु होते: 

 गभ�िनरोधक उपायांची सधुा�रत उपल�धता आिण प�रणामकारकता, िश�ण 

 राहणीमाना�या वाढ�या खचा�मळेु लोकां�या िनण�यावर प�रणाम होतो क� 
मलेु हवीत अल नकोत आिण हवी अस�यास िकती 

 काम करणा�या मिहलांची वाढती सं�या 

 सामािजक ��ीकोन बदलणे (उदाहरणाथ� पया�यी जीवनशैलीची �वीकृती, 
मलेु होऊ नयेत असे िनवडणे) 

 �यि�वादाचा उदय 

 आवक �थलांतराचा अभाव (कमी त�ण लोक आिण कुटंुबे िदले�या देशात 
�थलांत�रत होतात, �यामळेु सरासरी वय कमी होते) 

 ब� याच िवकिसत देशांम�ये आता उप-�ित�थापन (sub-replacement) �जनन 
पातळी आहे, आिण लोकसं�या वाढ आता मोठ्या �माणावर लोकसं�ये�या 
गतीसह �थलांतरणावर अवलंबून आहे, जी आता दीघ�  आयमुा�नाचा आनंद घेत 
असले�या मागील मोठ्या िपढ्यांमधून देखील उ�वते. 

जागितक आरो�य संघटना (WHO) तीन �े�ांवर काम करत आहे �याचा थेट प�रणाम 
व�ृ�वावर होतो: 
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 जनुाट रोग �ितबंध; 

 वय-अनकूुल �ाथिमक आरो�य सेवेचा �वेश/िशरकाव; 

 वयोमानानसुार अनुकूल वातावरणाची िनिम�ती 

वृ� लोक समाजात कोणती भूिमका घेतात? 

वृ� लोकस�ंयेचे फायदे :  

१) व�ृ लोकसं�या अस�याचे काही आिथ�क फायदे आहेत. उदाहरणाथ� , वयोव�ृ 
लोकांकडे त�ण �य��पे�ा जा�त जमा बचत अस�यामळेु, मोठ्या व�ृ 
लोकसं�येचा प�रणाम कमी �याजदर तसेच महागाईचा दर कमी हो�यास होऊ 
शकतो. व�ृ लोक उपभो�य व�तंूवर कमी खच� करतात. वृ� लोकसं�येमळेु कमी 
�याजदर आिण कमी चलनवाढीचा आिथ�क फायदा होऊ शकतो. वृ� लोक 
अिधक महागाईला िवरोध करतात, अिधक वृ� असलेले देश महागाई दर कमी 
दाखवतात. 

२) अिधक तंतोतंत िव�ेषण आिण संशोधन असे दश�िवते क� व�ृ लोकसं�या असणे 
हे आय�ुया�या नंतर�या वषा�म�ये कमी आरो�य सेवा खच� आिण समदुायासाठी 
इतर फायदेशीर योगदाना�या ��ीने फायदेशीर आहे. 

३) काही अ�यासातून असे िदसून आले आहे क� आय�ुया�या शेवट�या वषा�त 
आरो�य सेवेचा खच� वयोमानानसुार कमी हो�याची श�यता असते, कारण व�ृ 
�य�� शारी�रक�र�या �यापक वै�क�य �ि�या सहन क� शकत नाहीत. 
तरीसु�ा, आि�त व�ृ लोकांचे ��णालयामधून िनवासी आिण निस�ग होमम�ये 
�थलांतर के�याने आरो�य सेवेवरील खच� कमी होईल कारण ते खच� आरो�य 
सेवेतून सामािजक काळजी िनधीम�ये ह�तांत�रत करते. 

४) व�ृ लोकसं�या तं��ाना�या �गतीसाठी �ो�साहन देऊ शकते, कारण काही 
गहृीतके कमी होत असले�या कम�चा� यां�या �भावाची भरपाई तांि�क बेरोजगारी 
िकंवा उ�पादकता वाढी�ारे केली जाऊ शकते. काही अथ�शा�� (जपान) अशा 
बदलांचे फायदे पाहतात, िवशेषत: बेरोजगारी न आणता �वयंचिलत आिण तांि�क 
िवकासाची �गती कर�याची संधी. ते सकल देशांतग�त उ�पादनाव�न (GDP) 
वैयि�क क�याणाकडे वळ�यावर भर देतात. 

५) व�ृ लोकसं�या देखील �यां�या सेवां�ारे समदुायासाठी सकारा�मक योगदान देते. 
काही अ�यासातून असे िदसून आले आहे क�, आयमुा�न कमालीचे वाढले 
अस�याने, बह�तेक बेबी बूमर मागील िपढ्यांपे�ा शारी�रक आिण मानिसक��्या 
िनरोगी असताना िनव�ृ होतील आिण यो�य �ो�साहन िद�यास ते काम कर�यास 
आिण कर महसूलात योगदान दे�यास इ�छुक असतील. भूतकाळात मिहलांनी 
समाजात �वयंसेवकांचे बरेचसे काय� परुवले होते, आज�या तलुनेत मिहला 
काय�श��म�ये वाढ�या सं�येने आहेत. यावेळी जे�हा �वयंसेवकांचे योगदान 
आप�या समदुायाला अिधकािधक लागू होत आहे, ते�हा अनेक आरो�य आिण 
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क�याणकारी सं�था सेवािनवृ�ां�या वाढ�या सं�येतून कामावर घे�याचा �य�न 
करत आहेत. 

६) �वैि�छक सेवा हे सामािजक भांडवलाचे मोजमाप आिण िनरोगी नागरी समाजाचे 
संकेत आहेत. हे सामा�यपणे िदसून आले आहे क� बह�सं�य �वयंसेवक व�ृ 
असतात. �हणून, �वयंसेवक सेवां�ार,े व�ृ लोक क�याणावरील सरकारी खचा�त 
ल�णीय घट करतात, �यां�या कुटंुबांना बालसंगोपनासाठी मदत करतात आिण 
इतर िविवध सेवाभावी सेवा �दान कर�यात समाधान िमळवतात. �वयंसेवा हे 
सामािजक भांडवलाचे एक उपाय मानले जाते आिण �यामळेु िनरोगी नागरी 
समाजाचे सूचक आहे. 

७) जनुी िपढी �लब, करमणूक क� �े इ�याद�चे सद�य �हणून समदुायात सि�यपणे 
सामील आहे. ते त�ण लोकांपे�ा संगीत मैिफली, िथएटर आिण कलादालनाम�ये 
जा�त वेळा हजेरी लावतात, अिधक वाचतात आिण वाचनालयांना अिधक वेळा 
भेट देतात. अशा �कारे, कला आिण सं�कृतीचा फायदा व�ृ लोकांकडून 
हो�याची श�यता आहे. 

८) सामा�य िनयमानसुार, व�ृ समदुाय काय�ाचे अिधक पालन करणारे बनतील, 
कारण वृ� लोक गु��ांकडे कमी झकुतात. हे असे सूिचत करते क� ग�ुहेगारी 
हो�याची श�यता कमी असते, प�रणामी त�ंुगावरील पैसे वाचले जातील आिण 
भिव�यात पोिलसांवरील खच� कमी होईल. याचे कारण असे क� बह�तेक बेबी 
बूमस�चे वय ६५ पे�ा जा�त असेल आिण वृ� समदुायाने मालम�ा आिण 
लोकांिव�� ग�ुहे कर�याची श�यता कमी असते. 

९) व�ृ लोक अनौपचा�रक सामािजक नेटवक� चे/जा�याचे समथ�न आिण देखरखे 
कर�याची भूिमका बजावतात, �यामळेु समदुाय आिण कुटंुबांना एक� बांधले 
जाते. वृ� लोक िन�वळ �दाते (वय 75 वषा�पय�त) अस�याचे �हटले जाते. हे या 
व�तिु�थतीमळेु आहे क� ते कुटंुबातील सद�यांना बालसंगोपन, आिथ�क, 
�यावहा�रक आिण भाविनक सहा�य �दान करतात �यात घराबाहेरील लोकांना 
दैनंिदन जीवनातील कामांम�ये मदत करणे समािव� आहे. 

१०) आजी-आजोबा आता अशा काळात मह�वाची सामािजक भूिमका बजावतात िजथे 
मलुांपे�ा जा�त िजवंत पालक असतात. याचा थेट फायदा आजी-आजोबांना 
होतो �यांना हा �यां�या जीवनातील एक मह�वाचा पैलू आहे असे वाटते आिण 
�यांना ते पूण� झा�याची जाणीव होते. याचा फायदा फ� आजी-आजोबांनाच नाही 
तर �यां�या नातवंडांनाही होतो. 

११) या �यित�र�, व�ृ लोकसं�या अथ��यव�थेला जु�या िपढी�या गरजा पूण� 
कर�यासाठी, अिधक रोजगार िनमा�ण क�न संधी देते. उपभो�ावादावरील 
अ�यास असे सूिचत करतो क� �ाहक अनाव�यक व�तंूवर खूपच कमी खच� करले 
आिण नातवंडांवर पैसे खच� करणे, िव�ांती आिण करमणूक यासार�या अिधक 
आव�यक व�तंूना पया�य देईल. 
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वृ� लोकस�ंयेचे तोटे (Disadvantages of an Older Population) : 

व�ृ लोकसं�येमळेु िविवध प�रणाम होतात आिण िवशेषत: �याचा अथ�शा�ावर होणारा 
प�रणाम असा आहे �याचा सरकारकडून खूप बारकाईने िवचार केला जात आहे, 
जेणेक�न ते अथ��यव�थेतील असमतोल दूर कर�यासाठी योजना आिण धोरणे 
िवकिसत क� शकतील. जगभरातील लोकसं�येत व�ृांचे �माण वाढत आहे, परतंु 
िवकिसत देशांम�ये ते जा�त आहे. 

वृ� लोकस�ंयेचा मु�य �भाव (Main impact of an ageing population) : 

१) अवलंिब�व �माण वाढणे. िनव�ृीचे वय िनि�त रािह�यास, आिण आयमुा�न 
वाढ�यास, िनव�ृीवेतन लाभांचा दावा करणारे तलुनेने अिधक लोक असतील आिण 
काम करणारे आिण आयकर भरणारे कमी लोक असतील. भीती अशी आहे क� 
स�या�या, कमी होत असले�या कम�चा� यांवर उ�च कर दर आव�यक आहेत. 

२) आरो�य सेवा आिण पे�शनवरील/िनवृ�ीवेतनावरील सरकारी खचा�त वाढ. तसेच, 
सेवािनवृ�ी�या काळात ते काम करत नस�यामळेु कमी आयकर भरतात. उ�च खच� 
वचनब�ता आिण कमी कर महसूल यांचे हे संयोजन अनेक सरकारांसाठी िचंतेचे 
कारण आहे – िवशेषत: �यां�याकडे स�या�या कजा��या सम�या आिण िनधी 
नसले�या पे�शन योजना आहेत. राजकोषीय तफावत सरकार�या महसूल आिण 
खचा�तील असमतोल दश�वते. सरकारला आरो�य सेवा आिण िनव�ृीवेतनावरील 
खच� वाढवणे आव�यक आहे, जे�हा व�ृ लोक काम करत नस�यामळेु कमी आयकर 
भरतात. या घटकां�या संयोजनाचा अथ��यव�थेवर नकारा�मक �भाव पडेल, कारण 
ती आणखी कजा�त सापडेल. 

३) कामावर असले�यांना जा�त कर भरावा लागेल. यामळेु कामासाठी आिण कंप�यांना 
गुंतवणकु�साठी �ितबंध होऊ शकतो. �यामळेु उ�पादकता आिण वाढीत घट होऊ 
शकते. 

४) कामगारांची कमतरता. वाढ�या व�ृ लोकसं�येमळेु कामगारांची कमतरता िनमा�ण 
होऊ शकते आिण �यामळेु मजरुी वाढू शकते �यामळेु वेतनवाढ होऊ शकते. 
वैकि�पक�र�या, लविचक काय�  प�ती देऊ क�न, अिधकािधक लोकांना 
काय�बलात �वेश कर�यास �ो�सािहत क�न कंप�यांना �ितसाद �ावा लागेल. 

५) अथ��यव�थेतेम�ये �े� बदल होऊ शकतो. सेवािनव�ृ लोकां�या सं�येत वाढ 
झा�याने व�ृ लोकांशी जोडले�या व�तू आिण सेवांसाठी मोठी बाजारपेठ तयार 
होईल (उदा. सेवािनव�ृी गहृ).  

६) िनव�ृी वेतनासाठी जा�त बचतीमळेु भांडवली गुंतवणूक कमी होऊ शकते. जर 
समाज िनवृ�ी वेतन फंडाम�ये उ�प�नाचा जा�त ट�के % टाकत असेल तर ते 
अिधक उ�पादक गुंतवणकु�साठी उपल�ध बचतीचे �माण कमी क� शकते, �यामळेु 
आिथ�क वाढीचा दर कमी होतो. 
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७) व�ृ लोकसं�येशी संबिंधत अनेक सामािजक सम�या आहेत, �याम�ये 
कामगारां�या सहभागातील घट आिण व�ृांम�ये अपगं�व आिण आजारी आरो�याचे 
वाढते ओझे समािव� आहे. या सम�यांकडे सरकारने �व�रत ल� देणे आव�यक 
आहे कारण ते देशा�या भिव�यातील आिथ�क आिण आरो�य �यव�थेवर मोठा भार 
टाकणार आहेत. 

८) मोठ्या �माणातील वृ� लोकसं�येमळेु साव�जिनक आिण खाजगी दो�ही �े�ांवर 
खूप आिथ�क दबाव येतो. 

९) सामािजक सरु�ा �णाल�म�येही सम�या येऊ लाग�या आहेत. वाढीव 
दीघा�य�ुयामळेु पूव�प�रभािषत लाभ िनवृ�ी वेतन �णाल�ना िटकाऊपणा�या सम�या 
येत आहेत. िनव�ृी वेतन कालावधीचा िव�तार सि�य �म कालावधी�या 
िव�तारासह िकंवा िनवृ�ी वेतन योगदानातील वाढीसह जोडला गेला नाही, 
प�रणामी �या�या बदल�याचे �माण कमी झाले. 

वृ� लोकस�ंयेचे म�ूयांकन (Evaluation of an ageing population) :  

 घट�या ज�मदराचा अथ� असा होतो क� त�णांची सं�या कमी आहे. यामळेु सरकारी 
पैशांची बचत होईल कारण त�णांना िश�णाची गरज असते आिण जर भरलाच तर 
कमी कर भरावा लागतो. जरी िनवृ� लोकांची िन�वळ िकंमत 18 वषा�खालील त�ण 
लोकां�या िन�वळ खचा�पे�ा जा�त आहे. 

 हे वृ� लोकसं�ये�या आरो�यावर आिण गितशीलतेवर अवलंबून असते. जर 
वै�क�य िव�ान लोकांना दीघ�काळ जग�यास मदत करते, परतंु कमकुवत 
गितशीलतेसह, काम कर�याची संधी कमी असेल. जर लोक जा�त काळ जगू 
शकतील आिण जा�त काळ शारी�रक�र�या सि�य राह� शकतील, तर �ितकूल 
प�रणाम कमी होईल. 

 परदेशी �थलांतरण हा व�ृ लोकसं�येचा �भाव कमी कर�याचा एक संभा�य माग� 
असू शकतो कारण परदेशी �थलांतरण हे �ाम�ुयाने कामा�या वयातील लोकांकडून 
होते. तथािप, िन�वळ �थलांतराने सकारा�मक िन�वळ आिथक�  �भाव िनमा�ण केला 
असूनही, परदेशी �थलांतरण �वतःची राजक�य आ�हाने आणते आिण वाढ�या 
�माणात लोकि�य होत नाही. 

 व�ृ लोकसं�येवर िनवृ�ीचे वय वाढवणे हा एक उपाय आहे. परतंु, िनव�ृीचे वय 
वाढ�याने �याचा प�रणाम िततकाच जाणवणार नाही. खाजगी बचत असलेले लोक 
अजूनही लवकर िनव�ृ होऊ शकतात, �यानंा कमी उ�प�न पगारा�या नोक� या 
आहेत �यांना काम करत राहावे लाग�याची श�यता जा�त असते. तसेच, दीघ� 
कामा�या आय�ुयाचा प�रणाम अंगमेहनत करणा�या  कामगारांना अिधक जाणवेल 
�यांना काम करणे कठीण जाईल. 

 गे�या काही शतकांपासून लोकसं�या बदलत आहे. लोकसं�ये�या वया�या 
�परखेेम�ये बदल हो�याची ही पिहलीच वेळ नाही. 
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 काम करत राह�यासाठी �ो�साहन? सम�येचा एक भाग असा आहे क� स�या 
लोकांना लवकर िनव�ृ हो�यासाठी एक मजबूत �ो�साहन आहे. िवलंिबत 
सेवािनवृ�ीमळेु िमळणा�या कमाईवर लागू केलेला �भावी िकरकोळ कर दर अनेक 
�णाल�म�ये 60 ट��यांपे�ा जा�त आहे. या �ो�साहनांमळेु अनेकांना लवकर 
सेवािनवृ�ी घे�यास �ो�साहन िमळाले आहे. तसेच, लोकांना जा�त काळ काम 
कर�यास मनाई करणारा िनयम असतो – जरी �यांना हवे असले तरीही. जर ही 
�ो�साहने बदलली जाऊ शकतात, तर आ�ही जा�त काळ काम करणा�या लोकांची 
सं�या वाढवू शकतो आिण अवलंिब�वाचा भार कमी क� शकतो. 

 आिथ�क वाढ. वृ� लोकसं�येचा �भाव ठरव�यासाठी एक मोठा घटक �हणजे 
भिव�यातील आिथ�क वाढीचा दर. यात िचंतेची बाब आहे, कारण काही अथ��यव�था 
धम�िनरपे� �त�धते�या काळात - घसरले�या िवकास दरात �वेश करत आहेत. 
आिथ�क वाढीतील ही घसरण वयोव�ृ लोकसं�येमळेु साव�जिनक िव�ावर दबाव 
वाढवेल. मजबूत आिथ�क वाढ, कर महसूल वाढवते आिण पे�शन वचनब�तेसाठी 
िनधी देणे सोपे करते. 

 िवषमता. व�ृ लोकसं�येची आणखी एक सम�या �हणजे ती असमानता वाढवू 
शकते. खाजगी �े�ा�या बचतीवर अवलंबून रािह�याने, खाजगी �े�ातील चांगले  
िनव�ृी वेतन असलेले आिण कमी होत चालले�या रा�य िनव�ृी वेतनावर अवलंबून 
असणार ेयां�यात िवभागणी होऊ शकते. तसेच, गहृिनमा�ण बाजारा�या ि�थतीमळेु 
असमानता वाढू शकते, �यांना �यां�या सेवािनव�ृीनंतर भाड्याने राहावे लागते 
�यां�यापे�ा घरमालक खूपच चांग�या ि�थतीत असतात. 

वृ� लोकस�ंयेला सरकारी �ितसाद (Government responses to an 
ageing population) : 

१) �म बाजार सहभाग दर वाढिवणे. ६५ वषा�वरील लोकांसाठी काम करणे सोपे करणे. 

२) िनव�ृीचे वय वाढिवणे. सरकारने आधीच ६७ पय�त वाढ कर�याचा ��ताव िदला 
आहे. िनवृ�ीचे वय आपोआप आयमुा�नाशी जोडले जाऊ शकते. 

३) िनव�ृीवेतन आिण आरो�य सेवा �दान कर�यात खाजगी �े�ाचे मह�व वाढिवणे. 
तथािप, जर लोक खाजगी पे�शन घेऊ शकत नसतील तर यामळेु असमानता वाढू 
शकते. 

४) िनव�ृीवेतन खच� भर�यासाठी कर वाढिवणे. परतंु, अनेक सरकारांकडे आधीच 
मया� िदत अथ�संक�प आहे. 

५) परदेशी �थलांतरण. वृ� लोकसं�येचा सवा�त सोपा उपाय �हणजे कामा�या 
वया�या त�ण �थलांत�रतांना �ो�साहन देणे. उदाहरणाथ�, यूके ने पूव�  युरोपमधील 
अनेक त�ण कामगारांना आकिष�त केले आहे. परतंु, िन�वळ �थलांतर आिण 
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मजरुांची म�ु हालचाल या भीतीमळेु मजरुी कमी होते आिण पायाभूत सिुवधा आिण 
घरां�या मागणीवर ताण पडतो या भीतीने लोकि�य नाही. 

िन�कष� (Conclusion) : 

वयोव�ृ लोक समाजाचा एक मह�वाचा भाग आहेत आिण ते �यां�या वषा�नवुष� �ान 
आिण अनभुव दो�हीम�ये योगदान देतात. वृ� लोकसं�येमळेु रा��ावर अनंत आिथ�क 
ताण पडतो, कारण आरो�य सेवा िनधी आिण सेवािनवृ�ीसाठी घातांक�य िनधीची 
आव�यकता असते, कारण सामा�य राहणीमानाचा खच� सतत वाढत असतो. वयोवृ� 
�हणून वग�कृत लोकसं�ये�या एवढ्या मोठ्या �माणात, गैरसोयां�या लांबलचक 
यादीकडे दलु�� करणे कठीण आहे. 

लोकसं�येचे वृ��व चालू राह�याची अपे�ा क�याणकारी रा�यां�या �यां�या 
लोकसं�ये�या गरजा पूण� कर�या�या �मतेब�ल �� िनमा�ण करते. 2000 �या 
दशका�या स�ुवातीस, जागितक आरो�य संघटनेने "सि�य व�ृ�व" ला �ो�साहन 
दे�यासाठी आिण शहरीकरण, गहृिनमा�ण, वाहतूक, सामािजक सहभाग, आरो�य सेवा 
इ�याद��या संदभा�त वृ� लोकसं�ये�या आ�हानांना त�ड दे�यासाठी �थािनक 
सरकारांना मदत कर�यासाठी माग�दश�क त�वे तयार केली. �थािनक सरकारे �थािनक, 
लहान लोकसं�ये�या गरजा पूण� कर�यासाठी चांग�या ि�थतीत आहेत, परतंु �यांची 
संसाधने एकमेकांपासून िभ�न अस�याने (उदा. मालम�ा कर, समदुाय सं�थांचे 
अि�त�व), �थािनक सरकारांवर मोठी जबाबदारी असमानता वाढव�याची श�यता आहे. 
तसेच, पया�वरणीय वाध��याचे शा� (environmental gerontology) सि�य 
व�ृ�वाम�ये पया�वरणाचे मह�व दश�वते. खर ं तर, व�ृ�वात चांग�या वातावरणाचा 
(नैसिग�क, अंगभूत, सामािजक) �चार के�याने आरो�य आिण जीवनाचा दजा�  सधुा� 
शकतो, तसेच अपगं�व आिण अवलंिब�वा�या सम�या आिण सव�साधारणपणे, 
सामािजक खच� आिण आरो�यावरील खच� कमी होऊ शकतो. 

७.७ दा�र�्य िनमू�लन  (POVERTY ALLEVIATION)  

दा�र�्यरषेा :- दा�र�य् रेषा ही अशी का�पिनक रेषा आहे . क� गरीब व गरीबेतर (गरीब 
नसलेला) याम�ये वग�करण करते . ती ��येक �य���या दैनंिदन खचा�शी संबिंधत 
असते . िविवध सिम�या आिण अ�यास गटांनी दा�र�रषेेची संक�पना िविवध �कारे �प� 
केली आहे  

दा�र�्याचे �कार :- 

1] �ामीण दा�र�्य :- �ामीण भागात राहणा�या लोकांम�ये आढळणारे दा�र�्य �हणजे 
�ामीण दा�र�य् होय . �ामीण दा�र�य्ात �ामीण भागातील �य�� अप�ुया उ�प�नामळेु 
दररोज 2400 उ�मांक िमळतील एवढे अ�नपदाथ�  खरदेी कर�यास असमथ� असतो . 
�ामीण दा�र�य् हे �ामीण कामगार, शेतमजूर, अ�पभूधारक शेतकरी, भूिमहीन शेतकरी 
इ�यादी �य��म�ये �ामीण दा�र�य् आढळते .  
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2] शहरी दा�र�्य :- शहरी भागात राहणा� या लोकांम�ये आढळणारे दा�र�य् शहरी 
दा�र�य् होय . शहरी दा�र�्यात शहरी भागातील �य�� अप�ुया उ�प�नामळेु दररोज 
2100  उ�मांक िमळतील एवढे अ�नपदाथ� खरदेी कर�यास असमथ� ठरते . शहरी 
दा�र�य् हे खेड्यातून �थलांत�रत झालेले कामगार, शहरातील झोपडप�ी, रोगट 
प�रि�थतीत राहणारे लोक इ�यादी �य��म�ये शहरी दा�र�्य आढळते . 

दा�र�्य िनमु�लनासाठी उपाययोजना :- भारताला �वातं�य िमळाले ते�हा दा�र�य्ाचे 
�माण मोठे होते . देशातील दा�र�य् कमी कर�यासाठी िनयोजन काळात शेती, उ�ोग व 
सेवा �े�ाचा िवकासावर भर दे�यात आला तरीही सम�या सटुली नाही . �यामळेु 
दा�र�य् िनमू�लनासाठी िवशेष काय��म व योजना राबिव�यात आ�या ते पढुील �माणे 
�प� करता येईल .  

अ] दा�र�्य िनमु�लनासाठीचे काय��म :- भारतात दा�र�य् िनमू�लनासाठी 1970 पासून 
अनेक िवशेष काय��म व योजना राबिव�यात आ�या �या पढुील�माणे :  

1] लहान शेतकरी िवकास एज�सी :- अिखल भारतीय �ामीण परी�ण सिमतीने 
केले�या िशफारशीनसुार 1971 पासून लहान शेतकरी िवकास एज�सी स�ु कर�यात 
आली या काय��मांतग�त लहान शेतक�यांना आव�यक सेवा परुिवणे, जलिसंचनाची 
�यव�था करणे, सहा�यकारी बकेँकडून कज� िमळिव�यास मदत करणे व िव�� 
�यव�थेबाबत मदत करणे इ. गो�ीचा समावेश होता. 

2] एकाि�मक �ामीण िवकास काय��म :- भारतात आिथ�क वृ�ी झाली परतं ु�ामीण 
भागातील दा�र�य् आिण बेकारी कमी झाली नाही . आिथ�क वृ�ीचा फायदा गरीब व 
मागासले�या लोकांना िमळाला नाही . �यासाठी 1978- 1979 रोजी �ामीण िवकास 
काय��म स�ु कर�यात आला यात समाजा�या मूलभूत गरजा पूण� कर�यासाठी उ�पादन 
करणे , पूण� रोजगार ��थािपत करणे , उपल�ध साधनांचा अिधक चांग�या �कार ेवापर 
करणे , गरीब कुटंुबांना �वयं रोजगार देणे इ�यादी गो��चा समावेश होता . 1999 साली 
या काय��माचे नामकरण सवुण�जयंती �ामीण िवकास काय��म असे कर�यात आले .  

3] िकमान गरजा काय��म :- गरीबी हटाव आिण �यायासह व�ृी सा�य कर�यासाठी 5 
�या योजनेत िकमान गरजा काय��म सु� कर�यात आला या काय��मात दा�र�्य 
रषेेखालील लोकां�या उपभोग पातळी सुधारणा करणे, �ामीण व शहरी भागातील 
कामगारांची उ�पादकता , �ाथिमक िश�ण, आरो�य, पाणीपरुवठा, वीज परुवठा, र�ते, 
भूिमहीन �िमकांना घरे या काय��माचे मूलभूत घटक होते .  

4] 20 कलमी काय��म :- माजी पंत�धान �ीमती इंिदरा गांधी यांनी हा काय��म 
जानेवारी 1982 म�ये स�ु केला . �यानंतर तो प�ुहा 20 ऑ�ट�बर 1986 ला न�याने 
आणला गेला . 20 कलमी काय��मातंग�त गरीब लोकां�या  िविवध मूलभूत गरजा पूण� 
कर�यासाठी व �याचे राहणीमान उंचाव�यासाठी उपाययोजना के�या जातात . 

5] �ामीण भागातील ि�या व बालिवकासासाठी काय��म :- िज��ात उ�प�न 
िमळवून देणा�या आिथ�क �वृ�ी�ार े�ामीण मिहलाम�ये सुधारणा करणे हे या काय��माचे 

mu
no
tes
.in



 

 

मानव िवकासाचे पैलू - 1 

107 

उि��े होते . अ�प सा�रता दर आिण उ�च बालम�ृयूदरा�या आधारावर या 
काय��मासाठी िज��ाची िनवड कर�यात आली . �यासाठी 15 ते 20 ि�यांचे गट 
क�न ��येकास िकमान 15 हजार �पये िनधी मंजूर कर�यात आला .  

6] �धानम�ंी �ामोदय योजना :- �ामीण पातळीवर मानवी िवकास सा�य कर�यासाठी 
2002-3 म�ये �धानमं�ी �ामोदय योजना स�ु कर�यात आली सु�वातीला आरो�य, 
िश�ण, िनवारा, पाणी योजना, पोषक आहार या पाच घटकांचा या योजनेत िवचार 
कर�यात आला �याम�ये �ामीण िव�ुतीकरणचा समावेश कर�यात आला . 

7] इंिदरा आवास योजना :- �ामीण भागातील गरीब लोकांची घराची गरज 
भागिव�यासाठी 1985 म�ये इंिदरा आवास योजना स�ु कर�यात आली . ही इतर गरीब 
�िमकांना घरे परुिव�या�या संदभा�त कर�यात आली ही योजना इतरही गरीब 
लोकांसाठी लागू कर�यात आली .  

ब] इतर उपाय :- 

1] लोकस�ंया िनयं�ण :- कुटंुबक�याण काय��म व लोकसं�येचे धोरण यामळेु 
वेळोवेळी लोकसं�या वाढीवर िनयं�ण ठेवले आहे . 

2] शेती :- शेतीसाठी लागणारे अवजारे िवकत घे�यासाठी शेतक�यांना �व�त दरात 
कृषी सिुवधा परुिव�या जातात. सरकारने शेतक�यांना ि�थर उ�प�न िमळावे �हणून 
काही िपकांसाठी िकमान आधारभूत िकंमत जाहीर केले आहे.  

3] �ामीण कामे :- �ामीण भागातील र��यांची बाधणी , लघ ुजलिसंचन सुिवधा िनिम�ती 
, �ामीण िव�तुीकरण इ�यादी कामां�ार ेगरीब रोजगार उपल�ध क�न िदला आहे . 

4] �ामीण औ�ोगीकरण :- �ामीण भागात रोजगार परुिव�यासाठी लघ ुउ�ोग व कुटीर 
उ�ोगाला �ो�साहन िदले आहे . 

5] िकमान वेतन :-1948 म�ये िकमान वेतन कायदा संप�न झाला �याअंतग�त मजुरांना  
मोबदला दे�याची तरतूद कर�यात आली �या वेळोवेळी बदल कर�यात आले . 

6] साव�जिनक िवतरण �यव�था :- साव�जिनक िवतरण �यव�थे�ार े ग�रबांना 
सवलती�या दराने िशधावाटप (राशन) क� �ा�ार े अ�नधा�य िवतरण व अ�नसरु�ा 
उपल�ध  झाली आहे . �यामुळे गरीब कुटंुबांम�ये अ�नधा�याची िनि�ती झाली आहे . 

7] बँकेचे रा��ीयकरण :- आिथ�क अंतभा�व कर�या�या हेतूने गरीब लोकांना कमी 
�याजदरात पतसिुवधा उपल�ध क�न दे�यासाठी 1959 व 1980 साली बकँांच 
रा��ीयीकरण कर�यात आले .  

8] �गितशील कर धोरण :- उ�प�न िवषमता कमी कर�यासाठी �गितशील कर प�ती 
अंमलात आली . 
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9] िश�ण :- �ाथिमक िश�ण हे सग�यांना मोफत व स��चे केले आहे . िव�ा�या�ची 
पटन�दणी वाढिव�यासाठी शाळेम�ये पेयजल , �व�छतागहृ सिुवधा , मलु�साठी मोफत 
िश�ण , म�या�ह भोजन योजना हे काय��म सु� केले आहेत . 

10] �व�त �हिनमा�ण योजना :- �ामीण व नागरी भागातील ग�रबांसाठी पनु�वसन 
काय��म व �व�त दरात घर ेदे�याची सिुवधा परुिवली आहे . 

11] आरो�या�या सुिवधा :- ग�रबांना सवलती�या दरात वै�क�य सिुवधा 
परुिव�यासाठी �ाथिमक आरो�य क� � , सरकारी दवाखाने यांची �थापना कर�यात आली 
आहे . 

12] कौश�य िवकास व �वयरंोजगार :- भारतात रोजगार िनिम�तीसाठी कौश�य 
िवकास हा मह�वाचा ��ीकोन मानला जातो . यासाठी कौश�यावर आधारीत 
�िश�णाची संधी उपल�ध क�न देणे आव�यक आहे . या संधीमळेु लोक उ�ोजकता 
िकंवा �वयंरोजगारासाठी �ो�सािहत होतील . 

सजंय गांधी िनराधार योजना 

संजय गांधी िनराधार योजन�तग�त सरकारकडून गरजूंना ��येक मिह�याला 600 �पयांचे 
अनदुान िदले जाते. जर एखा�ा कुटंुबात एका पे�ा अिधक �य��नी अज� केला असेल व 
ते सव� अज� मंजूर झाले असतील तर अशा कुटंुबातील �य��ना एकि�त मिह�याला 900 
�पयांचे अनदुान िमळते. �या कुटंुबाचे एकि�त वािष�क उ�प�न 21 हजार �पयांपय�त 
आहे. �या कुटंुबातील �य�� या योजनेचा लाभ घेऊ शकतात. 

�ावणबाळ सेवा रा�य िनवृ�ी वेतन योजना 

�या �य��चे वय 65 वषा�पे�ा अिधक आहे आिण �या�या कुटंुबाचे एकूण वािष�क उ�प�न 
21 हजार �पयां�या आत आहे. अशा �य��ना रा�य सरकारकडून ��येक मिह�याला 
600 �पये िनवृ�ी वेतन दे�यात येते. 15 वषा�पासून महारा��ात वा�त�य करणा�या 
�य��नाच या योजनेचा लाभ घेता येऊ शकेल. तसेच �याने सरकार�या इतर कोण�याही 
मािसक लाभ योजनांचा लाभ घेतलेला नसावा. 

इंिदरा गांधी रा��ीय वृ�दापकाळ िनवृ�ीवेतन योजना 

�ामीण आिण शहरी भागातील दा�र�्य रषेेखालील कुटंुबां�या सव��णानुसार 65 
वषा�वरील सव� �य�� या योजनेसाठी पा� आहेत. योजनेतील लाभा�या�ना क� � 
सरकारकडून 200 �पये आिण रा�य सरकार�या �ावणबाळ सेवा योजनेतून 400 �पये 
असे एकूण ��येक मिह�याला 600 �पये िनवृ�ी वेतन िमळते. 

इंिदरा गांधी रा��ीय िवधवा िनवृ�ीवेतन योजना 

दा�र�य रषेेखालील कुटंुबां�या यादीत नाव असले�या 40 ते 65 वषा� पे�ा कमी 
वयोगटातील िवधवा या योजने अंतग�त पा� आहेत. �यांना या योजनेमधून ��येक 
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मिह�याला 200 �पये िनवृ�ी वेतन आिण रा�य सरकार�या संजय गांधी िनराधार 
अनदुान योजनेमधून 400 �पये असे एकूण 600 �पये िनवृ�ीवेतन �हणून दे�यात येते. 

रा��ीय कुटंुब लाभ योजना 

दा�र�य रषेेखलील कुटंुबातील 18 ते 64 वयोगटातील कमाव�या �य��चा (�ी िकंवा 
प�ुष) अपघाती िकंवा नैसिग�क म�ृय ु झा�यास वारसदाराला 20 हजार �पयांचे 
अथ�सहा�य दे�यात येते. म�ृयू झा�यानंतर 1 वषा��या आत यासाठी अज� करणे 
आव�यक आहे. अजा�सोबत दा�र�य रेषेखालील यादीत नाव समािव� अस�याचा परुावा 
व म�ृयचुा दाखला सादर करणे आव�यक आहे. 

७.८ अ�न सुर�ा (Food Security): 

हजारो वषा�पूव� अ�नसरु�ा ही िचंतेची बाब अस�याचा परुावा आहे, �ाचीन चीन आिण 
�ाचीन इिज�मधील क� �ीय अिधकारी द�ुकाळा�या काळात अ�न साठवणकु�तून अ�न 
परुवठाकरीत असत. 1974 �या जागितक अ�न प�रषदेत "अ�न सरु�ा" या श�दाची 
�या�या दे�यात आली �यात परुवठ्यावर भर दे�यात आला होता. अ�न सरु�ेची 
�या�या "अ�ना�या वापराचा सतत िव�तार कर�यासाठी आिण उ�पादन आिण 
िकमतीतील चढउतारांची भरपाई कर�यासाठी मूलभूत अ�नपदाथा�ची परुशेी, पौि�क, 
वैिव�यपूण�, संतिुलत आिण म�यम जागितक अ�न परुवठ्याची ��येक वेळी उपल�धता" 
अशी केली जाते. 

�या�या (Definition): 

अ�न सरु�ा हे अ�नाची उपल�धता आिण �याम�ये �वेश/िशरकाव कर�या�या �य���या 
�मतेचे मोजमाप आहे. युनायटेड नेश�स किमटी ऑन व�ड� फूड िस�य�ुरटी नुसार, 
अ�नसुर�ेची �या�या अशी केली जाते क� सव�  लोकांना, �यां�या अ�न �ाधा�यानुसार 
आिण आहारा�या गरजा पूण� करणार ेपरुसेे, सरुि�त आिण पौि�क अ�न िमळ�यासाठी 
शारी�रक, सामािजक आिण आिथ�क �वेश/िशरकाव (access) असतो. सि�य आिण 
िनरोगी जीवनासाठी. वग� , िलंग िकंवा �देश िवचारात न घेता अ�नाची उपल�धता ही 
आणखी एक गो� आहे. 

नंतर�या �या�येने वरील �या�येम�ये मागणी आिण �वेश सम�या (access) जोड�या. 
1996 �या व�ड� फूड सिमट�या अंितम अहवालात असे �हटले आहे क� अ�न सुर�ा 
"जे�हा सव� लोकांना, �यां�या आहारातील गरजा आिण सि�य आिण िनरोगी 
जीवनासाठी अ�न �ाधा�ये पूण� कर�यासाठी परुसेे, सरुि�त आिण पौि�क अ�न 
िमळ�यासाठी शारी�रक आिण आिथ�क �वेश(access) असतो ते�हा अि�त�वात असते. 
�यात असे घोिषत कर�यात आले क� "राजक�य आिण आिथ�क दबावासाठी अ�न हे 
साधन �हणून वापरले जाऊ नये. अ�न सरु�ेसाठी िविवध आंतररा��ीय करार आिण 
यं�णा िवकिसत कर�यात आ�या आहेत. भूक आिण ग�रबी कमी कर�याचे म�ुय 
जागितक धोरण शा�त िवकास ल�यांम�ये आहे. िवशेषतः �येय 2: 2030 पय�त भूक 
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संपवणे, अ�न सुर�ा आिण सधुा�रत पोषण िमळवणे आिण शा�त शेतीला चालना 
दे�या�या ल�यांवर शू�य भूक िनि�त करते. 

सामा�यतः, अ�न सरु�े�या संक�पनेची अशी �या�या केली जाते क� लोकां�या 
आहारिवषयक गरजा तसेच �यांची खा�ा�न �ाधा�ये पूण� करणा� या अ�नापय�त भौितक 
आिण आिथ�क �वेश (access) यांचा समावेश होतो. जे�हा सव� सद�यांना सि�य, 
िनरोगी जीवनासाठी परुसेे अ�न िमळते ते�हा घरगतुी अ�न सरु�ा असते. 

अ�न सरु�ेम�ये द�ुकाळ, िशिपगं �य�यय, इंधनाचा तटुवडा, आिथ�क अि�थरता आिण 
य�ुे यांसह िविवध जोखीम घटकांमळेु भिव�यातील �य�यय िकंवा गंभीर अ�न 
परुवठ्याची अनुपल�धता यासाठी लविचकतेचे मोजमाप समािव� केले आहे. 

 अ�न ि�थरता (Food Stability): कालांतराने अ�न िमळव�या�या �मतेचा संदभ� 
देते. 

 अ�न �वेश (Food Access): अ�नाची परवडणारीता आिण वाटप, तसेच �य�� 
आिण कुटंुबां�या �ाधा�यांचा संदभ� देते. 

 अ�न उपल�धता (Food Availability): उ�पादन, िवतरण आिण देवाणघेवाण �ारे 
अ�न परुवठ्याशी संबिंधत आहे. 

जे�हा सव� सद�यांना सि�य, िनरोगी जीवनासाठी परुसेे अ�न िमळते ते�हा घरगतुी 
अ�न सुर�ा असते. अ�न सुरि�त असले�या �य�� भकेुने िकंवा उपासमारी�या 
भीतीने जगत नाहीत. दसुरीकडे, अ�न असरुि�ततेची �या�या यनुायटेड �टेट्स 
िडपाट�म�ट ऑफ ऍ�ीक�चर (USDA) �ार े "पोषण��्या परुेशा आिण सरुि�त 
अ�नाची मया� िदत िकंवा अिनि�त उपल�धता िकंवा सामािजक��्या �वीकाय� 
मागा�नी �वीकाय�  अ�न िमळिव�याची मया� िदत िकंवा अिनि�त �मता" अशी केली 
जाते. संयु� रा��ां�या अ�न आिण कृषी संघटनेने, िकंवा FAO ने अ�न सुर�ेचे चार 
�तंभ उपल�धता, �वेश, उपयोग आिण ि�थरता �हणून सांिगतले.  

डॉ. एम.एस. �वािमनाथन यांनी अ�न सरु�ेची �या�या अशी केली आहे क�, "कुटंुब 
आिण आतील सव� सद�यांसाठी उपजीिवका सुर�ा, जी संतिुलत आहार, सरुि�त 
िप�याचे पाणी, पया�वरणीय �व�छता, �ाथिमक िश�ण आिण मूलभूत आरो�य सेवा 
या दो�ही भौितक आिण आिथ�क �वेश सिुनि�त करते." डॉ. �वामीनाथन अ�न 
सरु�ेची �यापक �या�या देतात जी अ�नाची भौितक उपल�धता आिण आिथ�क 
�े�ां�या पलीकडे जाते. 

वरील �या�येव�न आपण अ�न सरु�ेत गुंतले�या मह�वा�या पैलूंचे खालील�माणे 
िव�ेषण क� शकतो 

I. सव� लोकांना अ�नाची भौितक उपल�धता 
II. मूलभूत अ�नासाठी आिथ�क �वेश (access), �हणजे आव�यक �माणात 

अ�न िमळिव�यासाठी लोकांकडे �यश�� असणे आव�यक आहे.  
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III. मलूभूत अ�नाम�ये पौि�क अ�नाची आव�यकता असले�या अ�नपदाथा�चा 
समावेश होतो. 

IV. सव� वेळ उपल�धता �हणजे एका िविश� कालावधीत भौितक आिण 
अथ�शा�ीय उपल�धता नाही तर अ�पावधीत आिण दीघ� कालावधीसाठी 
उपल�धता. मानवी �यव�थापना�या पलीकडे असले�या अिनि�ततेमळेु 
अनपुल�धता हा अपवाद असावा. यासाठी लोकसं�ये�या वाढीची काळजी 
घे�यासाठी अ�नाचा परुवठा परुसेा असणे आव�यक आहे. 

V. सि�य िनरोगी जीवनासाठी पुरशेा अ�नाम�ये ठरािवक कालावधीत गणुा�मक 
बदलांचा समावेश होतो. उ�प�न वाढले क� लोकां�या हातातील �यश��ही 
वाढते. अशा �कारे, ते खरदेी क� इि�छत असले�या खा�पदाथा��या 
टोपलीम�ये देखील बदल होतो. 

मोजमाप (Measurement) 

घरगतुी अंदाजप�कावर उपल�ध असले�या �ित �य�� �ितिदन सेवन कर�यासाठी 
अ�न सरु�ा कॅलरी�ार े (उ�मांक) मोजली जाऊ शकते. सव�साधारणपणे, अ�न सरु�ा 
िनद�शक आिण मोजमापांचे उि�� अ�न सरु�ेचे काही िकंवा सव�  म�ुय घटक अ�न 
उपल�धता, �वेशयो�यता आिण उपयोग/पया��ते�या ��ीने ह�तगत करणे आहे. 
उपल�धता (उ�पादन आिण परुवठा) आिण उपयोग/पया��ता (पोषण 
ि�थती/मानवशा�ीय मोजमाप) अंदाज लावणे सोपे आहे आिण �हणूनच, अिधक 
लोकि�य, �वेशयो�यता (अ�नाची परुशेी मा�ा आिण गुणव�ा िमळव�याची �मता) 
मोठ्या �माणात मायावी राहते. घरगतुी अ�न उपल�धतेवर प�रणाम करणारे घटक 
अनेकदा संदभ�-िविश� असतात. 

कॉन�ल आिण ट�ट्स यिुन�हिस�टी आिण आि�केअर आिण व�ड�  ि�हजन यां�या 
सहकाया�ने, (USAID)यूएसएआयडी-अनदुािनत अ�न आिण पोषण तांि�क सहा�य 
(FANTA) �क�पा�ारे िवकिसत केले�या काही उ�लेखनीय उदाहरणांसह अ�न 
सरु�ेचा �वेश घटक ह�तगत कर�यासाठी अनेक मोजमाप िवकिसत केले गेले आहेत. 
यात खालील गो�ी समािव� के�या गे�या: 

 घरगतुी अ�न असुरि�तता �वेश �केल (Household Food Insecurity Access 
Scale-HFIAS) - मागील मिह�यात घरातील अ�न असरुि�ततेची (अग�यता) 
पातळी सतत मोजते 

 घरगतुी आहारातील िविवधता �केल (Household Dietary Diversity 
Scale HDDS) - िविश� संदभ� कालावधीत (24 तास/48 तास/7 िदवस) सेवन 
केले�या िविवध खा� गटांची सं�या मोजते 
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 कौटंुिबक भूक �केल (Household Hunger Scale HHS)- सव��णा�ार ेह�तगत  
केले�या आिण एका �केलम�ये सारांिशत केले�या अंदािजत �िति�यां�या संचा�या 
आधार ेघरगतुी अ�न वंिचततेचा अनुभव मोजतो. 

 कॉिपगं ��ॅटेजीज इंडे�स (Coping Strategies Index CSI) - घरगतुी वत�नांचे 
मू�यांकन करते आिण कुटंुबे अ�ना�या कमतरतेचा कसा सामना करतात यावरील 
िविवध �थािपत वत�णकु��या संचा�या आधार े �यांचे मू�यांकन करते. या 
संशोधनाची काय�प�ती एका ��ावर आधारसाम�ी गोळा कर�यावर आधा�रत आहे: 
"जे�हा तमु�याकडे परुसेे अ�न नसते आिण अ�न िवकत घे�यासाठी परुसेे पैसे 
नसतात ते�हा त�ुही काय करता?" 

 आज अ�न सरु�ेवर प�रणाम करणा�या गो��चा समावेश खालील�माणे होतो: 

 जागितक जल संकट - अनेक देशांम�ये (उ�र चीन, अमे�रका आिण भारतासह) 
पा�याचा साठा कमी होत आहे. �यापक ओ�हर-पिंपगं आिण िसंचनामळेु असे होते.  

 हवामान बदल - वाढ�या जागितक तापमानाचा िपकां�या उ�प�नावर, वनसंप�ीवर, 
पा�याचा परुवठा आिण िनसगा�चा समतोल बदल�यावर प�रणाम होऊ लागला आहे. 

 जिमनीचा �हास - सघन शेतीमळेु(intensive farming)जिमनीची सपुीकता संप�ुात 
येते आिण कृषी उ�प�नात घट होते. 

 लोभी जमीन सौदे - कॉप�रशेन आिण सरकार ेिवकसनशील देशांमधील लाखो एकर 
शेतजिमनीचे ह�क िवकत घेत आहेत जेणेक�न �यांचा �वतःचा दीघ�कालीन अ�न 
परुवठा सरुि�त होईल. 

 हवामान बदल, संघष�, क�टक (जसे क� टोळ आिण फॉल आम� वम�) आिण 
संसग�ज�य रोग (जसे क� कोिवड-19 आिण आि�कन �वाइन फ�वर) संबिंधत 
नवीन ध�के अ�न उ�पादनास हानी पोहोचवत आहेत, परुवठा साखळी िव�कळीत 
करत आहेत आिण लोकां�या पौि�क पदाथा�पय�त पोहोच�या�या �मतेवर ताण 
आणत आहेत. परवडणारे अ�न, 2020 म�ये अ�न सरु�ेसाठी नवीन िचंता िनमा�ण 
करते 

 अ�न असुरि�ततेमळेु आहाराची गणुव�ा खराब होऊ शकते आिण कुपोषणा�या 
िविवध �कारांचा धोका वाढू शकतो, �यामळेु संभा�यतः कुपोषण तसेच जा�त वजन 
आिण ल�पणा होऊ शकतो. िनरोगी आहाराची िकंमत जगातील 3 अ�जाह�न अिधक 
लोकांना परवडणारी नाही. 

 जागितक �तरावर उ�पािदत होणा�या अ�नापैक� एक तृतीयांश अ�न एकतर न� 
होते िकंवा वाया जाते. अ�न आिण पोषण सरु�ा सधुार�यासाठी तसेच हवामानाची 
उि��े पूण� कर�यासाठी आिण पया�वरणावरील ताण कमी कर�यासाठी अ�नाची 
हानी आिण कचरा यावर उपाय करणे मह�वाचे आहे. 

mu
no
tes
.in



 

 

मानव िवकासाचे पैलू - 1 

113 

 अ�नाम�ये सू�मजीवशा�ीय, रासायिनक िकंवा इतर धो�यांची �यापक घटना 
देखील अ�न �णालीसाठी एक गंभीर सम�या आहे. असरुि�त अ�न हे केवळ 
साव�जिनक आरो�या�या गंभीर िचंतेचे �ितिनिध�व करत नाही, तर शेतक�यां�या 
उ�प�नावर, अ�न िव�े�यां�या उपजीिवकेवर आिण �यवसाय आिण �यापारा�या 
सात�यांवर नकारा�मक प�रणाम करते. 

 िनकृ� पोषण, अ�नाची हानी आिण कचरा, आिण अ�न-जिनत आजार या सव�  गो�ी 
देशांवर वत�मान आिण भिव�यातील मानवी, आिथ�क, सामािजक आिण आिथ�क खच� 
लादतात. हे खच� कमी कर�यासाठी बह�-आयामी ��ीकोन आव�यक आहे: संपूण� 
अ�न �णालीम�ये �भावी ह�त�ेप कर�याची मोठी �मता आहे. 

 यो�य गुंतवणकु� आिण संसाधनांसह, शेती आिण अ�न �णाली ��येकाला, सव��, 
दररोज – अगदी संकटा�या वेळीही परुसेे, परवडणारे, सरुि�त आिण पौि�क अ�न 
परुवू शकतात. 

धोरण (Strategy) : 

जागितक बकँ गट अ�न सरु�ा सुधा�न, 'पोषण-संवेदनशील शेती'ला �ो�साहन देऊन 
आिण अ�न सरु�ा सधुा�न ��येकाला, सव��, दररोज आहार देऊ शकेल अशा अ�न 
�णाली तयार कर�यासाठी भागीदारांसोबत काय�  करते. बकँ ही अ�न �णालीची 
आघाडीची िव�दाता आहे. 2020 म�ये, कृषी आिण संबिंधत �े�ांसाठी नवीन 
IBRD/IDA वचनब�तेम�ये US$5.8 अ�ज होते 

ि�याकलापांम�ये खालील गो�ी समािव� के�या आहते : 

 असरुि�त कुटंुबांना अ�न आिण पाणी-आिण मह�वपूण� खरदेी कर�यासाठी �यां�या 
िखशात पैसे िमळतील याची खा�ी कर�यासाठी सरु�ा जा�या मजबूत करणे.  

 संकटा�या प�रि�थतीला �ितसाद दे�यासाठी िव�मान �क�पां�ारे जलद-�ॅिकंग 
िव�परुवठा क�न �व�रत आणीबाणी समथ�न �दान करणे 

 अ�न सरु�ा आ�हानांना सामोर ेजा�यासाठी देश आिण िवकास भागीदारांसह �य�त 
रहाणे गरजेचे आहे. यात, जलद देश िनदान (डाय�नोि�ट�स) आिण डेटा-आधा�रत 
देखरखे यं�े आिण फॅिमन अॅ�शन मेकॅिनझम आिण अॅि�क�चर ऑ�झ�ह�टरी 
यांसारखी भागीदारी यांसारखी साधने समािव� आहेत. 

 अ�न �णालीची लविचकता सधुार�यासाठी, शेतीचे उ�प�न वाढव�यासाठी आिण 
पोषक-दाट अ�नाची अिधक उपल�धता आिण परवडणारीता स�म कर�यासाठी 
हवामान-चलाख (�माट�) तं�ांचा वापर करणा�या आिण खा�पदाथा�चे अिधक 
वैिव�यपूण� िम�ण तयार करणा�या शेती �णाल�ना �ो�साहन देणे. 

 काढणीनंतर अ�नाचे नकुसान कमी कर�यासाठी परुवठा साखळी सधुारणे, अ�न 
िवतरण वािह�यांमधील �व�छता सधुारणे आिण उ�पादन आिण उपभोग क� �े 
जोडणे.  
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 �ाणी, मानव आिण पया�वरणीय आरो�याशी संबिंधत जोखीम �यव�थािपत 
कर�यासाठी एकाि�मक "एक आरो�य" ��ीकोन लागू करणे 

 संशोधन आिण िवकासाम�ये गुंतवणकु�ला सहा�य करणे जे अ�न आिण क��या 
मालातील सू�म पोषक घटक वाढिव�यास स�म करते 

 देशांतग�त अ�न बाजाराची काय��मता आिण एका�मता सधुार�यासाठी आिण अ�न 
�यापारातील अडथळे कमी कर�यासाठी धोरण आिण िनयामक सुधारणांसाठी 
समथ�न करणे 

 खाजगी �े�, सरकार, शा�� आिण इतरांसोबत काम करणे कमी आिण म�यम 
उ�प�न असले�या देशांम�ये अ�न सरुि�तते�या जोखम�चे मू�यांकन आिण 
�यव�थापन कर�याची �मता मजबूत कर�यासाठी 

 दीघ�कालीन जागितक अ�न सरु�ा काय��मांना सहा�य करणे: बकँ �लोबल 
अॅ�ीक�चर अडँ फूड िस�य�ुरटी �ो�ाम (GAFSP) ठेवते, एक जागितक 
िव�परुवठा साधन जे देणगीदार िनधी आिण ल�ये एक� करते संपूण� मू�य 
साखळीत कृषी िवकासासाठी अित�र�, पूरक िव�परुवठा. अगदी अलीकडे, चालू 
असले�या COVID-19 साथी�या रोगाला �ितसाद �हणून, GAFSP ने COVID-
19 �ितसाद आिण पनु�ा��ीला समथ�न दे�यासाठी चालू असले�या साव�जिनक �े� 
आिण उ�पादक सं�थे�या नेत�ृवाखालील �क�पांना $55 दशल� अित�र� 
अनदुान िनधी वाटप केला.   

 बकँ CGIAR ला देखील समथ�न देते जे जागितक �तरावर अ�न आिण पोषण 
सरु�ेला चालना दे�यासाठी कृषी िव�ान आिण नवक�पना िवकिसत करते. 

प�रणाम : 

बांगलादेशातील उदासीन �े�े जे हवामान बदला�या �भावांना असरुि�त आहेत ितथे 
जागितक बकेँ�या �क�पाने िनवडक िपकांची (तांदूळ, गह�, मसूर, मूग आिण मोहरी), 
पशधुन (दभु�या गायी, क�बडी आिण बदके) आिण म��यपालन (ितलािपया, कोई आिण 
पगंस) यांची आिथ�क उ�पादकता वाढवली. 

भारताम�ये, जागितक बकेँ�या सह-िव�पोिषत रा��ीय �ामीण उपजीिवका 
अिभयानांतग�त समिथ�त मिहला बचत गटांनी मा�क आिण सॅिनटायझस�ची कमतरता 
भ�न काढ�यासाठी, सामदुाियक �वयंपाकघर ेचालव�यासाठी आिण ताजे अ�न परुवठा 
पनुस�चियत कर�यासाठी, असरुि�तांना अ�न आिण समथ�न दे�यासाठी एक� केले 
आहेत. उ�च जोखीम असलेली कुटंुबे, �ामीण भागात आिथ�क सेवा �दान करतात 
आिण �ामीण समदुायांम�ये COVID-19 स�ला �सा�रत करतात. 15 वषा��या 
कालावधीत तयार झाले�या या बचत गटांनी भारतभरातील समुारे 62 दशल� 
मिहलां�या कौश�यांचा वापर केला आहे आिण गरजे�या वेळी समदुाय-आधा�रत 
सं�थांचे मू�य िस� केले आहे. 
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रवांडाम�ये, टेकडीची धूप रोख�यासाठी पावसाचे अिधक चांग�या �कार े �यव�थापन 
कर�या�या उ�ेशाने जमीन संवध�न, पाणी साठवण आिण ड�गरावरील िसंचन या 
काय��माचा उ�ेश आहे. 

समोआम�ये, �यात मधमेुह आिण �दयिवकाराचे जगातील काही उ�च दर आहेत, बकँ-
समिथ�त �क�प कृषी आिण आरो�य प�रणाम सुधार�यासाठी काम करत आहे. या 
काय��मामळेु फळे आिण भाजीपाला उ�पादनात वाढ झाली आहे आिण �थािनक 
शेतकरी आिण बाजारपेठेतील संपक�  मजबूत झाला आहे. 

यगुांडाम�ये, GAFSP िनधीमळेु आि�कन देशी भा�या, उ�च-लोह बी�स आिण 
ना�रगंी-मांस गोड बटाटे यासह सू�म पोषक-सम�ृ अ�नांचे उ�पादन आिण वापर वाढत 
आहे. 

भारतीय प�रि�थती: भारतात, क� � सरकार आिण रा�य सरकारांनी गरीब लोकांना अ�न 
परुव�यासाठी अनेक काय��म स�ु केले आहेत. काय��म आहेत, 

 साव�जिनक िवतरण �णाली अ�न �यव�थापनाचा एक मह�वाचा घटक आहे. हे 
िवशेषत: समाजातील आिथ�क��्या दबु�ल घटकांसाठी अ�न सरु�ा सधुार�याचा 
�य�न करते. 

 लि�यत साव�जिनक िवतरण �णाली स�ु कर�यात आली. 

७.९ �� (QUESTIONS) 

१. उपजीिवकेवर �प�ीकरणा�मक टीप िलहा. 

२. असमानता ही सं�ा प�रभािषत करा. िविवध �कार�या असमानता �प� करा. 

३. असमानता मोज�या�या िविवध प�ती सांगा. 

४. बालमजरुीची �या�या करा. बालमजरुी�या उदयो�मखु सम�येची कारणे कोणती 
आहेत? बालमजरुी�या सम�येवर मात कर�यासाठी उपाय सांगा. 

५. व�ृ लोकसं�येला कोण�या सम�या भेडसावत आहेत? लोकसं�ये�या 
व�ृ�वा�या सम�यांवर मात कर�यासाठी उपाय सचुवा. 

६. गरीबी िनमू�लन काय��मावर �प�ीकरणा�मक टीप िलहा. 

७. अ�न सरु�ा �हणजे काय? अ�न सरु�ेशी संबिंधत िविवध पैलू �प� करा. 

 


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घटक रचना : 

८.० उि��्ये 

८.१  िव�थापन  

८.२ �वदेशी/ �थािनक गट  

८.३  �थलांतर  

८.४  िश�ण आिण आरो�य  

८.५  अनौपचा�रक �े�ातील  कामगार 

८.६  सामािजक सरु�ा 

८.७  मानवी सरु�ा 

८.८ संदभ� 

८.० उि��्ये 

 िव�थापनाची संक�पना समजून घेणे. 

 �वदेशी गट िकंवा �थािनक गट ही संक�पना समजून घेणे.  

 �थलांतर, िश�ण आिण आरो�य हे मानव िवकासाचे पैलू समजून घेणे.  

 अनौपच�रक �े�ातील कामगार, सामािजक सुर�ा, व मानवी सरु�ा या बाब�चा 
अ�यास करणे.  

८.१ िव�थापन (DISPLACEMENT)  

िवकास �हणजे मानवी समाजातील सामािजक, आिथ�क, राजक�य आिण सां�कृितक 
बदल. देशाची सरकारे तेथील लोकांचे जीवनमान सधुार�यासाठी िवकास �क�प हाती 
घेऊन िवकासा�या �ि�येला गती देतात. िवकास हा आधिुनक जगाचा मूळ िव�ास 
बनला आहे. िवकास ही ��येक अथ��यव�थेची जीवनरेखा बनली आहे. वा�तिवक 
अथा�ने िवकासाचा अथ� असा असावा क�, समाजातील उ�पादक संसाधनांचा वापर 
ग�रबांचे जीवनमान सुधार�यासाठी. दसुरीकडे याचा अथ� उ�ोग, धरणे, पाटबधंारे 
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�क�प, महामाग�, ��णालये, शै�िणक सं�था इ�याद��या उभारणीतून आिथ�क िवकास 
होतो. पण िवकास कधीच एकहाती होत नाही. िवकास �क�प हाती घे�यासाठी, �क�प 
उभारला जात असले�या प�रसरातील �य��कडून जमीन संपािदत करणे आव�यक 
आहे. भूसंपादना�या �ि�येत, मोठ्या सं�येने बािधत लोक �यांची घर े आिण �दय 
गमावतात आिण शारी�रक�र�या िव�थािपत होतात. अशा �कारे, िवकासास नेहमीच 
स���या िव�थापनाची साथ असते. 

िवकासा�या �ित�पामळेु िव�थापन होते, �यामळेु मोठ्या सं�येने सामािजक वगा�साठी 
सां�कृितक, ओळखवादी संकट िनमा�ण होते, �याम�ये आिदवासी, मागास जाती इ�यािद 
�मखु बळी ठरतात. आप�या रा��ा�या िवकासासाठी असे �क�प उभारणे आव�यक 
आहे, असा यिु�वाद अनेकदा केला जातो. हे खर ंआहे. परतं ु िव�थापनामळेु होणा�या 
सामािजक खचा�कडे/िकंमतीकडे गांभीया� ने ल� दे�याची गरज आहे. 

��येक मानवी िवकासाचा प�रमाण अंतग�त िव�थापनामळेु �भािवत होऊ शकतो. 
िव�थापनामळेु रोजगार, आरो�यसेवा आिण िश�णातील �वेश कमी होऊ शकतो, �याचे 
दीघ�कालीन प�रणाम सव� �भािवत झाले�यां�या क�याणावर आिण आिथ�क �मतेवर 
होऊ शकतात. 

िवकास-�े�रत िव�थापन ते�हा घडते जे�हा लोकसं�येला �यां�या घरातून बेदखल केले 
जाते. एकतर मोठ्या �माणात िवकास �क�प जसे क� धरणे, र�ते, वीज �क�प, खाणी 
िकंवा िसंचन योजनांचे बांधकाम स�म कर�यासाठी; िकंवा शहरी िवकास आिण 
लोकसं�ये�या पनुिव�तरणाशी संबिंधत सरकारी धोरणांचा भाग �हणून (रॉिब�सन, 
2003). 

िवकास-�े�रत िव�थापन एलपीजी मॉडेल (उदारीकरण, खाजगीकरण आिण 
जागितक�करण) बरोबर राह�यासाठी आले आहे. वा�तिवक अथा� ने िवकासाचा अथ� 
असा असावा क�, समाजातील उ�पादक संसाधनांचा वापर ग�रबांचे जीवनमान 
सधुार�यासाठी. 

मानवी िवकासासाठी स�य जीवन जग�यासाठी आिण आिथ�क, सामािजक आिण 
राजक�य सश��करणा�या संधी वाढव�यासाठी लोकां�या �मतांचा िव�तार करणे 
आव�यक आहे. मानवी िवकास �हणजे लोकांब�ल, �वातं�य आिण स�मानाने पूण�, 
सज�नशील जीवन जग�यासाठी �यां�या िनवड�चा िव�तार करणे. आिथ�क वाढ, �यापार 
आिण गुंतवणूक वाढणे आिण तांि�क �गती या सव�  गो�ी अितशय मह�वा�या आहेत. 
मानवी िवकासासाठी सवा�त मूलभूत �मता �हणजे दीघ�  आिण िनरोगी जीवन जगणे, 
िशि�त असणे, स�य राहणीमान असणे आिण एखा�ा�या समदुाया�या जीवनात 
सहभागी हो�यासाठी राजक�य आिण नागरी �वातं�यांचा आनंद घेणे. 

�यामळेु आता �� असा पडतो क� िवकास �क�प आिण मानव िवकास एक�च जाऊ 
शकतो का? ब� याच �करणांम�ये असे िदसून येते क� उ�च िवकास �क�प असले�या 
�देशात मानवी िवकास मंदावला आहे. 
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अ�यव�था ही जीवन प�ती आिण सामािजक सात�य खंिडत करते. ती िव�मान 
उ�पादन प�ती न� करते, सोशल नेटव�स�म�ये �य�यय आणते, उखडले�या 
अनेकां�या गरीबीसह वंिचततेला कारणीभूत ठरते, �यांची सां�कृितक ओळख धो�यात 
आणते आिण महामारी आिण आरो�य सम�यांचे धोके वाढवते. 

स���या िव�थापनाम�ये पारपंा�रक उ�पादन �णाली न� करणे, विडलोपािज�त पिव� 
�े�े, कबरी आिण �ाथ�ना �थळांचे अपिव�ीकरण, नातेसंबधंांचे गट िवखरुणे, कौटंुिबक 
�यव�था आिण अनौपचा�रक सामािजक नेटवक� म�ये �य�यय (कोठारी, 1995) समािव� 
आहे. िवकास �क�प हे �यां�यामळेु बािधत िकंवा िव�थािपत झाले�या लोकां�या 
क�याणाऐवजी आिथ�क काय��मतेला �ाधा�य देतात. स���या पनुव�सनामळेु 
उखडले�या लोकांना द�र�ी हो�याचे गंभीर धोके आहेत, �यापैक� बरचे लोक िव�थािपत 
हो�यापूव�च खूप गरीब आहेत. 

मळुात िवकासा�या नावाखाली,गरीब आिण जमात�ना �यां�या पारपंा�रक 
िनवास�थानापासून आिण उपजीिवकेतून थोडेसे िकंवा कोणतेही पनुव�सन न करता 
िव�थािपत केले जाते आिण िवकास �ि�येमळेु ते िनराधार, िवचिलत आिण गरीब बनले 
आहेत. वाढ�या मालम�ेची कमतरता, बेकारी, कजा��या गलुामिगरी�या भोव�यात ते 
ढकलले जातात आिण उदरिनवा�हाचे पारपंा�रक �ोत जसे क� जमीन, जंगल, न�ा, 
कुरणे, गरुढेोर ेइ�याद� पय�त पोहोचू न शक�यामळेु भुकेले आहेत. 

जमीन, राहणीमान आिण जीवनशैलीची हानी या �यित�र�, िव�थापनामळेु इतर 
�लेशकारक, मानिसक आिण सामािजक-सां�कृितक प�रणाम होतात, �यामळेु �यांचे 
जीवन अिधक दयनीय आिण गरीब बनते, सव�बाजूंनी वंिचततेने वेढलेले असते. 

नकारा�मक प�रणामांपैक� �मखु �हणजे उ�ोग-�े�रत िव�थापन. जर आपण िव�थापन 
हे गरीबी आिण वंिचततेस कारणीभूत घटक मानले तर, औ�ोिगक�करण-�े�रत 
िव�थापनामळेु सवा� िधक गरीबी िनमा�ण होते. �यामळेु िव�थापनाचे द�ु वतु�ळ िनमा�ण होत 
अस�याने, उ�ोग �थापनेसाठी जमीन संपादनापासून स�ुवात होऊन मोठ्या �माणात 
झोपडप�्यांम�ये पराका�ा होत अस�याने, ��येक औ�ोिगक शहरात झोपडप�्यांचे 
अि�त�व या व�तिु�थतीची परुशेी सा� आहे. अिनयोिजत पनुव�सन काय��मांमळेु अपरुे 
पाणी, वीज आिण �व�छता �यव�था असले�या झोपडप�्यांची िनिम�ती होते. ग�च 
भरलेले राहणीमान आिण झोपडप�्यांमधील गद�मळेु आजार सहज पसरतात. 
यासोबतच अ�व�छता आिण िप�या�या पा�या�या अभावामळेु ड��यू, मले�रया, 
िचकुनगिुनया यांसारखे िविवध वे�टर बोन�  रोग आिण पेिचश, कॉलरा, कावीळ, 
टायफॉईड इ. हे रोग औ�ोिगक शहरांवर वाढ�या भयंकरतेसह प�रणाम करतात, म�ुय�वे 
पाणी साठव�या�या प�त�मळेु ड��यू�या डासां�या वाढीसाठी वातावरण तयार होते. 
िविवध वीज �क�पाचे मोठे राखेचे तळे आिण �यां�या प�रघीय ओलसर जिमनी देखील 
या भयानक डासांसाठी �वगा�सारखे �थान देतात. घनकचरा, जो वारवंार शहरी आिण 
औ�ोिगक भागात टाकला जातो, या डब�याम�ये पावसाचे पाणी साच�यानंतर 
डासां�या उ�प�ीचे ते एक आदश� �ोत बनतात. औ�ोिगक�करण-�े�रत िव�थापनामुळे 
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खिनज संसाधनांचे शोषण झाले आहे आिण औ�ोिगक ि�याकलापांमळेु उ�च पातळीचे 
वायू �दूषण, माती �दूषण आिण प�ृभागाचे पाणी दूिषत झाले आहे आिण औ�ोिगक 
कचरा जमा झाला आहे. सवा� िधक वायू आिण माती �दूषण सवा� िधक बालम�ृयू दर आिण 
�सन �णाली�या आजारां�या घटनांशी संबिंधत आहे. ती� �सन सं�मण हे 
बालम�ृयू�या तीन �मखु कारणांपैक� एक आहे (इतर दोन �हणजे अितसार आिण 
कुपोषण). अिवरत वाहतकु�मुळे, औ�ोिगक िनवास�थान आिण वाहनां�या रहदारी�या 
ती�तेसह, र�ातील िशशाची पातळी वाढली आहे. 

जिमनीपासून वंिचत राहणे (Deprivation of Land) 

जमीन हा असा म�ुय पाया आहे �यावर बरेच लोक हे  उ�पादक �णाली, �यावसाियक 
ि�याकलाप आिण उपजीिवका तयार करतात. जमीन बळकाव�याने नैसिग�क आिण 
मानविनिम�त दो�ही भांडवलांचे नकुसान होते. 1894 चा भूसंपादन कायदा, �भािवत 
लोकां�या संमतीिशवाय अप�रभािषत साव�जिनक उ�ेशांसाठी िव�थापनास परवानगी 
देतो. तथािप, ��य�ात, लोक बह�तेक सरकारी जिमनीवर िपढ्यानिपढ्या शेती करत 
आहेत, �यासाठी �यां�याकडे कोणतेही लेखी परुावे नाहीत (प�ा) �यामळेु कोण�याही 
काय�ािवना वेगवान िव�थापन काय� होते �यामळेु जमीन वंिचत होते. दसु�या श�दांत, 
िव�थािपतांना �यां�या लागवडी�या ि�थतीत/दजा�त  घसरण जाणवते. बह�तेक मोठे 
शेतकरी म�यम बनतात, म�यम शेतकरी लहान होतात आिण अ�पभूधारक शेतकरी 
भूिमहीन होतात, �यामळेु मानवी िवकासावर प�रणाम होतो. 

घरापासून वंिचत (Deprivation of Home) 

अनेक िव�थािपत �य�� िकंवा �क�प��त लोकांकडे केवळ घरलगतची 
जमीन(homestead land)आहे. अशा �कारे, िव�थापनामळेु घरापासून वंिचत 
राहतात. अनेकदा, पाडले�या घरांची भरपाई ही  बदली मू�यापे�ा मू�यांकन केले�या 
बाजार मू�यानसुार िदली गे�यास वंिचत राह�या�या घटनांम�ये वाढ होते. 

नोकरीपासनू वंिचत राहणे (Deprivation of Job) 

काम हे मानवी अि�त�वाचे मह�वाचे वैिश�्य आहे; ते  जीवन िटकवून ठेव�याचे आिण 
मानवी �मतां�या �ा�ीसाठी साधन �दान कर�याचे साधन आहे. काम हे उ�पादक �म 
मानले जाते �याम�ये अिधकारांचा आदर केला जातो, सरु�ा आिण संर�ण �दान केले 
जाते. परतंु, िव�थापनामळेु कामापासून वंिचत राहणे आिण कामाचा अभाव आिण 
�यावसाियक गितशीलता कमी होते. नोक�यांपासून वंिचत असलेले लोक भूिमहीन 
शेतमजूर, सेवा कामगार िकंवा कारागीर असू शकतात. 

अ�नापासून वंिचत राहणे (Deprivation of Food) 

िव�थापनामळेु �वयंपूण�ता कमी होते, अ�नाची �थािनक �यव�था न� होते आिण 
�यामळेु लोक अ�नापासून वंिचत राहतात. पनुव�सन आिण पनुव�सनानंतरही, िदले�या 
जिमनीचा दजा�  इतका खराब असतो क� िव�थािपत परुेसे अ�न उगवू शकत नाहीत. 
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सामािजक वंिचतता (Social Deprivation) 

िव�थापनामळेु �यांचे समदुाय, सामािजक सं�था, �थािनक संघटना आिण संपूण� गावे 
उखडून गे�याने सामािजक जीवनापासून वंिचत राहतात आिण �यामळेु �यांचे 
दीघ�कालीन  ��थािपत सामािजक नेटवक� /जाळं न� होते. अनौपचा�रक समाजात 
राहणा� या िव�थािपतांना दसु� या सं�कृतीशी आिण समाजाशी संवाद साध�यास भाग 
पाडले जाते �यात ते नेहमीच �वत:ला जळुवून घेऊ शकत नाहीत. वंिचतता मोठ्या 
�माणात जाणवते  जे�हा, नवीन ि�थत �े�ात �यांना अनोळखी मानले जाते आिण संधी 
आिण ह�क नाकारले जातात. �यांना भौितकवादी जीवन िटकवून ठेव�यास भाग पाडले 
जाते आिण �यांचा सामािजक संपक� , पारपंा�रक जीवनशैली गमावली जाते आिण शहरी 
जीवनशैलीचे अनकुरण कर�याचा �य�न केला जातो. अशा असरुि�ततेचा प�रणाम 
सीमांतीकरणात होतो िकंवा �याला सेिन�या सामािजक िवघटन �हणतो, जे 
अश��करणा�ार ेमानवी िवकासा�या मागा�तील काटा �हणून काम करते. 

आिथ�क वंिचतता (Economic Deprivation) 

मानवी िवकासाचा एक �मखु घटक �हणजे आिथ�क सरु�ा परतं ु िवकास-�े�रत 
िव�थापन हे िव�थािपत �य��चा  नैसिग�क संसाधनांवर �वेश/ह�त�ेप कमी क�न ते 
नाकारते �यावर �यांचे समदुाय अवलंबून असतात. जमीन, नोकरी, अ�न, घर यां�या 
अभावामळेु िव�थािपत झालेले लोक उपेि�त राहतात आिण ग�रबी�या उंबरठ्याखाली 
असतात. 

साव�जिनक मालम�ेपासून वंिचत राहणे (Deprivation of common property) 

िव�थािपत �य�� मळुात �यां�या उपजीिवकेसाठी साव�जिनक मालम�े�या संसाधनांवर 
अवलंबून असतात. िव�थापनामळेु ते वनजमीन, चराऊ जमीन, दफनभूमी, पडीक 
जमीन, सामािजक-सां�कृितक िठकाणे, सामा�य साव�जिनक सेवा, संपक�  र�ते, 
िप�या�या पा�याचे �ोत आिण �ामदैवत/धािम�क �थळांपासून वंिचत राहतात.वन, 
नैसिग�क िवमा �हणून काय� करते जे नैसिग�क धो�यांमळेु आिदवास�चे पीक 
अपयशापासून संर�ण करते (महापा� 1999). ही वंिचतता उ�प�नाची हानी आिण 
उपजीिवका िबघडव�याचे एक �कार दश�वते �याकडे िनयोजकां�ार ेिवशेषत: दलु�� केले 
जाते आिण �यामळेु �याची भरपाई केली जात नाही. 

आ�मिनभ�रतेम�ये िवनाश (Destruction in self -dependence) 

जिमनी�या वंिचततेमळेु �वावलंबनाचा िवनाश होतो कारण जमीन हा म�ुय पाया आहे 
�यावर बरेच लोक उ�पादक �णाली, �यावसाियक ि�याकलाप आिण उपजीिवका तयार 
करतात. 
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िश�णात कमी �वेश/िशरकाव (Low access to education)  

िश�ण हा ��येक िवकासाचा पाया आहे; मग तो मानवी िवकास असो वा सामािजक 
िकंवा आिथ�क िवकास. परतंु, भूिमहीनता, बेरोजगारी, बेघरपणा, उपेि�तपणा आिण 
सामािजक िवघटन यामळेु िव�थािपत लोकांम�ये िश�णाची कमतरता आहे. यािशवाय, 
िव�थािपत हो�यापूव� शाळा गावा�या जवळ हो�या, �यामळेु बह�तेक मलेु शाळेत जात 
होती. पनुव�सन काय��मांतग�त जमीन आिण घर े िदली गेली पण शाळा नाहीत. शाळा 
बांध�यापय�त मलुांची शाळेत जा�याची सवय सुटली होती आिण ते घरातील कामात 
गुंतले होते. 

शहरी ग�रबीची िनिम�ती (Creation of urban poverty)  

मळुात, शहरी दा�र�य् हे अ�या �ामीण गरीब िकंवा िव�थािपत �य���ार े िनमा�ण केले 
जाते �यांना �यां�या �वत:�या जिमनीवर कोण�याही उपजीिवकेिशवाय शहरी भागात 
�थलांतर कर�यास भाग पाडले जाते. यात �ास वाढवणार ेअजून एक कारण �हणजे, 
शहरी भागात या िव�थािपतांसाठी सोयी�कर रचना/आराखडे नाहीत. एकेकाळी जे 
जमीन मालक होते ते आता जमीन आिण नोकरीपासून वंिचत रािह�यामळेु शहरांतील 
भूिमहीन गरीब झाले आहेत. 

िव�मान दा�र�्याची िनध�नता/ दुब�लता(Impoverishment of the existing 
poverty) 

िनध�नता/दबु�लता �हणजे सापे� आिथ�क वंिचतता िकंवा ग�रबी नाही �याम�ये 
�यां�यापैक� बरेच लोक हे िव�थािपत हो�यापूव� जगत होते, तर िनध�नता/दबु�लता 
�हणजे "नवीन ग�रबी" जी �यां�या उदरिनवा�हा�या िवल�णतेमळेु(alienation) उ�वते. 
वर �हट�या�माणे, �याची स�ुवात भूिमहीनतेपासून होते आिण हळूहळू �याचे 
बेरोजगारी, उ�प�नाची हानी, आरो�य सेवा आिण िश�णाचा अभाव आिण इतर 
�कार�या वंिचततेत �पांतर होते. 

आरो�यावर नकारा�मक प�रणाम (Negative impact on health)  

मानवी िवकासासाठी आरो�य सरु�ा हे आणखी एक िचंतेचे �े� आहे. आरो�य हे ब� याच 
�माणात पोषण, श�ु पाणी आिण हवा यावर अवलंबून असते. िवकास �क�पांपासून 
वंिचत रािह�याने अ�नाची असरुि�तता आिण आरो�याची असरुि�तता िनमा�ण होते. 
िव�थापनामळेु आरो�या�या पातळीत गंभीर घट हो�याचा धोका असतो. िव�थापन-�े�रत 
सामािजक आिण आिथ�क ताण आिण मानिसक आघात कधीकधी पनु�था�पना संबिंधत 
आजारा�या उ�ेकासह असतात. 

बालकामगारांची िनिम�ती (Generation of child labour) 

जमीन आिण नोकरीपासून वंिचत रािह�याने आिथ�क वंिचतता िनमा�ण होते. िव�थािपत 
लोक �यां�या उ�प�नाचा �ोत गमावतात. इतर �ोतां�या अभावी �यांना उ�प�न 
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िमळिव�यासाठी मलुांना बालकामगार बनवावे लागते. यापे�ा अजून वाईट �हणजे मलेु 
�यांचा शाळांमधील �वेश गमावतात आिण घरातील उ�प�नाला पूरक �हणून िविच� 
नोक�या करतात, एकतर घरकाम िकंवा औ�ोिगक मजूर. 

मिहलांची आिथ�क आिण सामािजक अधोमुखी गितशीलता (Downward 
economic and social mobility of women) 

अनेक वेळा मिहला �यां�या जिमनीत काम करत अस�याचे िदसून येते. जे�हा मिहला या 
जिमनीपासून वंिचत राहतात ते�हा �यांचा दजा� घसरतो. िव�थािपत झा�यानंतर 
प�ुषां�या तलुनेत मिहलांम�ये बेरोजगारीचे �माण अिधक आहे. हे प�ुषा�या एकट्या 
पगारावर, �याचा काही भाग दा�वर खच� होतो, अवलंबून असले�या मिहलांना फ� 
गिृहणी बनवते. जबरद�तीने/स��ने झालेले/केलेले िव�थापन हा एक अ�यंत 
�लेशकारक/�लेशदायी  अनुभव आहे वाईट प�रि�थतीशी सामना कर�यासाठी प�ुष 
म�पानाची ढाल पढेु करतात, जे घरगतुी िहसंाचाराचे कारण आहे आिण मिहला �याला 
बळी पडतात. मळुात ि�या या कौटंुिबक आिण सामािजक बधंनात जोडले�या असतात. 
परतंु, िव�थापनामळेु सामािजक बांधणी पूण�पणे िव�कटते. कौटंुिबक बधंनात गंभीर 
�य�यय येतो. यामळेु मिहलांना भाविनक��्या दलु� ि�त केले जाते. यािशवाय मिहलांना 
बला�कार, बह�प�नी�व, पतीकडून िनराधार होणे वाढलेली ह�डंा प�त इ�यादी गंभीर 
ग�ु�ांना सामोर ेजावे लागते. 

भावी िपढीची असुरि�तता (Insecurity of the future generation)  

स�या�या िपढीला िकमान मोबदला आिण नोकरीची हमी िदली जाते, पण भावी िपढीचे 
काय होणार? �यां�याकडे कोणतीही नोकरी नाही आिण मालम�ा �हणून जमीन राहणार 
नाही. �यांचा जग�याचा संघष� नोकरी शोध�यापासून सु� होईल. जर नोकरी िमळाली 
नाही, तर भूिमहीनतेमळेु ते शेतीसाठीही जाऊ शकत नाहीत कारण �यांना �वतःला 
रोजंदारी िकंवा इतरां�या जिमनीवर शेती क�न ग�रबी�या च�ात जावे लागते. �याचे 
कारण �हणजे िवकास �क�प हे शा�त नाहीत. 

जबरद�तीने/ स��ने होणार ेिव�थापन कमी कर�यासाठी उपाययोजना : 

 सव�समावेशक भरपाई सचं(Comprehensive Compensation Package):   

िव�थािपतांना दे�यात येणारी भरपाई अ�यंत कमी आहे. उ�च�ू वगा�कडून ग�रबांचे 
शोषण कर�याचा हा �कार आहे. अशा �कारे, सव�समावेशक भरपाई पॅकेजचे/संचाचे 
पालन करणे आव�यक आहे. याचा अथ� असा होतो क� शहरी भागात, परु�काराची 
र�कम िनधा� �रत बाजार मू�या�या द�ुपट नसेल, तर �ामीण भागात ती मूळ बाजार 
मू�या�या सहा पटीने कमी नसेल. 
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जमीन योजनेसाठी अ�सल जमीन (A Genuine Land for Land Scheme):  

अनेक मोबदला योजनांम�ये जिमनीसाठी जमीन(जिमनी�या बद�यात जमीन) िदली 
जाते. पण ही �ि�याही �या�य नाही. सम�ृ,सुपीक उपजाऊ, शेतीयो�य जमीन घेतली 
जाते आिण �याऐवजी कमी �तीची,िबगर िसंचन, नापीक जमीन िदली जाते. मळुात 
जिमनीचा वापर गरीब लोक फ� शेतीसाठी करतात. जमीन हा �यां�यासाठी 
(ग�रबांसाठी)नेहमीच सरुि�ततेचा �ोत रािहला आहे �यावर गरीबांचा उदरिनवा�ह 
चालतो आिण �यांची अ�नाची कमतरता भ�न काढली जाते. �यांना जर अशा 
हल�या/कमी दजा��या जिमनीची भरपाई िदली तर मानवी �हास अटळ आहे. 
�क�पा�या कामासाठी �य��कडून जमीन घे�याऐवजी आिण एकदाच नुकसान भरपाई 
दे�याऐवजी, जमीन भाडेत�वावर �यावी आिण मािसक िकंवा वािष�क िकंवा �ैमािसक 
आधारावर देय �ावी. 

िव�ीय स�ंथांनी हाती घेतलेली �मखु भूिमका (A Major Role to be 
Undertaken by the Financial Institutions)  

भरपाईचे पैसे कधीही एकाच वेळी िदले जाऊ नयेत. कारण गरीब, अिशि�त, िव�थािपत 
लोकांकडून  नकुसानभरपाई�या पैशाचा गैरवापर होऊ शकतो. सव�साधारणपणे 
िव�थािपत लोकसं�येला बचतीचे �ान नसते. ते नेहमी ‘आज’वर िव�ास ठेवतात आिण 
‘उ�ा’चा िवचार करत नाहीत. �यामळेु हे पैसे दा� िकंवा इतर अनाव�यक गो��वर खच� 
होतात. शेतमजूर कजा��या ओ�याखाली दबलेले असतात. अशा प�रि�थतीत, नकुसान 
भरपाई िमळाले�या लोकसं�येला/लोकांना बचत आिण नफा देणा� या गुंतवणकु�साठी 
�े�रत कर�यात िव�ीय सं�थेने मोठी भूिमका बजावली पािहजे, जेणेक�न उ�ोग-�े�रत 
िव�थापन नवीन दा�र�य् प�रि�थती िनमा�ण करणार नाही,तर ते मानवी िवकासाचे 
कारण बनू शकेल. 

िश�ण आिण मानव िवकास (Education and Human Development) 

चांग�या आिण उ�वल भिव�यासाठी िश�ण ही अ�याव�यक गरज/बाब आहे आिण 
मानवी िवकासासाठी एक मह�वाचा घटक आहे. िश�ण हे मानव िवकास िनद�शांक 
�हणूनही काम करते. पनुव�सन आिण पनुव�सन धोरणात िश�णावर भर िदला पािहजे. 
पनुव�सन वसाहती जवळ शाळा बांध�या पािहजेत, जेणेक�न िश�ण सवा�पय�त पोहोचू 
शकेल. पनुव�सन िशिबरात शाळा बांधायला एवढा वेळ लागू नये जेणेक�न मलुांना 
शाळेत जा�याची सवय सटेुल. 

आरो�य आिण मानव िवकास (Health and Human Development) 

आरो�य हा मानवी िवकासाचा मह�वाचा आधार�तंभ आहे. �यां�या वंिचततेमळेु आिण 
असहायतेमळेु �यांना �वेश नस�यामळेु कोणतेही �ितबंधा�मक उपाय िकंवा 
उपचारा�मक उपाय कर�यास मनाई केली जाते. िव�थािपतांना अ�वा��यकर पनुव�सन 
िशिबरात पनुव�सन कर�यास भाग पाडले जाते, �यामळेु �यां�या आरो�यावर मोठ्या 
�माणात प�रणाम होतो, �यां�याकडे घरे आिण जिमनीपासून वंिचत रािह�यामळेु िकंवा 
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वै�क�य सिुवधांपासून वंिचत रािह�यामळेु �यांना इतर िठकाणी जा�याचा पया�य उरला 
नाही. आिथ�क वंिचतता. मुळात, पनुव�सन योजना औ�ोिगक वसाहत�म�ये आिण 
आसपास के�या जातात �याचा दीघ�काळापय�त िव�थािपत लोकसं�ये�या 
आरो�यावरही प�रणाम होतो. �यामळेु, स�ुवाती�या ट��यात असो िकंवा दीघ�काळात 
िव�थािपत लोकसं�या सामािजक वातावरणामळेु िकंवा �दूिषत नैसिग�क वातावरणामळेु 
�यां�या आरो�याचा �याग करतात. शेवटी या सवा�मळेु खराब आरो�य, रोग आिण शेवटी 
म�ृयू होतो. �यामळेु पनुव�सन क� �ात यो�य आरो�य सिुवधा परुिव�या जातील याची 
काळजी घेतली पािहजे. �ाथिमक आरो�य क� � पोहोच�यायो�य अंतरावर असावे आिण 
िव�थािपत लोकसं�येला मोफत �ाथिमक उपचार िदले जावेत. 

ग�रबी आिण बेरोजगारीचा सामना करणे (Tackling Poverty and 
Unemployment) 

ग�रबी आिण बेरोजगारी ही दहेुरी सम�या िचंता आहे. बेरोजगारी असेल तर ग�रबीचे 
अि�त�व अटळ आहे. जमीन हा म�ुय पाया आहे �यावर बरचे लोक उ�पादक �णाली, 
�यावसाियक ि�याकलाप आिण उपजीिवका तयार करतात. जमीन बळकाव�याने 
नैसिग�क आिण मानविनिम�त दो�ही भांडवलांचे नकुसान होते. स���या िव�थापनामळेु 
बेरोजगारी आिण नवीन ग�रबीची िनिम�ती होते (मिहला ग�रबी, बाल ग�रबी, खाल�या 
िदशेने गितशीलता). �यामळेु िलंग िवषमता कमी कर�यासाठी �क�प िवकसकांनी 
काळजी घेतली पािहजे, �हणजेच स���या िव�थापना�या �ि�येत मिहलांना सवा� िधक 
फटका बसतो आिण मलुांची ग�रबी टाळ�यासाठी काळजी घेतली पािहजे. कारण 
भूिमहीनता, बेरोजगारी यामुळे कुटंुबाला अित�र� कमाई कर�यासाठी मलुांना काम 
करावे लागत आहे. 

िन�कष� :  

मानवी िवकासािशवाय आिथ�क िवकास अथ�हीन आहे. जोपय�त अशा अपयशांचे 
िनराकरण होत नाही आिण �याची िकंमत मोजणा�यांपय�त �याचा लाभ पोहोचत नाही 
तोपय�त िवकास खरा होऊ शकत नाही. �या अथ��यव�थेत वाढ होऊनही, संध�चा 
िव�तार होत नाही, िजथे फायदे �ीमंतांचे असतात आिण भार आिण खच� प�रघातील 
लोकावंर पडतो, िजथे संपाि��क नकुसान �हणून सां�कृितक ओळख न� होते अशा 
अथ��यव�थेत खरा मानवी िवकास साधता येत नाही. िवकास ही एक सवा�गीण संक�पना 
असावी �याम�ये अ�न, व� आिण िनवारा आिण वाढ�या दीघा�य�ुयासह िनरोगी जीवन 
जग�या�या प�रि�थती�या बाबतीत मानवी जीवना�या गणुव�ेतील �गतीशील 
सधुारणांचा समावेश असेल (राजिकशोर-मेहेर, 2009). मळुात, िवकास �क�प उ�च 
उ�पादकता आिण न�यावर क� ि�त असतात आिण गरीब आिण दलु� ि�त िव�थािपत 
लोकांसाठी परुसेा रोजगार देत नाहीत. आपला देश असा आहे क� िजथे लोक गरीब 
आहेत, अध�वट उपाशी आहेत, कुपोिषत आहेत, कौश�यावर आधा�रत िश�ण आिण 
परुशेा आरो�य सिुवधांचा अभाव आहे. �यामळेु अशा िवकास �क�पांची �मखु आ�हाने 
माहीत नसतील तर �यावर उपाययोजना करता येणार नाही.  
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८.२ �वदेशी/ �थािनक गट (INDIGENOUS GROUPS) 

जगभरातील 70 पे�ा जा�त देशांम�ये आढळणारे 370 दशल�ाह�न अिधक लोकांसाठी 
“�थािनक आिण आिदवासी लोक” हा एक समान भाजक आहे. अन�य परपंरांचे पालन 
क�न, ते सामािजक, सां�कृितक, आिथ�क आिण राजक�य वैिश�्ये िटकवून ठेवतात जे 
ते राहतात �या �बळ समाजांपे�ा वेगळे असतात. आि�ट�कपासून दि�ण पॅिसिफकपय�त 
जगभरात पसरलेले, ते अ�याचे वंशज आहेत - एका सामा�य �या�येनसुार - �यांनी 
वेगवेग�या सं�कृतीचे िकंवा वांिशक मूळचे लोक आले �या वेळी देश िकंवा भौगोिलक 
�देशात वा�त�य केले. अ�या �कार े  नवीन आलेली लोकं नंतर िवजय, �यवसाय, 
वसाहत िकंवा इतर मागा�नी �बळ झाली.  

�थािनक लोकांम�ये अमे�रकेतील (उदाहरणाथ� , यूएसए मधील लकोटा, 
�वाटेमालामधील माया िकंवा बोिलि�हयामधील आयमारा), प�रवत� �देशातील इनइुट 
आिण अलेउिटयन, उ�र यरुोपमधील सामी, आिदवासी /अबोरिजिनउस आिण टोरसे 
साम�ुधनुी हे  ऑ��ेिलयाचे बेटवासी आिण �यूझीलंडचे माओरी. या आिण इतर बह�तेक 
�वदेशी लोकांनी िविश� वैिश�्ये राखून ठेवली आहेत जी रा��ीय लोकसं�ये�या इतर 
िवभागांपे�ा �प�पणे िभ�न आहेत. 

�थािनक आिण आिदवासी लोकां�या �वतः�या अ�या काही सं�कृती, भाषा, चालीरीती 
आिण सं�था आहेत, �या �यांना समाजा�या इतर भागांपे�ा वेगळे करतात आिण 
�याम�ये ते �वतःलाच  शोधतात. 

�वदेशी आिण आिदवासी लोक अनेकदा रा��ीय सं�ांनी ओळखले जातात जसे क� मूळ 
लोक, आिदवासी/अबोरिजनल लोक, �थम रा��े/नाग�रक , आिदवासी, जनजाती, 
िशकारी िकंवा ड�गरी जमाती. 

"�वदेशी" िविश� �देशातील मूळ लोकां�या कोण�याही गटाचे वण�न करते. दसु-या 
श�दात, ते वसाहतवादी िकंवा �थाियक ये�यापूव�, नवीन सीमा प�रभािषत के�या आिण 
जमीन �याप�यास स�ुवात कर�यापूव� तेथे राहणा�या लोकांचा संदभ� देते. 

�वदेशी लोकांची िविवधता ल�ात घेता, "�वदेशी" ची अिधकृत �या�या कोण�याही 
UN-�णाली सं�थेने �वीकारलेली नाही. �याऐवजी �णालीने खालील गो��वर आधा�रत 
या सं�ेची आधिुनक समज िवकिसत केली आहे: 

 वैयि�क �तरावर �वदेशी लोक �हणून �व-ओळख आिण समदुायाने �यांचे सद�य 
�हणून �वीकारले. 

 अिधवासी पूव�  आिण/िकंवा वसाहत पूव�   सोसायटीसह ऐितहािसक सात�य 

 �देश आिण आजूबाजू�या नैसिग�क संसाधनांशी मजबूत दवुा 
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 िभ�न सामािजक, आिथ�क िकंवा राजक�य �णाली 

 वेगळी भाषा, सं�कृती आिण ��ा 

 समाजात �बळ नसलेले गट तयार करा 

 िविश� लोक आिण समदुाय �हणून �यांचे पूव�जांचे वातावरण आिण �णाली 
राख�यासाठी आिण �यांचे पनु��पादन कर�याचा संक�प करा. 

�थािनक लोक अि�तीय भाषा, �ान �णाली आिण िव�ासांचे धारक आहेत आिण 
�यां�याकडे नैसिग�क संसाधनां�या शा�त �यव�थापनासाठी िविश� प�त�चे अमू�य 
�ान असते. �यांचा �यां�या पारपंा�रक जिमनीशी आिण ित�या वापराशी िवशेष संबंध 
आहे. �यां�या विडलोपािज�त जिमनीचे वारस �हणून �यांचे �यां�या सामूिहक, भौितक 
आिण सां�कृितक अि�त�वासाठी मूलभूत मह�व आहे. �थािनक लोक �यां�या 
पारपंा�रक मू�ये, ��ीकोन, गरजा आिण �ाधा�य�मांवर आधा�रत िवकासा�या �यां�या 
�वतः�या िविवध संक�पना धारण करतात. 

�थािनक लोकांम�ये आिण समाजातील इतर दलु� ि�त िवभागांम�ये बरचे सा�य असते, 
�हणजे राजक�य �ितिनिध�व आिण सहभागाचा अभाव, आिथ�क उपेि�तपणा आिण 
ग�रबी, सामािजक सेवांम�ये �वेश नसणे आिण भेदभाव. सां�कृितक फरक असूनही, 
िविवध �थािनक लोकं �यां�या ह�कां�या संर�णाशी संबिंधत समान सम�या देखील 
शेअर करतात. ते �यांची ओळख, �यांची  जीवनप�ती आिण पारपंा�रक जमीन, �देश 
आिण नैसिग�क संसाधनांवर �यांचा अिधकार व  ओळख�या पटव�यासाठी झटतात. 

2011 �या जनगणनेनुसार, 104 दशल� लोकसं�येसह भारतात समुार े700 आिदवासी 
गट आहेत. हे �थािनक लोकं ही आि�केनंतर जगातील दसु�या �मांकाची आिदवासी 
लोकसं�या आहे. उ�ोगांनी �यां�या जिमन�वर अित�मण के�यामळेु, अनेक समदुाय 
िव�थािपत झाले आहेत आिण काह�नी �यां�या घरांचे संर�ण कर�यासाठी िकंवा यो�य 
नकुसानभरपाईची मागणी कर�यासाठी संघष� सु� ठेवला आहे. 

या लोकांसाठी उपजीिवका करणा�या नैसिग�क �जात�चे जतन कर�याऐवजी उ�ोग 
आिण वृ�ारोपणासाठी वनजिमनी काढून घेऊन सरकार �यांना उपजीिवके�या मूलभूत 
साधनांपासून वंिचत ठेवत आहे. 

भारतीय आिदवास�ना भेडसावणा�या म�ुय सम�या 

 नैसिग�क संसाधनावरील िनयं�ण गमावणे 

 िश�णाचा अभाव आिण िनर�रतेची सम�या 

 िव�थापन आिण पनुव�सन 
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 आरो�य आिण पोषणा�या सम�या: यो�य वै�क�य आिण �व�छतािवषयक सिुवधांचा 
अभाव आिण ग�रबीमळेु. 

िलगं सम�या : 

 ओळख न� होणे: 

 ग�रबी आिण शोषण. 

 आिथ�क आिण तांि�क मागासलेपणा. 

 सामािजक-सां�कृितक अपगं�व. 

 गैर-आिदवासी लोकसं�येसह एक� ये�या�या सम�या. 

 उ�प�नाचे परुसेे �ोत नस�यामळेु कज�बाजारीपणा. 

 आिदवासी �यांना अ�प�ृय दजा�चा दजा�  िदला गेला आहे. 

८.३ �थलातंर (MIGRATION) 

�थलांतर �हणजे एखा�ा �य��चे, कुटंुबाचे िकंवा समूहाचे मूळ समदुायाबाहेरील नवीन 
िठकाणी दीघ�कालीन �थलांतरण होय. �थलांतर �हणजे लोकांची एका िठकाणाह�न 
दसु�या िठकाणी जाणे. �थलांतर एका देशाम�ये िकंवा देशांमधील, कायम�व�पी, 
ता�परुते िकंवा हगंामी असू शकते. आज �ामीण भागातून शहरी भागातील लोकांची 
हालचाल सवा�त ल�णीय आहे. 

�थलांतर अनेक कारणांमळेु होते. ही आिथ�क, सामािजक, राजक�य िकंवा पया�वरणीय 
असू शकतात. कधीकधी पशु (ढकलणार)े आिण पलु (खेचणार)े घटक �थलांतरास 
चालना देतात. �थलांतरामळेु मागे रािहलेली जागा आिण �थलांत�रत �थाियक 
झाले�या िठकाणावर प�रणाम होतो. हे प�रणाम सकारा�मक आिण नकारा�मक दो�ही 
असू शकतात. काही लोक �थलांतर कर�याचा िनण�य घेतात, उदा., �यां�या क�रअर�या 
संधी सधुार�यासाठी दसु�या देशात जाणार.े काही लोकांना �थलांतर कर�यास भाग 
पाडले जाते, उदा., जो कोणी द�ुकाळ िकंवा य�ुामळेु �थलांतर करतो. 

�थलांतराची कारणे 

1. पुश (ढकलणार)े आिण पुल (खेचणार)े घटक :  

अ.  पुश (ढकलणार)े घटक : �थलांत�रतांना �यां�या क�याणासाठी िकंवा आिथ�क 
सरु�ेसाठी हानीकारक समज�या जाणा� या उ�प�ी�या अटी - उदा., उ�च बेरोजगारी, 
जा�त इ�छा िकंवा �थलांतर कर�याची इ�छा इ. 
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ब. पुल (खेचणार)े घटक : याम�ये नवीन िठकाणांवरील प�रि�थत�चा समावेश होतो जे 
लोकांना तेथे जा�यासाठी आकिष�त करतात- उदा., चांगले िश�ण, चांगली जीवनशैली, 
नोकरी�या संधी, जा�त वेतन/पगार, चांग�या वातावरणाकडे जाणे इ. 

2. आिथ�क घटक: 

 आिथ�क �थलांतर - कायम�व�पी िकंवा हगंामी घटकांमळेु 

 लोक गरीब िवकसनशील भागातून �ीमंत भागात जातात जेथे मजरुी जा�त असते 
आिण अिधक नोक�या उपल�ध असतात 

 �ामीण भागातील लोक अिधक संधी शोध�यासाठी अिधक �पधा��मक शहरी भागात 
जातात. 

3. पया�वरणीय घटक : पया�वरणीय घटकांमळेु िव�थापन, िकंवा सामािजक आिण 
पया�वरणीय घटकांमळेु लोकां�या स���या हालचाली होतात. 

 पया�वरणीय घटकांमळेु होणार े�थलांतर वाढ�या �माणात अनैि�छक होत आहे. 

 पीक अयश�वी झा�यामळेु अनेकदा अ�नाची टंचाई आिण कृषी नोक�यांम�ये घट 
होते, �यामळेु लोकांना नोकरी�या चांग�या संधी आिण हवामान असले�या िठकाणी 
जा�यास �वृ� होते. 

 शहरी आिण �ामीण दो�ही वसाहतीम�ये पाणी, हवा आिण मातीचे �दूषण देखील 
�थािनकांसाठी गंभीर आरो�य धो�यात आणू शकते आिण �यांना �वतःसाठी आिण 
�यां�या मलुांसाठी चांगले जीवन शोध�यास भाग पाडते. 

 �सनुामी, च��वादळ आिण भूकंप यांसार�या िवनाशकारी नैसिग�क आप�ी 

 उदाहरण-सी�रयन द�ुकाळ भयंकर होता, �यामळेु अनेक कुटंुबांना �यांची शेती 
गमावावी लागली आिण मोठ्या शहरांम�ये �थलांत�रत झाले. 

4. सामािजक घटक : �थलांतरास �वृ� करणारे सामािजक घटक मानवी गरजा आिण 
जीवनाची चांगली गुणव�ा �ा� कर�या�या इ�छेतून वाढतात. 

 �थलांत�रत अनेकदा �वत:साठी िकंवा �यां�या कुटंुबासाठी चांग�या संधी सिुनि�त 
कर�यासाठी जातात, जसे क� �यां�या मलुाला चांग�या, सरुि�त शाळेत पाठवणे 
िकंवा नोकरी शोधणे �याम�ये केवळ परुेसा पगारच नाही, तर मह�वाचे फायदे आिण 
क�रअर�या वाढी�या श�यता देखील आहेत. 

 िश�णा�या ��ीने, यनुायटेड �टेट्स �ॅ�यएुट �ो�ाम हे जगभरातील त�ण, 
�ितभावान �य��साठी िवशेष आकष�ण आहे. 
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 लोक सेवां�या शोधात देखील �थलांतर क� शकतात, जसे क� जीवनर�क 
श�ि�या आिण वै�क�य उपचार जे �यां�या घर�या प�रसरात �वेश क� शकत 
नाहीत. 

5. सुरि�तता घटक : 

 सरुि�तता घटकांमळेु �य��ना धोका िनमा�ण होऊ शकतो, �यामळेु ते �थलांतर 
कर�यास �व�ृ होतात. 

 रा��ीय�व, वंश, धम�, राजक�य समजतुी िकंवा िविश� सामािजक गटातील 
सद�य�वा�या ि�थतीवर आधा�रत छळ आिण भेदभाव लोकांना सरुि�त 
राह�या�या जागे�या शोधात मोठ्या अंतरावर जा�यास �व�ृ करले जेथे �यांना 
�यां�या जीवनावर �वातं�य िमळेल. 

 �य��वर औपचा�रक, य�ुासार�या िकंवा अनौपचा�रक, जसे क� �यापक टोळी�या 
ि�याकलापां�ार े धोका लादला जाऊ शकतो. 2016 म�ये, �वाटेमाला, ह�डुरास 
आिण एल सा�वाडोर यांनी बनलेला उ�री ि�कोण जगातील सवा�त िहंसक 
�देशांपैक� एक �हणून ओळखला गेला. तीनही उ�रेकडील ि�कोणी देशांम�ये 
�थािनक आिण आंतररा��ीय टो�या आिण सश� ग�ुहेगारी गटां�ारे हजारो 
ग�ु�ांची न�द केली जाते आिण बह�तेक ग�ु�ांची पूत�ता केली जाते. असा अंदाज 
आहे क� नॉद�न�  �गँल�या लोकसं�येपैक� 10% लोक आधीच िनघून गेले आहेत 
आिण अ�यंत िहसंाचारामळेु आणखी बरचे लोक पळून जातील अशी श�यता आहे. 

6. औ�ोिगक�करण : 

 नवीन नोकरी�या संधी- शहरांम�ये जा�यासाठी अित�र� �म �वृ� 

 �थलांत�रतांनी उदयो�मखु उ�ोगांना �व�त, भरपूर मजूर परुवले 

 शहरी भागात गुंतवणकु�चे क� �ीकरण आकष�ण होते. 

�थलांतराचे ह�ॅरस-टोडारो मॉडेल/ pratimaan : 

पि�म यरुोप आिण यूएसए चा आिथ�क िवकास �ामीण भागातून शहरी भागात 
कामगारां�या हालचालीशी िनगडीत आहे. शेतीचे �ाब�य असलेले �ामीण भाग आिण 
औ�ोिगक ि�याकलापांचे वच��व असलेले शहरी भाग. या रा��ां�या आिथ�क िवकासाचे 
वैिश�्य �हणजे �िमकांचे हळूहळू शेतीबाहेर �थलांतर करणे (�ामीण �े�) ) आिण 
उ�ोगात (शहरी भागात)- लईुस मॉडेल . परतंु हे �थलांतर िवकसनशील देशां�या 
अनभुवां�ार े �मािणत केले गेले नाही - बेरोजगारी आिण बेरोजगारीची वाढती पातळी 
असूनही तमु�या देशांनी �ामीण भागातून शहरी भागाकडे मोठ्या �माणात �थलांतर 
पािहले. 
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टोडारो �थलांतर �ितमान आिण हॅ�रस-टोडारो �ितमान शहरी रोजगारा�या संदभा�त 
�वेगक �ामीण-शहरी �थलांतराचा िवरोधाभासी संबंध �प� कर�याचा �य�न करते. 

गृहीतके : 

१. �थलांतर ही �ाम�ुयाने आिथ�क घटना आहे 

२. �थलांतर – शहरी बेरोजगारी असूनही वैयि�क �थलांत�रतांनी घेतलेला तक� संगत 
िनण�य 

३. �ामीण �े�ात बेरोजगारी नाही आिण ती पूण�पणे �पधा��मक आहे- अशा �कार े
वेतन=सीमा�त उ�पादकता (Wage=MP) 

४. वा�तिवक कमाईपे�ा अपेि�त उ�प�नातील फरकांना �ितसाद �हणून शहरी-�ामीण 
�थलांतर पढेु जाते 

५. �थलांत�रत कामगार बाजारातील िविवध संध�चा िवचार करतात 

६. �मश��चे वा�तिवक आिण संभा�य सद�य शहरी �े�ातील िदले�या वेळे�या 
ि�ितजासाठी �यां�या अपेि�त उ�प�नाची तलुना �चिलत सरासरी �ामीण 
उ�प�नाशी करतात आिण �थलांतराचा परतावा खचा� पे�ा जा�त अस�यास 
�थलांतर करतात. �थलांतर 

टोडारो �ितमानामधील �ामीण-शहरी �थलांतर एक समतोल श�� �हणून काय�  करते जे 
�ामीण आिण शहरी अपेि�त उ�प�न समान करते. 

िव�मान �ामीण-शहरी वा�तिवक वेतन फरक आिण आधिुनक �े�ातील शहरी नोकरी 
शोध�या�या संभा�यतेची मा�ा हे �थलांतरा�या िनण�याम�ये गुंतलेले दोन �मखु आिथ�क 
घटक आहेत. 

 
आकृती �. ८.१  
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 AA �हणजे �म व� (�माची सीमा�त उ�पादकताMP)-नकारा�मक उताराची 
मागणी 

 एमएम ही उ�पादन �े�ातील कामगारांची मागणी आहे 

 एकूण �मश�� OAOM आहे 

 नवशा�ीय लविचक वेतन, पूण� रोजगार बाजार अथ��यव�थेत समतोल वेतन 
W*A,W*M येथे OAL*A कृषी �े�ातील कामगार आिण OML*M शहरी 
उ�पादनात �थािपत केले जाईल-�हणून FE 

 परतंु जर शहरी मजरुी सं�था�मक�र�या (खालील) टोडारोने गहृीत धर�यानुसार 
िनधा� �रत केली असेल �यावर �WMहे  W*M पे�ा जा�त असेल 

 जर आपण असे गहृीत धरले क� बेरोजगारी नाही  कामगारांना शहरी 
नोक�या िमळतील आिण बाक��यांना,  ला W**A वेतन (म�ु बाजार 
पातळी�या खाली ( ) �ामीण बेरोजगारीसाठी सेटलम�ट करावे लागेल. 

 आता आम�याकडे - A चे शहरी-�ामीण वेतन अंतर आहे आिण 
 सं�था�मक�र�या िनि�त केले आहे. जर �ामीण कामगार �थलांतर 

कर�यास मोकळे असतील तर केवळ  नोक�या उपल�ध असूनही, ते शहरी 
नोकरी�या लॉटरीम�ये संधी घे�यास तयार आहेत. जर �यां�या या पसंती�या 
नोक�यांपैक� एक िमळव�याची संधी उ�पादनातील रोजगार, , एकूण शहरी 

कामगार पूल, , या गणुो�राने �य� केली असेल, तर अिभ�य��; =  

( ), संभा�यता दश�वते. कृषी उ�प�न  ची शहरी अपेि�त उ�प�न  

( )  बरोबर बरोबरी कर�यासाठी शहरी नोकरीतील यश आव�यक आहे 
�यामळेु संभा�य �थलांत�रतांना नोकरी�या �थानांम�ये उदासीनता येते. 

 अशा उदासीनते�या िबदंूचें �थान आकृतीमधील qq’ व� �ार े िदले जाते. नवीन 
बेरोजगारी समतोल आता पॉइंट Z येथे उ�वते, जेथे शहरी-�ामीण वा�तिवक वेतन 
अंतर आहे _ - Aworkers अजूनही कृषी �े�ात आहेत आिण 
O_M L_M या कामगारांना आधिुनक (औपचा�रक) - �े�ातील नोक�या आहेत. 

 वेतन देणे. उव��रत (i.e.  एकतर 
बेरोजगार आहेत िकंवा कमी उ�प�ना�या अनौपचा�रक �े�ातील ि�याकलापांम�ये 
गुंतलेले आहेत. 
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�थलांतराचे प�रणाम : 

1. अंतग�त �थलांतर �ि�या �याम�ये शहरी औ�ोिगक वाढीसाठी आव�यक 
मन�ुयबळ उपल�ध क�न दे�यासाठी �ामीण �े�ातून हळूहळू अित�र� �म काढून 
घेतले गेले, �यामळेु अशी प�रि�थती िनमा�ण झाली आहे क� �ामीण-शहरी �थलांतर 
शहरी रोजगार िनिम�ती�या दरापे�ा जा�त आहे आिण उ�ोग आिण शहरी 
सामािजक सेवा दो�ही�या शोषण �मतेपे�ा जा�त आहे. 

2. वाढ�या शहरी कामगारां�या मागणी�या सम�या सोडव�यासाठी �थलांतराकडे 
आता फायदेशीर आिण उपयु� �हणून पािहले जात नाही. याउलट, िवशेषत: सवा�त 
मोठ्या LDC शहरांम�ये �थलांतर हे शहरी अिधशेष कामगारां�या सव��यापी घटनेत 
योगदान देणारे एक �मखु घटक �हणून पािहले जाते �यामळेु आधीच गंभीर शहरी 
बेरोजगारीची सम�या ती� होते. 

3. �थलांतरामळेु �ामीण-शहरी आिथ�क आिण संरचना�मक असंतलुन वेगवेग�या 
�कार े िबघडते. परुवठ्या�या बाजूने, अंतग�त �थलांतर शहरी लोकसं�ये�या 
वाढी�या तलुनेत शहरी नोकरी शोधणा� यां�या वाढीचा दर असमानतेने वाढवते, जे 
�थलांत�रत �यव�थेम�ये सिुशि�त त�ण लोकांचे उ�च �माण अस�यामळेु 
ऐितहािसक��्या अभूतपूव�  पातळीवर आहे. �यां�या उपि�थतीमळेु �ामीण भागातील 
मौ�यवान मानवी भांडवलाचा �हास होत असताना शहरी कामगार परुवठा वाढतो. 
मागणी�या बाजूने, �ामीण रोजगार िनिम�तीपे�ा शहरी रोजगार िनिम�ती सामा�यत: 
अिधक कठीण आिण खिच�क असते कारण औ�ोिगक �े�ातील बह�तेक 
नोक�यांसाठी भरीव पूरक संसाधन इनपटुची आव�यकता असते. (एलडीसी 
भांडवलाची कमतरता आहे) 

4.  वाढ�या शहरी वेतनाचा दबाव आिण यो�य, अिधक �म-क� ि�त उ�पादन 
तं��ाना�या अनुपल�धतेसह अिनवाय�  कम�चा� यां�या फाय�ांचा समावेश आधिुनक 
�े�ातील भांडवल-क� ि�त तं�ांचा वापर सूिचत करतो �यामळेु शहरी बेरोजगारीची 
सम�या आणखी िबघडते. 

5. जलद परुवठ्यात होणारी वाढ आिण मागणीत मागे पडणारी वाढ यामळेु 
संसाधनां�या असंतलुना�या अ�पकालीन सम�येचे दीघ�कालीन आिण वाढ�या 
शहरी अित�र� �मां�या दीघ�कालीन प�रि�थतीत �पांतर होते. 

6. शहरी बेरोजगारी आिण अ�प बेरोजगारी�या �प� वाढीपे�ा िवकास �ि�येवर 
�थलांतराचा �भाव अिधक �यापक आहे. �याचे मह�व सव�साधारणपणे आिथ�क 
वाढीसाठी आिण �या वाढी�या वैिश�्यासाठी, िवशेषत: �या�या िवतरणा�मक 
अिभ�य��म�ये आहे. 
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८.४ िश�ण आिण आरो�य (EDUCATION AND HEALTH) 

िश�ण : 

िवकासासाठी नैसिग�क संसाधने आिण भौितक भांडवल हे दो�ही आव�यक आहे जे  
�मा�ार े फायदेशीरपणे वापरले जातात. ते कसे आिण िकती �माणात वापरले जाऊ 
शकते आिण आिथ�क िवकासाची पातळी जी िमळवता येते ते �मश���या गणुव�ेवर 
(मानवी भांडवल) अवलंबून असते. आिथ�क वाढ केवळ मजरुां�या सं�येवर अवलंबून 
नाही तर �यां�या गणुव�ेवर अिधक अवलंबून आहे. �मां�या गणुव�ेत सुधारणा हे 
िवकासाचे आव�यक साधन आहे. हे आिथ�क िवकासाचे कारण आिण प�रणाम आहे. 
गणुा�मक मानवी भांडवल तयार कर�यासाठी, िश�णाचा िव�तार �ैितज आिण उ�या 
अशा दो�ही �कारे करणे अ�यंत आव�यक आहे. अशा �कारे, िश�णा�या पढुील 
ट��यांचा �चार करणे आव�यक आहे 

• �ाथिमक/�ाथिमक, मा�यिमक आिण तृतीय �तरावर औपचा�रक�र�या आयोिजत 
िश�ण. 

• नोकरीम�ये  �िश�ण. 
• �ौढांसाठी अ�यास काय��म. 
• िवशेषत: कृषी �े�ात िव�तार काय��म. 
• संशोधन आिण िवकास. 

मानवी मन आिण म�दू�या सवा�गीण िवकासासाठी िश�ण आव�यक आहे. िश�ण हे 
�य��ला ख�या अथा�ने घडवू शकते िकंवा तोडू शकते कारण ते एखा�ा �य��चा िव�ास, 
िवचारधारा आिण मू�ये बनवते आिण िवकिसत करते. 

सामा�य अथा�ने िश�ण �हणजे सा�रता, �हणजेच शालेय िश�ण आिण उ�च िश�ण 
�यामळेु पा�ता, �िश�ण आिण कौश�य िवकास होतो. 

�यापक अथा�ने, िश�णाम�ये �यि�म�व वैिश�्ये, सज�नशीलता, बिु�म�ा, िनण�य आिण 
नवक�पना कर�याची �मता यांचा समावेश होतो. औपचा�रक िश�ण - �ाथिमक, 
मा�यिमक आिण ततृीय- वैयि�क तसेच रा��ीय आिथ�क �गती सुधार�यास मदत करते. 

िश�णाचे योगदान : 

िश�णामळेु �माची काय��मता सुधारते आिण आिथ�क िवकासात सकारा�मक बदल 
घडून येतात. िश�ण हा ि�थर घटक नाही. िव�ान, तं��ान, सामािजक आिण आिथ�क 
िवकासातील बदलांनसुार िश�णाचा दजा�ही बदलतो. िश�ण हे सव� बदलांचे कारण 
तसेच प�रणाम आहे. �म िवचार कर�यास स�म अस�यामळेु असे आहे. भौितक 
भांडवलाचा �भावी वापर मानवी भांडवलावर अवलंबून असतो. मानवी भांडवलात 
मोठ्या �माणावर गुंतवणूक आव�यक आहे. िश�णातील गुंतवणूक आव�यक आहे 
िश�ण आिथ�क िवकासात अनेक �कारे योगदान देते जसे क�, 
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 िश�णातील गुंतवणकु�मळेु आिथ�क िवकासाला चालना िमळते. तोडारो�या मते 
िश�ण अनेक �कार ेआिथ�क िवकासास मदत करते 

o अिधक उ�पादक �मश�� िनमा�ण कर�यात आिण वाढीव �ान आिण कौश�याने 
�मश�� सधुार�यास मदत करते 

o िश�क, बांधकाम कामगार, पाठ्यप�ुतक आिण पेपर ि�टंर, शालेय गणवेश उ�पादक 
यांना मोठ्या �माणावर रोजगार आिण उ�प�न िमळव�या�या संधी उपल�ध क�न 
दे�यात मदत करते. 

o िशि�त ने�यांचा वग� वाढव�यास मदत होते 

o मूलभूत कौश�ये �दान कर�यात मदत करते आिण िविवध लोकांम�ये आधिुनक 
व�ृीला �ो�साहन देते. 

 �ामीण िवकास--याने लोकां�या �ानाची ि�तीज �ंदावतात. अंध��ेब�ल�या 
अ�ानावर मात कर�यास मदत होते- उ�पादना�या नवीन प�त�चा अवलंब 
कर�यास, जीवनाचा दजा�  सुधार�यास, नवीन कुटीर उ�ोगांची �थापना कर�यास 
मदत होते, ��छ�न बेरोजगारी�या सम�येवर मात कर�यास मदत होते, गणुा�मक 
सधुारणा होते, उ�प�नातील असमानता कमी होते, �मता सुधारते. आिण 
राहणीमानाचा दजा� . 

 असमानता कमी करणे कारण िश�णामळेु लोकां�या �मता आिण काय��मतेत 
सधुारणा होते. �ान आिण कौश�य काय��मतेत सुधारणा- �यामळेु चांग�या संधी, 
उ�च सामािजक ि�थती. 

 िवशेषतः LDC म�ये कुटंुब िनयोजनात मदत होते. िश�णामळेु लोकां�या िवचारांचे 
आधिुनक�करण आिण �ांितकारी माग� आिण �यां�या िवचार �ि�येत सधुारणा 
घडून येते. हे लहान कुटंुबांचे मह�व �प� करते �यामळेु उ�च राहणीमान, मिहला 
िश�ण, कुटंुब िनयोजन प�त�चा वापर इ. 

 WHO �या मते, आरो�य �हणजे लोकांचे शारी�रक, मानिसक आिण सामािजक 
क�याण आिण रोगाची अनुपि�थती. सधुा�रत �जनन �मता, सधुा�रत िश�ण, 
काय��म �मश��, दीघ� आयमुा�न, �िश�ण �दान करणे सोपे, कामा�या तासांचे 
नकुसान कमी करणे.,आजारांवर कमी खच�, कुटंुबा�या आकारमानात घट, आरो�य 
आिण गुंतवणूक. 

 यामळेु काय��मता वाढते. अिशि�त कामगारापे�ा सिुशि�त कामगार अिधक 
काय��म असतो. िश�णा�या पातळीसह काय��मतेची �या�ी आिण पदवी वाढते. 

 आिथ�क िवकास हे नवोप�माचे काय� आहे (Schumpeter). ते नािव�यपूण� 
उ�ोजकां�ार ेओळखले जातात जे कदािचत काही अपवाद वगळता िशि�त आहेत. 
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नवीन तं��ान तयार करणे, अंमलात आणणे आिण अवलंबणे हे िशि�त कामगार 
श�� अिधक चांगले आहे �यामळेु पढुील वाढ होते 

 परुशेा �माणात सिुशि�त �मश�� असले�या अथ��यव�थांना �गत देशांकडून 
तं��ानाचा अवलंब करणे आिण तं��ानातील अंतर अिधक वेगाने भ�न काढणे 
िकंवा कमी कर�याचा �य�न करणे सोपे वाटते. 

 िशि�त �मश��, िवशेषत: उ�च िश�णामळेु संशोधन आिण िवकासाला चालना 
िमळते. तसेच एफडीआय आकिष�त कर�यास मदत होते. 

 िश�णामळेु �य��ची �या�ी आिण अिधक कमाव�याची �मता वाढते. 

 िश�णामळेु �माची गणुव�ा आिण भौितक भांडवलाची गुणव�ा देखील �ाना�या 
वापराने सुधारते. 

 िश�णाचा समाजातील इतर घटकांवर �भाव (बा�ता) असतो �यामळेु भांडवलाला 
कमी होणारा परतावा िमळतो. 

 िश�ण मानवी भांडवल, भौितक भांडवल आिण �या बद�यात कृषी, उ�ोग आिण 
अथ��यव�थे�या सेवा �े�ा�या िवकासात योगदान देते. 

 �ान आिण कौश�या�या मा�यमातून िश�णामळेु ग�रबी कमी होते. 

 िश�णामळेु रा��ांना गणुा�मक बदल घडवून आणणे आिण समाजात प�रवत�न 
घडवून आणणे श�य होते. 

�य�� (खाजगी) आिण संपूण� समाज या दोघांसाठी िश�णाचा खच� (Cost)आिण 
फायदा/ लाभ  (Benefit) आहे. खाजगी खच� �हणजे िव�ा�या�नी केलेला खच� आिण 
यात संधी खच� देखील येतो. �यां�या फाय�ांम�ये आिथ�क आिण सामािजक फायदा 
समािव� केला आहे. 

साव�जिनक खचा�म�ये साव�जिनक अिधका�यांनी िश�ण दे�यासाठी खच� केलेला पैसा 
आिण �या�या  या खचा�म�ये संधी खचा�चा समावेश होतो. 

खालील आकृतीत ‘अ’ भागात िठपके असलेली रषेा ही िश�णा�या िविवध �तरांवरील  
अपेि�त खाजगी परतावा दश�िवते. हे खाजगी खचा�पे�ा वेगाने वाढते. िव�ा�या�साठी, 
िश�णाची पातळी जसजशी वाढत जाते तसतसे �याचे उ�प�न वाढते. िश�णा�या तृतीय 
�तरावर खच� लाभ फरक हा सव��च आहे. जसजसा िश�णाचा �तर वाढतो तसतसा 
खच�ही वाढतो परतं ु फायदे/लाभ िकंवा परता�यात वाढ ही खचा��या वाढीपे�ा जा�त 
असते. 

आकृतीचा भाग 'ब' हा सामािजक परतावा आिण िश�णाचा सामािजक खच� दश�िवतो. 
िश�णा�या लाभमळेु संपूण� समाजाला िकंवा अथ��यव�थेला होणारा सामािजक परतावा 
वाढतो पण तो िश�णा�या ततृीय �तरावर जवळजवळ थांबतो. सामािजक खच� जो 
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संपूण� समाजासाठी संधी खचा��या �पात आहे, �हणजे, िवशेषत: उ�च िश�णासाठी 
खच� केलेला िनधी अथ��यव�थे�या इतर �े�ांम�ये अिधक उ�पादकपणे खच� केला जाऊ 
शकतो. या आकृतीम�ये, िबदंू B वर िश�णावरील िन�वळ सामािजक परतावा हा 
संबिंधत सामािजक खचा�साठी जा�तीत जा�त केला जातो. �यानंतर फाय�ापे�ा 
(लाभापे�ा) खच� अिधक वाढतो. उ�च िश�णा�या सामािजक फाय�ां�या/ लाभां�या 
िवरोधात वाढणारी सामािजक िकंमत.  

ततृीयक िश�णाम�ये सामािजक खच� उ�च पातळीवर आहे आिण वेगाने वाढतो, तरीही 
ते अप�रहाय�  आहे कारण तृतीय �तरावरील िश�णाम�ये संशोधन आिण िवकासासाठी 
खच� केलेला पैसा समािव� असतो आिण �याचा प�रणाम शोध आिण नवक�पनां�या 
�पात फायदा होतो. ते यामधून आिथ�क आिण सामािजक जीवनात गणुा�मक बदल 
घडवून आणतात. 

 
आकृती �. ८.२ 

जलद आिथ�क िवकास घडवून आण�यासाठी �ी िश�णावर भर देणे आव�यक आहे. 
िवशेषतः जगातील कमी िवकिसत देशांम�ये मिहला िश�णाकडे यो�य ल� दे�याची गरज 
आहे. �ी िश�णाचा �सार करणे आव�यक आहे कारण 

 बह�तेक िवकसनशील देशांम�ये ि�यां�या िश�णावरील परता�याचा दर प�ुषांपे�ा 
जा�त आहे. 

 कामगार �हणून उ�पादकतेत वाढ. 
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 उशीरा ल�न, कमी �जनन आिण मोठ्या �माणात सधुा�रत बाल आरो�य आिण 
पोषण होऊ. 

 सिुशि�त माता पढुील अनेक िपढ्यांसाठी देशा�या मानवी पनु��थानाची गणुव�ा 
सधुारतात. 

 िश�ण मिहलांना स�म बनवते �या बद�यात �यांची सामािजक आिण आिथ�क 
ि�थती वाढवतात, �याचा ग�रबीचे द�ु वतु�ळ तोड�यात मह�वपूण� प�रणाम होऊ 
शकतो. 

आरो�य : 

जागितक आरो�य संघटने�या मते  (World Health Organisation,WHO ),आरो�य 
ही "पूण� शारी�रक, मानिसक आिण सामािजक क�याणाची ि�थती आहे आिण केवळ रोग 
आिण अश�पणाची अनपुि�थती नाही." WHO ची दसुरी प�त DALY �हणून 
ओळखली जाते, �याचा अथ� 'अपगं�व समायोिजत जीवन वष�' (‘Disability Adjusted 
Life Year’) आहे. 

चांगले आरो�य हा �वतःच एक मह�वाचा िवकास प�रणाम आहे. आजारपणामळेु �ास 
होतो तर िनरोगी आय�ुय जा�त काळ आिण अिधक प�रपूण� हो�याची श�यता असते. 

आिथ�क िवकास उ�म आरो�यासाठी हातभार लावू शकतो, असे अनेकदा �हटले जाते. 
संप�ी ही उ�म पोषण, वै�क�य सेवा आिण साव�जिनक आरो�य सेवेम�ये अिधक 
गुंतवणूक आणते. �याच वेळी, आरो�य सधुारणा देखील आिथ�क िवकासास हातभार लावू 
शकतात. चांगले पोषण, चांगले आरो�य हे िनरोगी मन आिण आ�मा देते �यामळेु �य�� 
आिथ�क��्या अिधक उ�पादक बनते. �याचे योगदान खालील �माणे आहे, 

1 . सुधा�रत उ�पादकता : चांगले आरो�य एखा�ा �य��ची उ�पादकता सधुारते. 
चांगले आरो�य हे एकतर स�ुी�ार ेवाया गेलेले कमी िदवस िकंवा काम करताना वाढलेली 
उ�पादना�मता यामळेु कामगारांना अिधक उ�पादन�म बनवू शकते. कुटंुबातील 
सद�यां�या सुधा�रत आरो�यावर आि�तांची काळजी घे�यात वाया जाणारा वेळ कमी 
होऊन समान �भाव पडतो . 

2. सुधा�रत िश�ण : सधुा�रत पोषण आिण कमी झालेले रोग, िवशेषत: बालपणात 
होणारे रोग , हे सधुा�रत सं�ाना�मक िवकास करतात आिण िशक�याची �मता 
वाढवतात. िनरोगी मलेु ही �कृती अ�वा��यामळेु कमी िदवस गैरहजर राह�न शाळेतून 
जा�त फायदा िमळवू शकतात. 

3. काय��म कामगार श�� : चांगले आरो�य लोकांना कामा�या बाबतीत अिधक 
काय��म बनवते. अंगमेहनती�या बाबतीतही, िनरोगी �मश�� अिधक काम क� शकते 
आिण खराब आरो�य असले�या �मश���या तलुनेत अिधक उ�पादन क� शकते. 
आरो�यामळेु शारी�रक काय��मता वाढते. उ�म आरो�य आिण पोषण आिण आरो�य 
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लोकांना �यांचे शारी�रक आरो�य सुधार�यास स�म करते. �यांना काम कर�याची आिण 
अिधक कमाई कर�या�या चांग�या संधी िमळतात. 

4. गुणा�मक �मश�� : आरो�य हे मलुांना शाळा आिण महािव�ालयात अिधक 
िनयिमत राह�यास स�म करते. ते �यांना एका� हो�यास आिण चांगले समज�यास मदत 
करते. �यांना उ�च िश�ण घेणे आिण उ�च पा�ता संपादन करणे सोपे वाटते. सिुशि�त 
लोकसं�या ही सामािजक आिण आिथ�क संप�ी आहे. 

5. दीघ� आयुमा�न : लोकां�या आयमुा�नात, िवशेषत: जगातील कमी िवकिसत देशांम�ये, 
वाढ होत आहे. हे उ�च कामाचे तास आिण �यामळेु अिधक उ�पादन�म वष� �दान 
करते. �यामळेु उ�पादन व उ�प�न वाढ�यास मदत होते. 

6. �िश�ण देणे सोपे : आरो�य लोक �यां�या कामासाठी अिधक खलेु असतात आिण 
�यांना �यां�या कामात सहजपणे �िशि�त केले जाऊ शकते. चांगले आरो�य कामगारांना 
सेवा �िश�णात �भावीपणे सामावून घे�यास स�म करते. खरतर �यांचा कामाब�ल 
तसेच �यांना येणा�या सम�यांब�ल सकारा�मक �ि�कोन असतो. सकारा�मक ��ीकोन 
असलेले कामगार हे उ�पादन यिुनटसाठी एक उ�म संप�ी आहेत . अशा कामगारांना 
कामाचे चांगले वातावरणही िमळते. 

7. कामा�या तासांचे नुकसान/ गमावणं कमी करते : चांगले आरो�य कामगारांना 
�यां�या कामात िनयिमत, व�शीर आिण अिधक ल� दे�यास मदत करते. याचा प�रणाम 
कामगारां�या उ�प�नावर होतो. 

8. आजारा�या उपचारावरील खच� कमी होतो : जे लोक चांगले आरो�य अनभुवतात ते 
वै�क�य उपचारांवर कमी खच� करतात. हे �यांना अिधक �वाय� उ�प�न/आय 
(Disposable Income) देते जे ते �यां�या जीवनाची गणुव�ा सुधार�यासाठी खच� 
क� शकतात. 

9. कुटंुबाचा आकार कमी (लहान कुटंुब) : ल�िगक आिण पनु��पादक आरो�यामधील 
गुंतवणूक कुटंुबांचा आकार कमी क�न ग�रबी कमी क� शकते. सामािजक �तरावर, 
समान गुंतवणकु�मळेु आिथ�क िवकासासाठी अनकूुल लोकसं�याशा�ीय बदल होऊ 
शकतात. बचतीत भरीव वाढ होऊ शकते. या बचतीतून िवकासासाठी आव�यक 
गुंतवणकु�साठी िनधी उपल�ध होतो/होऊ शकतो.. 

10. आरो�य आिण गुतंवणूक : िनरोगी �य��कडे अिधक बचत कर�याची �मता आिण 
�ो�साहन/ ई�या असते. भांडवलाचा हा संचय गुंतवणकु��ार े वाढ वाढिव�यात मदत 
क� शकतो. जे�हा कम�चारी िनरोगी आिण चांगले िशि�त असतात ते�हा कंप�या अिधक 
गुंतवणूक कर�याची श�यता असते. िनरोगी आिण रोगम�ु वातावरण पय�टनासह अनेक 
�े�ां�या िवकासास मदत करेल. 

िन�कष� : अशा�कारे, चांग�या आरो�यामळेु अथ��यव�थेला सि�य आिण काय��म 
कम�चारी िमळू शकतात. एक �िस� आिण �चिलत �हण नेहमी �हणते क� ‘आरो�य हीच 
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संप�ी’ खरे तर ��य�ात, भांडवल आिण नैसिग�क संसाधने हे उ�पादनाचे िन���य 
घटक आहेत आिण मन�ुय हा  सि�य घटक आहे जो भांडवल जमा करतो, नैसिग�क 
संसाधनांचे शोषण करतो, सामािजक, आिथ�क आिण राजक�य सं�था तयार करतो 
आिण आिथ�क िवकासाचा वेग वाढिवतो.  

८.५ अनौपचा�रक �े�ातील कामगार (WORKERS IN INFORMAL 
SECTOR)  

सवा�गीण िवकास �ि�येत, अनौपचा�रक �े� �या�या उ�च �म शोषून घे�याची �मता, 
कमी वेतन खच� आिण पढुील आिण मागील जोड�यामळेु खूप मह�वाची भूिमका बजावते. 
अथ��यव�थेतील अनौपचा�रक �े�ाचे योगदान िवशेषत: रोजगार िनिम�ती�या ��ीने खूप 
मोठे आहे. साव�जिनक �े�ात आिण खाजगी औपचा�रक �े�ात रोजगारा�या संधी 
नस�यामळेु, अनेक लोकांना उपजीिवकेसाठी अनौपचा�रक �े�ात सामील �हावे लागते. 

अनौपचा�रक �े� र��यांवर, पदपथांवर आिण शहरां�या मागील ग��यांतून िदसू शकते 
आिण �यात लहान �यापारी, र��यावर िव�ेते, हमाल , लहान कारागीर, �हावी आिण 
चपला/ बूट चमकावणारी (polish) मलेु यांचा समावेश होतो. 

अनौपचा�रक �े� हा श�द पिह�यांदा 1970 म�ये क�थ हाट�  आिण आंतररा��ीय 
कामगार संघटना (ILO) यांनी वापरला. वेगवेग�या लेखकांनी आिण िव�ानांनी 
अनौपचा�रक �े�ाचा वेगवेग�या �कारे अथ� लावला आहे. इंटरनॅशनल कॉ�फर�स ऑफ 
लेबर �टॅिट�टीिशय�स (ICLS कामगार सांि�यक�शा��ांची आंतररा��ीय प�रषद) ने 
अनौपचा�रक �े�ाची �या�या एका िविश� आकारापे�ा कमी असले�या सव� 
अनौपचा�रक (िकंवा असंघिटत) उप�म �हणून केली आहे, �यात अनौपचा�रक 
िनयो��यां�या मालक�चे सू�म उप�म आहेत, जे सतत आधारावर एक िकंवा अिधक 
कम�चारी िनयु� करतात आिण मालक�चे खाते �य���ार,े जे अधूनमधून योगदान देणारे 
कौटंुिबक कम�चारी आिण कम�चारी िनय�ु क� शकतात. 

गैर-सांि�यक�य अट�म�ये, अनौपचा�रक �े�ात अनौपचा�रक उप�मांमधील िनयो�े, 
अनौपचा�रक उप�मांमधील �वत:चे खाते कामगार, पगार नसलेले कुटंुब कामगार आिण 
अनौपचा�रक उ�पादकां�या सहकारी सं�थांचे सद�य यांचा समावेश होतो. 

1. रोजगाराचे �व�प : अनौपचा�रक �े�ात गुंतले�या लोकांसाठी संर�ण आिण 
मा�यता नसते, िकमान वेतन काय�ाचे संर�ण नसते, कामगार संघटनेची अनपुि�थती, 
कमी उ�प�न आिण वेतन, अ�प नोकरी सरु�ा, कोणतेही फायदे नसणे इ�यादी  

2. नोकरीचे �व�प : अनौपचा�रक �े�ातील नोक�यांम�ये कमी दजा�चे तं��ान आिण 
कौश�य, अकुशल कामगार यांचा समावेश असतो.  

3. उप�म/ उ�ोग/ उ�म �कार : अनौपचा�रक �े�ातील उप�म/ उ�ोग हे लहान 
�माणात, अिनयंि�त, सहज �वेश, �थािनक पातळीवर उपल�ध संसाधनांवर अवलंबून, 
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कौटंुिबक �माचा वापर, ि�थर भांडवलापे�ा उ�च पातळीचे खेळते भांडवल, कमी 
उ�पादकता, �म गहन, ि�याकलाप स�ज आहेत. आधिुनक �े�ा�या गरजांसाठी जसे 
क�, वाहन द�ु�ती, रिेडओ/ टी�ही/ रिे�जरटेर/ घड्याळ द�ु�ती, िवटांचे उ�पादन इ. 

4. अिधवासाची सम�या : जमीन आिण गहृिनमा�ण वसाहत -�र� साव�जिनक आिण 
खाजगी जिमनीचा अनिधकृत वापर, बांधकामांचे अनिधकृत बांधकाम, कमी िकमतीत 
आिण �थािनक�र�या उपल�ध कचरा साम�ीवर अवलंबून राहणे, कमी िकमतीचे 
कौटंुिबक �म, �ितबधंा�मक मानकांची अनपुि�थती, गैर-उपल�धता. गहाण 

5. पत बाजार : अनौपचा�रक पत बाजार हे अिनयंि�त आहे, सलुभ �वेशयो�यता, 
लहान आकार आिण कमी कालावधी/वेळ, कमी �शासन आिण मािहती खच�, थोडे िकंवा 
कोणतेही संपाि��क, लविचक �याजदर, अ�यंत लविचक �यवहार आिण वैयि�क 
गरजांनसुार परतफेड.  

फायद:े 

 उ�च उ�पादकता आिण अिधशेष: अनौपचा�रक �े�ाची उ�पादकता �ामीण 
�े�ापे�ा जा�त आहे. ते अिधक अिधशेष िनमा�ण करते. या अित�र� रकमेचा 
उपयोग औपचा�रक �े�ाला चालना दे�यासाठी केला जाऊ शकतो. 

 कमी भांडवल ती�ता: हे �े� िवकसनशील देशां�या संसाधन एडंॉवम�टसाठी अिधक 
यो�य आहे. अनौपचा�रक �े� भांडवली �े�ापे�ा �म-क� ि�त तं�ांचा वापर करते. 
अशा �कारे, ते िवकसनशील देशांसाठी अिधक यो�य आहेत जे तलुनेने भांडवलाची 
कमतरता आिण कामगार अिधशेष आहेत. �यातून रोजगारा�या संधी अिधक वेगाने 
िनमा�ण होऊ शकतात. 

 िशक�याचा अनभुव: अनौपचा�रक �े� वेतन कामगार आिण �वयंरोजगार या 
दोघांनाही िशक�याचा अनुभव �दान करतो. �यामळेु मानवी भांडवलात वाढ होते. 

अनौपचा�रक �े�ातील सम�या (Problems of informal sector) : 

1. �मसबंंिधत आ�हाने : �ामीण आिण शहरी िवभागाम�ये मोठ्या सं�येने कम�चा� यांची 
िवभागणी करणे, जरी मोठ्या सं�येने �ामीण �े�ात काय�रत असले तरी, मोठे आ�हान 
अनौपचा�रक �े�ातील शहरी कम�चा� यांम�ये आहे. 

 कामाचे मोठे तास, कमी पगार आिण कामाची कठीण प�रि�थती. 

 कमी नोकरीची सरुि�तता, उ�च उलाढाल आिण नोकरीत कमी समाधान. 

 अपरु ेसामािजक सरु�ा िनयमन. 

 अिधकारांचा वापर कर�यात अडचण. 

 बाल आिण स��चे �म आिण िविवध कारणांवर आधा�रत भेदभाव. 

 असरुि�त, कमी पगारा�या आिण कमी मू�या�या नोक�या. 
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2. उ�पादकता : अनौपचा�रक �े�ात मळुात एमएसएमई आिण घरगुती �यवसायांचा 
समावेश होतो जे �रलाय�ससार�या कंप�यांइतके मोठे नाहीत. ते �केल�या 
अथ��यव�थेचा लाभ घे�यास असमथ� आहेत. 

3. कर महसूल वाढव�यास असमथ�ता : अनौपचा�रक अथ��यव�थेचे �यवसाय थेट 
िनयंि�त केले जात नस�यामुळे, ते िनयामक चौकटीपासून उ�प�न आिण खच� लपवून 
सहसा एक िकंवा अिधक कर टाळतात. अथ��यव�थेचा मोठा भाग करा�या क�ेबाहेर 
रािह�याने हे सरकारसमोर आ�हान आहे. 

4. िनय�ंण आिण पाळत ठेव�याचा अभाव : अनौपचा�रक �े�ावर सरकारचे िनयं�ण 
नाही. पढेु, अथ��यव�थेची खरी ि�थती दश�वणारी कोणतीही अिधकृत आकडेवारी 
उपल�ध नाही, �यामळेु सरकारला िवशेषत: अनौपचा�रक �े� आिण सव�साधारणपणे 
संपूण� अथ��यव�थेबाबत धोरणे बनवणे कठीण होते. 

5. कमी-गुणव�ेची उ�पादने : जरी अनौपचा�रक �े� भारतीय लोकसं�ये�या 75% 
पे�ा जा�त रोजगार देत असले तरी, �ित कम�चारी मू�य-वध�न खूपच कमी आहे. याचा 
अथ� आप�या मानव संसाधनाचा एक मोठा भाग अ�य�ु आहे/कमी वापरला जातो.  

6. िव� �ंच : लहान संरचनेमळेु आिण �या�या एक �यि� �यवहार/काया�मळेु, 
अनौपचा�रक �े�ातील उ�ोजक �यां�या �यवसाया�या िव�तारासाठी िव�ीय 
सं�थांकडून परुशेी िव�/पत सिुवधा िमळिव�यास स�म नाहीत. बकँ हमी�या शोधात 
अनौपचा�रक �े�ातील अनेक उ�ोजक उ�च �याजदरासह अनौपचा�रक कजा�चा 
अवलंब करतात. ती� आिथ�क संकटा�या प�रि�थतीत, �यापैक� काही �यवसाय बदं 
करतात. �यामळेु अनौपचा�रक �े�ासाठी सं�था�मक कज� िमळणे ही बारमाही सम�या 
आहे.  

7. िश�ण आिण कौश�य �िश�णाचा अभाव : अनौपचा�रक �े�ातील एक मह�वाची 
कमतरता �हणजे तांि�क िश�ण आिण कौश�याचा अभाव. बह�सं�य अनौपचा�रक 
�े�ात फारच कमी कम�चारी आहेत �हणून एकल प�ुष उ�ोजकतेम�ये कामगारांची 
िवभागणी नसते. कमी कौश�यामळेु, अनौपचा�रक �े�ात काम करणा�या कामगारांचे 
वेतन औपचा�रक �े�ातील �यां�या समक�ां�या तलुनेत अ�यंत कमी आहे. कौश�याचा 
अभाव अनौपचा�रक अथ��यव�थे�या उ�पादना�या �माणावर आिण गणुव�ेवर देखील 
प�रणाम करतो. 

8. अ�यतं खराब भौितक पायाभूत सुिवधा : कमी भांडवल िनिम�तीमळेु अनौपचा�रक 
�े�ात भौितक पायाभूत सिुवधांचा अभाव आहे. कमी भांडवल िनिम�तीमळेु भौितक 
पायाभूत सिुवधांम�ये कमी गुंतवणूक होते. या तांि�क �गत यगुात औ�ोिगक उ�पादकता 
वाढव�यासाठी आधिुनक पायाभूत सुिवधा मह�वा�या आहेत. जागितक�करणा�या 
यगुात, जेथे उ�ोग भांडवल-क� ि�त होत आहेत, �यामळेु अनौपचा�रक �े�ातील 
�ाम�ुयाने कामगार-चािलत उ�ोग कालबा� झाले आहेत. 
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9. सामािजक सरं�णाचा अभाव : अनौपचा�रक कामगारांसाठी कोणतेही सामािजक 
सरु�ा उपाय नाहीत. सरकारने दा�र�य रेषेखालील कुटंुबांसाठी स�ु केलेली तटुपुजंी 
व�ृापकाळ िनवृ�ी वेतन योजना अनौपचा�रक कामगारांना �यां�या आय�ुया�या 
सं�याकाळ�या काळात शा�त उपजीिवका दे�यासाठी अपरुी आहे. अनौपचा�रक �े�ात 
काम करणा�या कामगारांसाठी �विचतच जीवन िवमा िकंवा आरो�य िवमा योजना आहे. 
भारतातील काही रा�यांनी अनौपचा�रक कामगारांसाठी सामािजक सरु�ा उपाय पार 
पाडले असले तरी �यांची �ामािणकपणे अंमलबजावणी झालेली नाही. 

10. औपचा�रक �े�ाशी अ�भावी सबंंध : औपचा�रक आिण अनौपचा�रक �े�ाम�ये 
नाजूक सहसंवाद आहे. अनौपचा�रक �े�ातील ि�याकलाप आिण कम�चा� यांकडे 
औपचा�रक �े�ा�या मोठ्या-बधं�ुवा�या वृ�ीने अनौपचा�रक आिण औपचा�रक 
�े�ांमधील कामिगरीम�ये दरी िनमा�ण केली आहे. औपचा�रक �े� हे संघिटत आिण 
संरिचत आहे, तर अनौपचा�रक �े� बह�तेक असंघिटत आिण असंरिचत आहे. 
औपचा�रक �े�ात काम करणारे कामगार मोठ्या �माणात संरि�त आहेत, तर 
अनौपचा�रक �े�ात काम करणार ेअसरुि�त आहेत. सव�  सरकारी धोरणे आिण काय��म 
औपचा�रक �े�ा�या वाढ�या काय��मतेकडे िनद�िशत केले जातात, तर अनौपचा�रक 
�े�ाला बळकट कर�यासाठी कोणतीही धोरणे आिण काय��म नाहीत. जरी ते 
अि�त�वात असले तरी ते कागदावर असतात परतं ुसहसा �यवहारात नसतात. 

िनयतकािलक कामगार दल सव��ण: िनयतकािलक कामगार दल सव��णानसुार, 
भारतातील 90 ट��यांह�न अिधक कामगार हे अनौपचा�रक कामगार आहेत. यापैक� 
�ामीण भागात काम करणारे कामगार शहरी भागातील कामगारांपे�ा ल�णीय आहेत. 

 याचे �ाम�ुयाने हे कारण आहे क� मोठ्या सं�येने अनौपचा�रक कामगार हे शेती 
िकंवा कृषी काया�त गुंतलेले आहेत. 

 शहरी भागातील लोक �ाम�ुयाने उ�पादन, �यापार, उपहारगहृ आिण िव�ामगहृ, 
बांधकाम याम�ये गुंतलेले आहेत; वाहतूक; साठवण आिण सं�ेषण; आिण िव�, 
�यवसाय आिण �थावर िमळकत/मालम�ा. 

 अनौपचा�रक कामगारांचे सरं�ण करणे आव�यक आह:े 

o बह�स�ंय कामगार वग� : भारतातील अंदाजे 450 दशल� अनौपचा�रक कामगार 
�या�या एकूण कम�चा� यांपैक� 90% आहेत, दरवष� 5-10 दशल� कामगार जोडले 
जातात. 

o महामारीमळेु नोक�यांचे नुकसान : ऑ�सफॅम�या ता�या जागितक 
अहवालानुसार, 2020 म�ये एकूण 122 दशल� नोक�या गमावले�यांपैक� 75% 
अनौपचा�रक �े�ात गमाव�या गे�या. 
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 कोिवड-19 साथीचा अनभुव सांगतो क�, सामािजक संर�ण दे�याचीही गरज आहे, 
कारण लॉकडाऊनमळेु/ कडक िनयं�णामळेु संपूण� देश िनलंबना�या ि�थतीत 
गे�याने अनौपचा�रक �े�ातील असरुि�तता अिधक ठळक झाली आहे. 

 िशवाय, चालू आिथ�क वष� 2020-21 म�ये, अथ��यव�था 7.7% ने संकुिचत 
हो�याची अपे�ा आहे. �यामुळे रोजगार िनिम�ती क�न अथ��यव�थेचे पनु��जीवन 
कर�याची िनतांत गरज आहे. 

 कामगारांसाठी सुर�ा : ��येक कामगाराला तीन �कारची सरु�ा असावी: 

• वेतन सुर�ा : नवीन वेतन �दान (payment)(सधुारणा) अिधिनयम, 2017 
�यानसुार, भारतातील ��येक कामगाराला िविश� िकमान वेतन िदले पािहजे. 

• नोकरी सुर�ा : जागितक�कृत अथ��यव�थेत, कामगारांना नोकरीची सरु�ा �दान 
केली गेली पािहजे, �हणजे कम�चा� यांना कामावर ठेवणे आिण िनय�ु करणे सोपे असावे. 

• सामािजक सुर�ा : वै�क�य आप�कालीन प�रि�थतीत, म�ृयू झा�यास िकंवा 
व�ृापकाळात, लोकांना �वतःची काळजी घे�यास स�म असावे. 

आ�हाने : 

 �मसबंंिधत आ�हाने : �ामीण आिण शहरी िवभागाम�ये मोठ्या सं�येने कामगारांची 
िवभागणी करणे, जरी मोठ्या सं�येने �ामीण �े�ात काम केले जात असले तरी, मोठे 
आ�हान अनौपचा�रक �े�ातील शहरी कम�चा� यांम�ये आहे. 

o कामाचे मोठे तास, कमी पगार आिण कामाची कठीण प�रि�थती. 

o नोकरीची कमी सुरि�तता, उ�च उलाढाल आिण नोकरीत कमी समाधान. 

o अपरु ेसामािजक सरु�ा िनयमन. 

o अिधकारांचा वापर कर�यात अडचण. 

o बाल आिण स��चे �म आिण िविवध कारणांवर आधा�रत भेदभाव. 

o असरुि�त, कमी पगारा�या आिण कमी मू�या�या नोक�या. 

 उ�पादकता : अनौपचा�रक �े�ात मळुात सू�म, लघु आिण म�यम उ�ोग 
(MSME) आिण घरगतुी �यवसायांचा समावेश होतो जे �रलाय�ससार�या कंप�यांइतके 
मोठे नाहीत. ते अथ��यव�थेचा िमत�ययी लाभ घे�यास असमथ� आहेत. 

 कर महसूल वाढव�यास असमथ�ता : अनौपचा�रक अथ��यव�थेचे �यवसाय थेट 
िनयंि�त केले जात नस�यामुळे, ते िनयामक चौकटीपासून उ�प�न आिण खच� लपवून 
सहसा एक िकंवा अिधक कर टाळतात. अथ��यव�थेचा मोठा भाग करा�या क�ेबाहेर 
रािह�याने हे सरकारसमोर आ�हान आहे. 
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 िनय�ंण आिण पाळत ठेव�याचा अभाव : अनौपचा�रक �े�ावर सरकारचे िनयं�ण 
नाही. 

o अथ��यव�थेची खरी ि�थती दश�वणारी कोणतीही अिधकृत आकडेवारी उपल�ध नाही, 
�यामळेु सरकारला िवशेषत: अनौपचा�रक �े� आिण सव�साधारणपणे संपूण� 
अथ��यव�थेबाबत धोरणे बनवणे कठीण होते. 

 कमी-गुणव�ेची उ�पादने : जरी अनौपचा�रक �े� भारतीय लोकसं�ये�या 75% 
पे�ा जा�त रोजगार देत असले तरी, �ित कम�चारी मू�यवध�न खूपच कमी आहे. याचा 
अथ� आप�या मानव संसाधनाचा एक मोठा भाग कमी वापरला गेला आहे. 

शासनाने घेतलेले अलीकडील उप�म 

 आ�मिनभ�र भारत अिभयान : 

o ‘आ�मिनभ�र भारत अिभयान (िकंवा �वावलंबी भारत अिभयान)’ आिथ�क �ो�साहन  

संचासह - 20 लाख कोटी �पयांचे - जागितक बाजारपेठेतील वाटा िमळिव�यासाठी 
सरुि�तता अनपुालन आिण दज�दार व�तू सधुार�यावर भर देऊन आयात 
अवलंिब�व कमी कर�या�या उ�ेशाने. 

 �म सिंहता : 

o अनौपचा�रक अथ��यव�थे�या अनौपचा�रक शहरी भागाची काळजी घे�यासाठी 
संसदेने मंजूर केलेले नवीन कामगार संिहता �हणजेच िगग इकॉनॉमी, कामगार आता 
साथी�या रोगासार�या प�रि�थतीत सवा�त जा�त �भािवत झाले आहेत. 

 ई-�म पोट�ल : 

o कामगार आिण रोजगार मं�ालयाने असंघिटत कामगारांचा रा��ीय डेटाबेस (NDUW) 
तयार कर�यासाठी eSHRAM पोट�ल िवकिसत केले आहे जेणेक�न �यां�या 
रोजगार�मतेची इ�तम �ा�ी होईल आिण �यांना सामािजक सरु�ा योजनांचा लाभ 
िमळावा. 

o �थलांत�रत कामगार, बांधकाम कामगार, टमटम आिण �लॅटफॉम� कामगार इ�याद�सह 
असंघिटत कामगारांचा हा पिहलाच रा��ीय डेटाबेस आहे. 

 उ�म पोट�ल : 

o MSME (Udyam) �या न�दणीसाठी हे एकमेव सरकारी पोट�ल आहे. 

o सू�म, लघ ुम�यम उ�ोग मं�ालय या पोट�लची देखरखे करते. 
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o हे न�दणीशी संबिंधत तपशील आिण पाय�या देते आिण कोण�याही �य��साठी न�दणी 
�ि�या सलुभ करते. 

o हे िवनामू�य आिण पेपरलेस न�दणी �दान करते. 

 �धान म�ंी �म योगी मान-धन : 

o PM-SYM ही क� �ीय �े�ातील योजना आहे जी कामगार आिण रोजगार मं�ालया�ारे 
�शािसत केली जाते आिण भारतीय आयिुव�मा महामंडळ आिण समदुाय सेवा क� �े 
(CSCs) �ार ेलागू केली जाते. 

o ही योजना देशातील असंघिटत �े�ातील समुारे 42 कोटी कामगारांना लाभ दे�याचा 
�य�न करते. 

 कामगार सुधारणा : 

o संसदेने तीन कामगार संिहता पा�रत के�या - औ�ोिगक सबंंधांवर; �यावसाियक 
सुर�ा, आरो�य आिण कामाची प�रि�थती; आिण सामािजक सुर�ा - देशाचे परुातन 
कामगार कायदे सलुभ कर�याचा आिण कामगारां�या फाय�ांशी तडजोड न करता 
आिथ�क ि�याकलापांना चालना दे�याचा ��ताव. 

 पीएम �विनिध : 

o गहृिनमा�ण आिण शहरी �यवहार मं�ालयाने (MoHUA) र��यावर िव�े�यांना 
परवडणारे कज� उपल�ध क�न दे�यासाठी �धानमं�ी ��ीट �ह�डरची आ�मा िनभा�र 
िनधी (PM SVANidhi) स�ु केली आहे. 

o योजनेचा फायदा िव�ेते, फेरीवाले, ठेलेवाले आिण िविवध �े�ातील कापड, कपडे, 
कारागीर उ�पादने, केशकत�नालये, लॉ��ी सेवा इ�याद�शी संबिंधत व�तू आिण सेवांशी 
संबिंधत लोकांना होईल. 

 दीनदयाल अ�ंयोदय योजना रा��ीय नागरी उपजीिवका अिभयान : 

o हे िमशन/ काय� 2014 म�ये स�ु कर�यात आले होते आिण ते गहृिनमा�ण आिण गरीबी 
िनमू�लन मं�ालया�ार ेलागू केले जात आहे. 

o कौश�य िवकासा�ार े शा�त उपजीिवके�या संधी वाढवून शहरी ग�रबांचे उ�थान 
कर�याचे उि�� आहे. 

 एक रा�� एक रशेन काड� (एक रा�� एक िशधा पि�का) : 

o भारत सरकारने वन नेशन वन रेशन काड�  योजना (ONORC) स�ु केली. ONORC 
लाभा�या�ला रशेनकाड�  न�दणीकृत असले�या िठकाणाकडे दलु�� क�न भारतातील 
कोठूनही �या�या अ�न ह�कात �वेश क� देते. 
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 मनरगेा : मनरगेा हा जगातील सवा�त मोठ्या काम हमी काय��मांपैक� एक आहे. 

• साव�जिनक कामाशी संबिंधत अकुशल हाताने काम कर�यास इ�छुक असले�या 
कोण�याही �ामीण कुटंुबातील �ौढ सद�यांना ��येक आिथ�क वषा�त 100 िदवसां�या 
रोजगाराची हमी देणे हे या योजनेचे �ाथिमक उि�� आहे. 

• पूव��या रोजगार हमी योजनां�या िवपरीत, या काय�ाचा उ�ेश ह�क-आधा�रत 
चौकटी/रचने�ार ेदीघ�कालीन दा�र�य्ा�या कारणांना संबोिधत करणे हा आहे. 

पुढील माग� (Way Forward) 

 �थलांत�रत कामगारांची काळजी घेणे: मानव िवकास सं�थे�या अहवालानसुार, 
एकूण असरुि�त �थलांत�रत कामगारांची सं�या 115 दशल� ते 140 दशल� 
पय�त आहे. 

o �यामळेु, �थलांत�रत अनौपचा�रक कम�चा� यां�या संदभा�त �यांची लागूता कशी �कट 
होईल हे �प�पणे सांगणे मसदुा िनयमांसाठी मह�वाचे आहे. 

 MSME बळकट करणे: जवळपास 40% अनौपचा�रक कम�चारी MSME म�ये 
काय�रत आहेत. �यामळेु एमएसएमई�या बळकटीकरणामळेु आिथ�क सधुारणा, 
रोजगार िनिम�ती आिण अथ��यव�थेचे औपचा�रक�करण होणे �वाभािवक आहे. 

 CSR खचा�तग�त कौश�य: मोठ्या कॉप�रटे हाऊसेसने CSR (कॉप�रेट सोशल 
�र�पॉि�सिबिलटी) खचा�तग�त असंघिटत �े�ातील लोकांना कौश�य िनमा�ण 
कर�याची जबाबदारीही घेतली पािहजे. 

o �मश�� कुशल आिण िशि�त नस�यास, �यांना औपचा�रक �े�ात सामावून घेतले 
जाणार नाही आिण औपचा�रक�करणा�या �य�नांमळेु बेरोजगारी होईल. 

 सोपी िनयामक चौकट : अनौपचा�रक �े�ाचे औपचा�रक �े�ाकडे सं�मण ते�हाच 
होऊ शकते जे�हा अनौपचा�रक �े�ाला िनयामक अनुपालना�या ओ�यातून आराम 
िदला जातो आिण आधिुनक, िडिजटलीकृत औपचा�रक �णालीशी जळुवून घे�यासाठी 
परुसेा वेळ िदला जातो. 

 अ��य कामगारांना ओळखणे : घरगतुी कामगारांसाठी �यांचे ह�क 
ओळख�यासाठी आिण चांग�या कामा�या प�रि�थतीला �ो�साहन दे�यासाठी लवकरात 
लवकर रा��ीय धोरण आणणे आव�यक आहे. 

 सामािजक सुर�ा : अटल पे�शन योजना, पतं�धान जीवन �योती योजना, रा��ीय 
�वा��य िवमा योजना, आम आदमी िवमा योजना यासार�या सामािजक सरु�ा 
योजनांम�ये गुंतवणूक के�याने कामगारांची ि�थती सुधार�यास मदत होऊ शकते. 
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o आिथ�क सव��ण 2016-17 म�ये साव�ि�क मूलभूत उ�प�नाचा उ�लेख या िदशेने एक 
सकारा�मक पाऊल आहे. 

 आिथ�क सहा�य : लघुउ�ोगांना �वतः�या पायावर उभे राह�यासाठी आिथ�क 
सहा�य देणे हे �यांना संघिटत �े�ात आण�यासाठी एक मह�वपूण� पाऊल आहे. 

o म�ुा कज� आिण �टाट� -अप इंिडया सार�या योजना त�णांना संघिटत �े�ात �थान 
िनमा�ण कर�यास मदत करत आहेत. 

िन�कष� 

 अनौपचा�रक अथ��यव�था ही एक अितशय �यापक आिण गुंतागुंतीची संक�पना 
आहे. औपचा�रक आिण अनौपचा�रक दो�ही �े�ातील अनेक �य�� �यावर 
अवलंबून आहेत. 

 अनौपचा�रक अथ��यव�थेत सामािजक सरु�ा नेटवक�  तयार कर�यासाठी 
अथ��यव�थेतील कामगारांची सामािजक सरु�ा ही सरकारची सव��च �ाथिमकता 
असली पािहजे. 

 �मािणत जीवन जग�या�या मूलभूत गरजा �हणजे अ�न, व�, िनवारा, �व�छता 
आिण िश�ण या िकमान वेतना�या गरजेपय�त पोहोच�याचा िनकष आहे. 

 सरु�े�या तीन पैलूंवर ल� क� ि�त केले पािहजे जसे क�, नोकरी सुर�ा, वेतन सरु�ा 
आिण सामािजक सरु�ा. 

८.६ सामािजक सुर�ा (SOCIAL SECURITY) 

सामािजक सरु�ा या श�दाची �या�या अिधका� यांनी वेग�या �कारे केली आहे आिण 
�हणून या सं�ेची कोणतीही सामा�यतः �वीकृत �या�या नाही. या मदु�्ावर �ाम�ुयाने 
दोन िवचारधारा आहेत, एक ILO �ार े �ितिनिध�व केले जाते जे सामािजक सरु�ेची 
�या�ी एखा�ा �य���या उ�प�नाची तोटा िकंवा कमी हो�यापासून राख�यासाठी 
मया� िदत करते. 

आणखी एक �ि�कोन �यापक अथा� ने सामािजक सरु�ा �प� करतो;या अथा�ने, एखा�ा 
�य��ला एक स�य जीवनमान �ा� कर�यास आिण िटकवून ठेव�यास स�म 
कर�यासाठी तयार केलेली(आखलेली) धोरणे आिण सं�थांचा हा संच आहे. याचे वण�न 
सामािजक सरुि�ततेचे �ितबधंा�मक िकंवा �चारा�मक �व�प �हणून केले जाते. 
यनुायटेड �टेट्स सोशल िस�य�ुरटी ऍ�ट, 1935, अि�त�वात आ�यावर �थमच 
सामािजक सरु�ा हा श�द वापर�यात आला. 

सामािजक सरु�ा ही अशी सुर�ा आहे जी समाजातील सद�य �या जोखम�ना सामोर े
जातात �या िविश� जोखम�पासून �यांना यो�य सं�थां�ार ेसंर�ण / सरु�ा �दान करते.  
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ILO ने सामािजक सरु�ेची �या�या ही 'समाजाने यो�य सं�थे�ार,े सद�यांना �या काही 
जोखम�ना सामोरे जावे लागते �यािव�� िदलेली हमी' अशी केली आहे. �ा 
जोखमीम�ये मूलत: आकि�मकता आहे, �यां�या िव�� लहान साधने आिण तुटपुजंी 
संसाधने असले�या �य�� �यां�या �वत:�या �मतेने िकंवा �ित�ेने िकंवा �यां�या 
सहकारी कामगारांसह खाजगी संयोजनात देखील �भावीपणे �दान क� शकत नाहीत – 
�ा जोखमी �हणजे आजारपण, मात�ृव, अवैधपणा, व�ृ�व आिण म�ृयू. या आकि�मक 
प�रि�थत�चे वैिश�्य से आहे क� ती कामगार वगा�ची �वतःची आिण �यां�यावर 
अवलंबून असले�यांची आरो�य आिण स�यतेवर अवलंबून राह�याची �मता धो�यात 
आणते. 

Lexicon Universal Encyclopaedia नसुार, सामािजक सरु�ा या श�दाची �या�या 
'साव�जिनक काय��मांचा समावेश क�न कामगार आिण �यां�या कुटंुिबयांना वृ�ापकाळ, 
आजारपण, बेरोजगारी िकंवा म�ृयूशी संबिंधत उ�प�ना�या नुकसानीपासून संर�ण 
कर�या�या उ�ेशाने कर�यात आली आहे. हा श�द काहीवेळा अशा सवा�साठी 
समथ�नाची िव�तृत �णाली समािव� कर�यासाठी देखील वापरला जातो जे कोण�याही 
कारणा�तव, �वत: ला राख�यात अ�म आहेत. सामािजक सरु�ेची संक�पना मानवी 
�ित�ा आिण सामािजक �याया�या क�पनांवर आधा�रत आहे.  

लॉड�  बे�हरीज�या मते, सामािजक सरु�ा �हणजे  " इ�छा, रोग, अ�ान, कुचकामीपणा 
आिण आळस या पाच महाकाय रा�सांवर केलेले आ�मण आहे ." ही संक�पना 
सामािजक �याय आिण समतेशी संबिंधत आहे. ILO ने सामािजक सुर�ेची �या�या 
अशी केली आहे, "समाजाने िदलेली सुरि�तता, काही िविश� जोखम��या िवरोधात 
समाजाने िदलेली सरु�ा... सामािजक सरु�ा ही रोग टाळ�यासाठी आिण बरा 
कर�यासाठी, जे�हा लोक कमाव�यास आिण फायदेशीर रोजगारासाठी पनुस�चियत 
कर�यात अ�म असतात ते�हा �यांना संर�ण दे�यासाठी तयार  केली आहे. 

नॅशनल किमशन ऑन लेबर (NCL) (1969) ने सामािजक सरु�ेची संक�पना अशी 
प�रभािषत केली आहे क�, सामािजक सरुि�ततेची क�पना केली आहे क� सामािजक 
जोखमी�या िवरोधात सामूिहक कारवाई क�न समदुाया�या सद�यांचे संर�ण केले 
जाईल �यांची खाजगी संसाधनांने परुशेी नस�याने �यांना अनिुचत �ास होतो आिण 
वंिचत राहावे लागेल.  

सामािजक सरु�ा ही संक�पना मानवी �ित�ा आिण सामािजक �याया�या क�पनांवर 
आधा�रत आहे. देशा�या एकूण क�याणासाठी योगदान दे�यासाठी ते नाग�रकांचे संर�ण 
कर�याचा �य�न करते. 

सामािजक सुर�ा काय��माची म�ुय वैिश�्ये खालील�माणे आहते: 

(१) सामािजक सुर�ा योजना अशा कम�चा�यांना सामािजक सहा�य आिण सामािजक 
िवमा �दान करते �यांना �यां�या जीवनातील काही आप�कालीन प�रि�थत�मळेु 
िनयिमत कमाई न करता जीवनातील आ�हानांना सामोर ेजावे लागते. 
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(२) या योजना देशा�या काय�ा�ार ेअंमलात आण�या जातात. 

(३) या योजना सामा�यत: आिथ�क आिण सामािजक सुरि�तते�या जोखमी�या 
संपका�त असले�या कम�चा� यांना मदत करणा�या असतात. �या समाजाचा ते एक 
भाग आहे �या समाजा�या सद�यां�ार े�यांना हे संर�ण �दान केले जाते 

(४) या योजनांचा ��ीकोन �यापक आहे. �या केवळ आप�कालीन प�रि�थतीमळेु ��त 
झाले�या कम�चा� यांना ता�काळ िदलासा देत नाहीत तर भिव�यात अशाच 
सम�यांना त�ड देऊ शकणा� या इतरांना मानिसक सुर�ा देखील देतात. 

सामािजक सरु�ा ही मळुात मानवी �ित�ा आिण सामािजक �याया�या उ�च आदशा�शी 
संबिंधत आहे. 

सामािजक सरुि�ततेचे कम�चा� यांसाठी तसेच समाजासाठी असलेले मह�व हे िव�ास 
बसणार नाही ईतके उ�च आहे: 

(a) सामािजक सरु�ा ही समाजात सामािजक आिण आिथ�क �याय आिण समानता 
आण�याचे म�ुय साधन आहे. 

(b) आप�कालीन प�रि�थतीत कम�चा� यांचे संर�ण करणे हे सामािजक सरु�ेचे उि�� 
आहे. या समथ�नामळेु कम�चा�यांना मानसशा�ीय��्या सरुि�त वाटते. �यामळेु 
�यांची काम कर�याची �मता वाढते. 

(c) सामािजक सुर�ेवर खच� केलेला पैसा ही सव��म गुंतवणूक आहे �यामळेु चांगले 
प�रणाम िमळतात.  कम�चा� यांची देखभाल केवळ सं�थेसाठीच नाही तर संपूण�  
देशासाठी अ�यंत आव�यक आहे. 

(d) क�याणकारी रा�यात सामािजक सरु�ा हा साव�जिनक धोरणाचा मह�वाचा भाग 
असतो. �या देशांम�ये साव�जिनक धोरणात सामािजक सरु�ेचा परुेसा िवचार केला 
जात नाही, तेथे सरकार समानता आिण �याय राख�यात अयश�वी ठरते. 

सामािजक सुर�ेची उि�� े (Objectives of Social Security): सामािजक 
सरु�ेची उि��े तीन �ेण�म�ये समािव� केली जाऊ शकतात: 

1. भरपाई (Compensation) : नकुसान भरपाई िमळकतीची सुर�ा सिुनि�त करते. 
हे या िवचारावर आधा�रत आहे क� जोखमी�या आकि�मक कालावधीत, �य�� आिण 
ित�या/ित�या कुटंुबावर दहेुरी संकटे येऊ नयेत, �हणजे िनराधार आिण आरो�य, 
अवयव, जीवन िकंवा कामाची हानी. 

2. जीण��ार/ पुनर�चना (Restoration) : हे एखा�ा�या आजारावर उपचार, 
�याला/ितला पूव��या ि�थतीत पनुस�चियत कर�यासाठी पनुर�जगारी सूिचत करते.एका 
अथा�ने हे भरपाईचा िव�तार आहे. 
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3. �ितबंध (Prevention) : हे उपाय आजारपण, बेरोजगारी िकंवा उ�प�न 
िमळव�या�या अवैधतेमळेु उ�पादक �मतेचे नकुसान टाळ�यासाठी सूिचत करतात. 
दसु-या श�दात सांगायचे तर, हे उपाय समाजाचे भौितक, बौि�क आिण नैितक क�याण 
वाढव�या�या उ�ेशाने तयार केले गेले आहेत.  

सामािजक सुर�ा – भारतातील फायदे: सामािजक िवमा आिण सामािजक सहा�य 
(Social Security – Benefits in India: Social Insurance and Social 
Assistance) 

भारत एक क�याणकारी रा�य आहे, �याची क�पना ित�या संिवधानात आहे. भारतीय 
रा�यघटने�या कलम 41 म�ये असे नमूद केले आहे क�, “रा�य आप�या आिथ�क �मता 
आिण िवकासा�या मया�देत बेरोजगारी, �हातारपण, आजारपण आिण अपगं�वा�या 
बाबतीत काम कर�याचा, िश�णाचा आिण साव�जिनक सहा�याचा अिधकार सरुि�त 
कर�यासाठी आिण असुरि�त इ�छांची पूत�ता कर�यासाठी �भावी तरतूद करेल. इतर 
�करणे. 

अशा �कार,े सामािजक सुर�ा हे जीवनमान आिण कामकाजा�या प�रि�थतीत सधुारणा 
क�न आिण िविवध �कार�या धो�यांपासून लोकांना संर�ण देऊन क�याणकारी 
रा�या�या उि��ा�या िदशेने उचललेले एक मह�वाचे पाऊल आहे. 

सामािजक सरु�ा लाभ भारतात काय�ां�ारे �दान केले जातात. कामगार नकुसान 
भरपाई कायदा, 1923 िनयो��याला अपघातामळेु झाले�या कोण�याही वैयि�क 
दखुापतीसाठी, कमाईचे नकुसान इ�यादीसाठी नकुसान भरपाई दे�यास िनयो�ा लागू 
करतो. कम�चारी रा�य िवमा कायदा, 1948 िनयो��यांना मिहला कम�चा� यांना 
आजारपणाचे फायदे/मात�ृव लाभ, अपगं�व लाभ, आि�त लाभ, अं�यसं�कार लाभ 
आिण वै�क�य लाभ.दे�यासाठी लागू करतो.  

कम�चारी भिव�य िनवा�ह िनधी आिण िविवध तरतदुी कायदा, 1952 िनयो��याला भिव�य 
िनवा�ह िनधी, ठेव-िलं�ड िवमा इ. �दान कर�यासाठी लागू करतो. मात�ृव लाभ कायदा, 
1961 वै�क�य लाभ, �सूती रजा इ. �दान करतो. पेम�ट ऑफ �ॅ�यइुटी कायदा,1952, 
सेवािनवृ�ी�या वेळी �ॅ�यइुटी पेम�टची तरतूद करतो. 

भारतातील सामािजक सुर�ा कायदे दहेु�र�ितसार�या दोषांनी ��त आहेत. 
उदाहरणाथ�. कम�चारी रा�य िवमा कायदा आिण मात�ृव लाभ कायदा मात�ृव लाभ �दान 
करतो. या�यित�र�, िविवध �शासक�य अिधकारी काय�ाची अंमलबजावणी करतात, 
�यामळेु पर�पर�यापीपणा (overlapping) येतो. �हणून, भारत सरकारने िनय�ु 
केले�या अ�यास गटाने (1957-58) भारतात एकाि�मक सामािजक सुर�ा योजना 
सचुवली. या एकाि�मक सामािजक सरु�ा योजनेत वै�क�य सेवा, आजारपणापासून 
िवमा, मात�ृव लाभ, बेरोजगारी िवमा, रोजगार दखुापत आिण वृ�ापकाळ िनवृ�ीवेतन 
�दान केले पािहजे. ओ�हरलॅिपगं आिण डुि�लकेशन टाळ�यासाठी ही योजना एकाच 
एज�सी�ार ेलागू केली जावी. 
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भारत एक क�याणकारी रा�य आहे आिण सामािजक सरु�ा हा सरकारी धोरणाचा 
अ�याव�यक घटक आहे. 

भारताम�ये सामािजक सरु�ा लाभ दोन म�ुय �कारे �दान केले जातात: 

1. सामािजक िवमा. 

2. सामािजक सहा�य. 

1. सामािजक िवमा : या योजनेत, कामगारांकडून �यां�या नाममा� भर�या�या 
�मतेनसुार िनयतकािलक योगदानासह एक सामा�य िनधी �थापन केला जातो. िनयो�े 
आिण रा�य िव�ाचा भाग �दान करतात. भिव�य िनवा�ह िनधी आिण गट िवमा ही या 
�कारची उदाहरणे आहेत. 

2. सामािजक सहा�य : या अंतग�त, �दान केले�या फाय�ांची िकंमत कामगार आिण 
िनयो�ा यां�या कोण�याही योगदानािशवाय सरकार�ारे पूण�पणे िव�परुवठा केली जाते. 
तथािप, लाभाथ��या आिथ�क ि�थतीचा �यायिनवाडा क�न लाभ िदले जातात. 
�हातारपणीचे पे�शन हे एक उदाहरण आहे. 

ILO ने 1952 म�ये �वीकारले�या सामािजक सरु�ा (िकमान मानक) क��हे�शन 
(�मांक 102) नुसार, सामािजक सुरि�ततेचे खालील नऊ घटक आहेत जे �याची 
�या�ी संरचीत करतात: 

(i) वै�क�य सेवा, 

(ii) आजारपणाचा फायदा/लाभ, 

(iii) बेरोजगारी लाभ. 

(iv) व�ृापकाळ लाभ, 

(v) रोजगार इजा लाभ, 

(vi) कौटंुिबक लाभ, 

(vii) मात�ृव लाभ, 

(viii) अवैधता लाभ, आिण 

(ix) उलरजीवी /स�हा�य�हरचा फायदा 

सामा�यतः, भारता�या सामािजक सरु�ा योजनांम�ये खालील �कार�या सामािजक 
िव�याचा समावेश होतो: 

• पे�शन(िनव�ृीवेतन) 

• आरो�य िवमा आिण वै�क�य लाभ; 

• अपगं�व लाभ; 
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• मात�ृव लाभ; आिण 

• उपदान(Gratuity) 

८.७ मानवी सुर�ा (HUMAN SECURITY) 

मानवी सरु�ा मूलभूत प�तीने सरुि�ततेची पनुस�क�पना कर�याचा �य�न दश�वते. हे 
�ाम�ुयाने एक िव�ेषणा�मक साधन आहे जे रा�यासाठी न�हे तर �य��साठी सरु�ा 
सिुनि�त कर�यावर ल� क� ि�त करते. अशा �कार े�य���या असुरि�ततेला धोका कमी 
कर�या�या उ�ेशाने पया�यांचा शोध घेणे हे धोरण िशफारशी आिण कृत�चे क� �ीय ल�य 
बनते. मानवी सरु�े�या िव�ता�रत �या�ये�या अनषुगंाने, असरुि�ततेची कारणे नंतर 
सामािजक-आिथ�क आिण राजक�य प�रि�थती, अ�न, आरो�य आिण पया�वरण, समदुाय 
आिण वैयि�क सरुि�ततेसाठी धोके समािव� कर�यासाठी िव�ततृ केली जातात. 
मानवी सरु�ा रचने�या वापरा�ार े �य�ुप�न केले�या धोरणा�मक उप�मांम�ये ल�करी 
श��वरील पारपंा�रक ल�या�या पलीकडे असले�या िवचारांचा समावेश केला गेला 
आहे, �यामळेु सै�यावरील भर पूण�पणे कमी झाला आहे, जरी �यांना पूण�पणे 
बदलले/�ित�थािपत केले  नाही. �हणून मानवी सरु�ा ही लोक-क� ि�त, बह�आयामी, 
पर�परसबंंिधत, साव�ि�क आहे.  

मानवी सरु�ा ही जागितक असरु�ा समजून घे�यासाठी एक उदयो�मखु नमनुा आहे 
�याचे समथ�क रा��ीय सुर�ेसाठी यो�य संदभ� रा��ीय �तराऐवजी मानवी पातळीवर 
असावेत असा यिु�वाद क�न ल�करी सरु�े�ार ेरा��ीय सरु�े�या पारपंा�रक क�पनेला 
आ�हान देतात. मानवी सरु�ा ही सुर�ेची लोक-क� ि�त आिण बह�-अनशुासना�मक समज 
�कट करते �याम�ये िवकास अ�यास, आंतररा��ीय संबंध, धोरणा�मक अ�यास आिण 
मानवी ह�कांसह अनेक संशोधन �े�ांचा समावेश आहे. यनुायटेड नेश�स डे�हलपम�ट 
�ो�ामचा (UNDP) 1994 मानव िवकास अहवाल मानवी सरु�े�या �े�ात एक मैलाचा 
दगड �काशन मानला जातो, �या�या यिु�वादासह क� सव� �य��साठी "इ�छेपासून 
�वातं�य" आिण "भीतीपासून �वातं�य" सिुनि�त करणे हा जागितक असरुि�तता 
सम�या हाताळ�याचा सव��म माग� आहे.  

1994 �या अहवालात मानवी सरु�ेची एक नवीन संक�पना मांड�यात आली आहे, जी 
�देशांऐवजी लोकां�या सरुि�ततेशी, श�ाऐवजी िवकासाशी बरोबरी करते. हे मानवी 
सरु�े�या रा��ीय आिण जागितक िचंतांचे परी�ण करते. हा अहवाल शा�त मानवी 
िवकासा�या नवीन �ितमाना�ार,े संभा�य शांतता लाभांश, िवकास सहकाया� चे नवीन 
�व�प आिण जागितक सं�थां�या पनुर�चना �णाली�ार ेया सम�यांना सामोर ेजा�याचा 
�य�न करतो. 

जागितक सामािजक िवकास प�रषदेने जागितक सामािजक सनद/अिधकारप� (चाट�र) 
मंजूर करावा, शा�त मानवी िवकासा�या �ितमानाला मा�यता �ावी, भिव�यातील 
शांतता लाभांश िमळवून जागितक मानवी सरु�ा िनधी तयार करावा, मानवी 
�ाधा�या�या िचंतेसाठी 20:20 संि�� (कॉ�पॅ�ट) मंजूर करावा, संसाधने एक� करणे 
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यासाठी जागितक करांची िशफारस करावी असा ��ताव आहे. आिण आिथ�क सरु�ा 
प�रषद �थापन करणे. 

मानवी सुर�ा वाढवणे आव�यक आह:े 

 श�ा�ांम�ये न�हे तर मानवी िवकासासाठी/ िवकासाम�ये गुंतवणूक; 

 धोरण िनमा��यांना उदयो�मखु शांतता लाभांश संबोिधत कर�यासाठी गुंतवणे; 

 िवकासाला चालना दे�यासाठी आिण िटकवून ठेव�यासाठी संयु� रा��ांना �प� 
आदेश देणे; 

 िवकास सहकाया��या संक�पनेचा िव�तार करणे जेणेक�न �यात केवळ मदतच न�हे 
तर सव� �वाहांचा समावेश असेल; 

 २० ट�के रा��ीय अथ�संक�प आिण २० ट�के िवदेशी मदत मानवी िवकासासाठी 
वापरली जावी यावर सहमती; आिण 

 आिथ�क सुर�ा प�रषद �थापन करणे. 

महबूब उल हक यांनी �थम संय�ु रा�� िवकास काय��मा�या 1994 �या मानव िवकास 
अहवालात मानवी सरु�े�या संक�पनेकडे जागितक ल� वेधले आिण कोपनहेगनम�ये 
1995 �या UN �या सामािजक िवकासावरील जागितक िशखर प�रषदेवर �भाव 
टाक�याचा �य�न केला. UNDP �या 1994 �या मानवी िवकास अहवाला�या मानवी 
सरु�े�या �या�येम�ये असा यिु�वाद केला आहे क� जागितक सुर�ेची �या�ी खालील 
सात �े�ांमधील धो�यांचा समावेश कर�यासाठी िव�ता�रत केली पािहजे: 

1. आिथ�क सुर�ा - आिथ�क सरुि�ततेशी संबिंधत काही िनकषांम�ये िवमा उतरवलेले 
मूलभूत उ�प�न आिण रोजगार आिण सामािजक सरु�ा जा�याचा समावेश होतो. 
आिथ�क सरु�ेसाठी �य��साठी खा�ीशीर मूलभूत उ�प�नाची आव�यकता असते, 
सामा�यत: उ�पादक आिण लाभदायक कामातून िकंवा शेवटचा उपाय �हणून, 
साव�जिनक�र�या िव�परुवठा केले�या सुर�ा जा�यातून. या अथा�ने, स�या जगातील 
केवळ एक चतथुा�श लोक आिथ�क��्या सरुि�त आहेत. िवकसनशील देशांम�ये आिथ�क 
सरु�ेची सम�या अिधक गंभीर असली तरी िवकिसत देशांम�येही िचंता िनमा�ण झाली 
आहे. बेरोजगारी सम�या हा राजक�य तणाव आिण जातीय िहसंाचाराचा एक मह�वाचा 
घटक आहे. 

2. अ�न सुर�ा - अ�न सरु�ेसाठी सव�  लोकांना नेहमीच मूलभूत अ�नापय�त भौितक 
आिण आिथ�क दो�ही �वेश असणे आव�यक आहे. अ�न सरु�ा �हणजे फ� मूलभूत 
पोषण आिण अ�न परुवठ्यापय�त पोहोचणे. यनुायटेड नेश�स�या मते, अ�नाची एकंदर 
उपल�धता ही सम�या नाही, उलट बह�तेकदा सम�या �हणजे अ�नाचे खराब िवतरण 
आिण �यश��चा अभाव. भूतकाळात, रा��ीय आिण जागितक �तरावर अ�न सरु�ा 
सम�या हाताळ�या गे�या आहेत. तथािप, �यांचे प�रणाम मया� िदत आहेत. UN �या मते, 
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मालम�ा, काम आिण खा�ीशीर उ�प�न (आिथ�क सरु�ेशी संबिंधत) यां�याशी संबिंधत 
सम�यांना त�ड देणे ही म�ुय गो� आहे. 

3. आरो�य सुर�ा - आरो�य सरु�ेचा उ�ेश रोग आिण अ�वा��यकर जीवनशैलीपासून 
िकमान संर�णाची हमी देणे आहे. . आरो�य सरु�ा अिधक ि�ल� आहे, आिण �यात 
सरुि�त पा�याची उपल�धता , सरुि�त वातावरणात राहणे, आरो�य सेवांची उपल�धता , 
सरुि�त आिण परवडणारे कुटंुब िनयोजन आिण गभ�धारणेदर�यान आिण �सूतीदर�यान 
मूलभूत आधार, एचआय�ही/एड्स �ितबधं आिण अशा अनेक सम�यांचा समावेश होतो. 
इतर रोग, आिण िनरोगी जीवन जग�यासाठी मूलभूत �ान असणे. िवकसनशील 
देशांम�ये, म�ृयूचे �मखु कारण पारपंा�रकपणे संसग�ज�य आिण परजीवी रोग होते, तर 
औ�ोिगक देशांम�ये, र�ािभसरण �णालीचे रोग हे �मखु मारक होते. आज, 
जीवनशैलीशी संबिंधत जनुाट आजार जगभर मारकेरी ठरत आहेत, कमी आिण म�यम 
उ�प�न असले�या देशांम�ये होणा�या दीघ�कालीन आजारांमळेु होणार े80 ट�के म�ृयू. 
यनुायटेड नेश�स�या मते, िवकसनशील आिण औ�ोिगक दो�ही देशांम�ये, �ामीण 
भागातील गरीब लोकांसाठी, िवशेषतः लहान मलुांसाठी आरो�य सरु�ेला धोका अिधक 
असतो. याचे कारण कुपोषण आिण आरो�य सेवा, शु� पाणी आिण इतर मूलभूत 
गरजांची अपरुी उपल�धता आहे. 

4. पया�वरणीय सुर�ा - पया�वरणीय सरु�ेचा उ�ेश िनसगा��या अ�प आिण दीघ�कालीन 
नाशा, िनसगा�तील मानविनिम�त धोके आिण नैसिग�क पया�वरणाचा �हास यांपासून 
लोकांचे संर�ण करणे हा आहे. पया�वरण सुर�ा ही सरळ आहे आिण �यात जल�दूषण 
रोखणे, वायू �दूषण रोखणे, जंगलतोड रोखणे, बागायती जमीन संवध�न, द�ुकाळ, पूर, 
च��वादळ, भूकंप इ�यादी नैसिग�क धो�यांपासून बचाव करणे यासार�या सम�यांचा 
समावेश होतो. िवकसनशील देशांम�ये �वेशाचा अभाव. �व�छ जल�ोत हा सवा�त मोठा 
पया�वरणीय धो�यांपैक� एक आहे. औ�ोिगक देशांम�ये, वायू �दूषण हा एक मोठा धोका 
आहे. ह�रतगहृ वायंू�या उ�सज�नामळेु होणारी जागितक तापमानवाढ ही पया�वरण 
सरु�ेची आणखी एक सम�या आहे. 

5. वैयि�क सुर�ा - वैयि�क सरु�ेचे उि�� लोकांना शारी�रक िहसंाचारापासून, रा�य 
िकंवा बा� रा�यांकडून, िहंसक �य�� आिण उप-रा�य कलाकारांपासून, घरगतुी 
अ�याचारापासून िकंवा िह�ं �ौढांपासून संर�ण करणे आहे. ब� याच लोकांसाठी, िचंतेचा 
सवा�त मोठा �ोत �हणजे ग�ुहा, िवशेषतः िहंसक गु�हा. 

6. सामदुाियक सुर�ा - सामुदाियक सुर�ेचा उ�ेश लोकांचे पारपंा�रक नातेसंबंध आिण 
मू�ये न� हो�यापासून आिण सां�दाियक आिण जातीय िहसंाचारापासून संर�ण करणे 
आहे. पारपंा�रक समदुायांना, िवशेषत: अ�पसं�याक वांिशक गटांना अनेकदा धोका 
असतो. जगातील जवळपास िन��या रा�यांनी काही आंतरजातीय संघषा�चा अनभुव 
घेतला आहे. यात पारपंा�रक आिण सं�कृती, भाषा आिण सामा�यतः धारण केले�या 
मू�यांचे संवध�न देखील समािव� आहे. �यात वांिशक भेदभाव न� करणे, वांिशक 
संघषा�ना �ितबधं करणे आिण �थािनक लोकांचे संर�ण यांचा समावेश होतो. संयु� 
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रा��संघाने 70 देशांतील 300 दशल� आिदवासी लोकां�या सतत�या असुरि�ततेवर 
�काश टाक�यासाठी 1993 हे देशी लोकांचे वष� घोिषत केले कारण �यांना िहंसाचारा�या 
वाढ�या आवता�चा सामना करावा लागतो. 

7. राजक�य सुर�ा - शेवटी राजक�य सरु�ा मानवी ह�कां�या संर�णाशी आिण सव� 
लोकां�या क�याणाशी संबिंधत आहे. �यात �ेसचे �वातं�य, भाषण �वातं�य आिण 
मतदानाचे �वातं�य यासार�या रा�य दडपशाहीपासून लोकांचे संर�ण देखील समािव� 
आहे. राजक�य बदंी, त�ंुगवास, प�तशीरपणे वाईट वागणूक, आिण बेप�ा करणे हे 
देखील राजक�य सरु�ेखाली समािव� आहे. राजक�य सुर�ेचा संबंध अशा समाजात 
आहे क� लोक �यां�या मूलभूत मानवी ह�कांचा स�मान करतात. अॅ�ने�टी 
इंटरनॅशनलने केले�या सव��णानसुार, 110 देशांम�ये राजक�य दडपशाही, प�तशीर 
छळ, वाईट वागणूक िकंवा बेप�ा हो�याचे �कार अजूनही सु� आहेत. राजक�य 
अशांतते�या काळात मानवी ह�कांचे उ�लंघन वारवंार होते. �य�� आिण गटांवर 
दडपशाही कर�याबरोबरच, सरकारे क�पना आिण मािहतीवर िनयं�ण ठेव�याचा �य�न 
क� शकतात. 

"भीतीपासून �वातं�य” (Freedom from Fear) आिण "इ�छेपासून �वातं�य" 
(Freedom from Want): यूएनडीपी 1994 �या अहवालात मूलतः असा यिु�वाद 
केला गेला क� मानवी सरु�ेसाठी भीतीपासून �वातं�य आिण हवेपणापासून/ इ�छेपासून 
�वातं�य या दो�हीकडे ल� देणे आव�यक आहे, �या संर�णा�या यो�य �या�ीवर (उदा. 
कोण�या धो�यांब�ल) िवभागणी हळूहळू उदयास आली. या धम�यांना �ितसाद 
दे�यासाठी यो�य यं�णांपासून) आिण �यापे�ा �य��चे संर�ण केले पािहजे. 

भीतीपासून �वातं�य - या िहसंक धम�या ग�रबी, रा�य �मतेचा अभाव आिण इतर 
�कारची असमानता यां�याशी �ढ िनगडीत आहेत हे ओळखून ही शाळा मानवी सरु�ेचा 
सराव मया� िदत ठेव�याचा �य�न करते. मानवी सुर�ेसाठी िहसंाचारावर ल� क� � करणे 
हा वा�तववादी आिण आटोपशीर �ि�कोन आहे. आप�कालीन मदत, संघष� �ितबंध 
आिण िनराकरण, शांतता िनमा�ण या �ि�कोना�या मु�य सम�या आहेत. कॅनडा, 
उदाहरणाथ�, भूसु�ंगांवर बदंी घाल�या�या �य�नांम�ये एक मह�वपूण� खेळाडू होता 
आिण �याने �वतः�या पररा�� धोरणात "िभतीपासून �वातं�य" हा िवषय एक �ाथिमक 
घटक �हणून समािव� केला आहे. तथािप, असा "अ�ंद" ��ीकोन खरोखरच अिधक 
फलदायी प�रणामांची हमी दे�यासाठी �याचा उ�ेश पूण� क� शकतो क� नाही हा एक 
म�ुा आहे. उदाहरणाथ�, दारफुरमधील संघषा�चा उपयोग "संर�ण कर�याची जबाबदारी" 
�या प�रणामकारकतेवर ��िच�ह िनमा�ण कर�यासाठी केला जातो, जो भीतीपासून 
�वातं�याचा म�ुय घटक आहे. 

इ�छा पासून �वातं�य – हा िवचार मानवी सरु�ा सा�य कर�यासाठी सवा�गीण 
�ि�कोनाचा परु�कार करते आिण असा यिु�वाद करते क� भूक, रोग आिण नैसिग�क 
आप��चा समावेश कर�यासाठी धो�याचा िवषय(agenda) िव�ततृ केला पािहजे कारण 
मानवी असरुि�तते�या मळुाशी संबोिधत कर�यासाठी �या अिवभा�य संक�पना आहेत 
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आिण �या खूप जा�त लोकांचा बळी घेतात. यु�, नरसंहार आिण दहशतवाद एकि�त 
कर�यापे�ा. "िभतीपासून �वातं�य" पे�ा वेगळे, हे िवकास आिण सरु�ा ल�यांवर भर 
देऊन िहंसाचारा�या पलीकडे ल� क� ि�त करते. 

या दोन �ि�कोनात फरक असूनही, मानवी सरु�ेसाठीचे हे दोन �ि�कोन पर�परिवरोधी 
न मानता पूरक मानले जाऊ शकतात.  

तथािप, संयु� कृतीयोजनेमधील मानवी सरु�ा ��ीकोन, अ�यासापे�ा पे�ा अिधक 
आहे. यात पाच मूलभूत त�वे आहेत जी ते फ� एक� काम कर�यापासून वेगळे करतात 

1. लोक-क� ि�त : �थम आिण सवा�त मह�वाचे �हणजे, मानवी सरु�ा ��ीकोन लोक-
क� ि�त आहे. हे लोक आिण �यांचे समदुाय, िवशेषतः जे सवा�त असरुि�त आहेत �यांचे 
अि�त�व, उपजीिवका आिण �ित�ेला धोका िनमा�ण करणा�या प�रि�थती�या िव�तृत 
�ेणीचा िवचार करते. 

2. सव�समावेशक : दसुरा, मानवी सरु�ेचा ��ीकोन 1994 �या UNDP मानवी िवकास 
अहवाल, मानवी सरु�ेचे नवीन प�रमाण या�या आधार े �थमची जिटलता आिण 
पर�परसंबिंधत �व�प ओळखतो. मानवी असरुि�ततेचे �कार आिण संभा�य मूळ 
कारणे पिह�या �कारची असरुि�तता मूळ कारणे आिथ�क असरुि�तता सतत गरीबी, 
बेरोजगारी, कजा�चा अभाव आिण इतर आिथ�क संधी अ�न असरुि�तता भूक, द�ुकाळ, 
अ�नधा�या�या िकमती अचानक वाढणे आरो�य असुरि�तता महामारी, कुपोषण, गरीब 
�व�छता, मूलभूत आरो�य सेवेचा अभाव पया�वरणीय असरुि�तता पया�वरणाचा �हास, 
संसाधनांचा �हास, नैसिग�क आप�ी वैयि�क असरुि�तता शारी�रक िहसंा �या�या सव�  
�कारांम�ये, मानवी त�करी, बालकामगार सामदुाियक असरुि�तता आंतर-जातीय, 
धािम�क आिण इतर ओळख-आधा�रत तणाव, ग�ुहेगारी, दहशतवाद, राजक�य 
असरुि�तता राजक�य दडपशाही, मानवी ह�कांचे उ�लंघन, काय�ाचे रा�य आिण 
�यायाचा अभाव 8 आ�हाने �यांना लोक आिण �यां�या इ�छा, भीती आिण 
अपमानापासून मु� हो�याची इ�छा आहे. सव�समावेशक बनून आिण आ�हानाला 
�ितसाद दे�यासाठी आव�यक असले�या सव�  कलाकारांना एक� आणून, मानवी 
सरु�ेचा वापर ससंुगतता सिुनि�त करतो, डुि�लकेशन दूर करतो आिण एकाि�मक उपाय 
िवकिसत करतो �यामळेु लोकां�या दैनंिदन जीवनात अिधक �भावी आिण मूत�  सधुारणा 
होतात.  

3. सदंभ�-िविश� : आज�या आ�हानांना सामोर ेजा�यासाठी "एकच आकार सवा�साठी 
यो�य" नाही. मानवी ि�थतीला होणारे धोके देशांतग�त आिण वेगवेग�या िठकाणी मोठ्या 
�माणात बदलतात हे ओळखून, मानवी सरु�ा �ि�कोन संदभ�-िविश� िभ�नता 
ओळखतो, �यात लोक, नागरी समाज आिण सरकार यां�या िभ�न �मता तसेच 
�यामागील मूळ कारणे यांचा समावेश होतो. चालू आिण भिव�यातील आ�हाने. 

4. �ितबंध-क� ि�त : मानवी सरु�ा ��ीकोन �तु �ितसादां�या पलीकडे जातो आिण 
�ितबधं-क� ि�त आहे. आ�हानांची खरी कारणे शोधून काढ�यासाठी ि�ल डाउन क�न 
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आिण �वतःम�ये िटकाऊ आिण लविचक उपाय तयार क�न, मानवी सुर�ा वत�मान 
धो�यांचा �भाव कमी कर�यास मदत करणा� या पूव�  चेतावणी यं�णे�या िवकासास 
�ो�साहन देते आिण जेथे श�य असेल तेथे भिव�यातील घटना/ आ�हाने टाळ�यास 
मदत होते. 

5. सरं�ण आिण सश��करण/ सबिलकरण : िशवाय, मानवी सरु�ा ��ीकोन हे 
ओळखतो क� ��येक समाजाम�ये अंतिन�िहत जबाबदा�या असतात. लोकांना आिण 
�यां�या समदुायांना �यां�या आिण इतरां�या गरजा �य� कर�यासाठी आिण �यांना 
�ितसाद दे�यासाठी स�म बनवणे मह�वाचे आहे. �याच�माणे, लवकर चेतावणी यं�णेची 
�थापना, सशुासन, काय�ाचे रा�य आिण सामािजक संर�ण साधने यासह व�न-खाली 
(टॉप-डाउन) मानदडं, �ि�या आिण सं�था ही मानवी सरु�ा �ि�कोनाची मूलभूत 
वैिश�्ये आहेत. हे एका चौकटीम�ये उपाय आणते जे मानवी ि�थतीतील जिटल 
आ�हानांना अिधक चांग�या �कार ेसंबोिधत क� शकते. 

मानवी सरु�ेचा �ि�कोन बनवणारी पाच त�वे पर�पर बळकट करणारी आहेत आिण 
�यांची �वतं� उि��े �हणून अंमलबजावणी केली जाऊ शकत नाही. मानवी सरु�ेम�ये 
ख�या भागीदारीतून �ा� होणारी ताकद ओळखणे समािव� असते जेथे िविवध घटक 
�यां�या साम�या�चे संयोजन क�न एक सम�वय िनमा�ण करतात जे आज�या जिटल 
आिण बह�आयामी आ�हानांना सामोर ेजा�यासाठी अिधक प�रणाम साधू शकतात. 

८.८ ��  

१. िव�थापनावर �प�ीकरणा�मक टीप िलहा. 
२. �थािनक समूहाची संक�पना तपशीलवार सांगा. �यां�यासमोर कोण�या सम�या 

आहेत. 
३. �थलांतर श�दाची �या�या करा. �थलांतराचे हॅ�रस-टोडारो मॉडेल �प� करा. 
४. आिथ�क िवकासात िश�ण आिण आरो�या�या भूिमकेवर �प�ीकरणा�मक टीप 

िलहा. 






mu
no
tes
.in


