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१.३ �ामीण-शहरी असमतोलाचे घटक 
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१.५ साराशं 

१.६ �वा�याय 

१.७ सदंभ� सचुी 

१.० उि��ये 

१) �ामीण-शहरी असमतोलाची सकं�पना  समजून घेता येईल 

२) �ामीण-शहरी असमतोलाचे घटक कोणते ते �प� करता येतील. 

३) महारा��ातील �ादेिशक  असमतोल समजून घेता येईल. 

१.१ ��तावना  

भारत  देश हा खेडयाचंा  देश आहे. देशाम�ये २०२० आकडेवारीनसुार ६५.०७% 
नागा�रक �ामीण भागाम�ये राहत आहेत आिण  ३४.३% लोक  शहरी  भागात वा�त�य 
करतात.  �ामीण  भाग �हणजे  असा  भाग क� जेथे शेती हा �मखु  �यवसाय असून 
लोकस�ंये पैक� ५०% पे�ा जा�त लोकस�ंया शेती �यवसायावर अवलंिबत  आहे. शहरी 
भागाम�ये  या�या उलट िच� पाहावयास िमळते.  

शहरी   भागात   ५०%   पे�ा   जा�त   लोकस�ंया  उदयोग   नोकरी   या �यवसायात 
गुतंलेले  असतात.  शहरी  आिण  �ामीण  भागाचा  िवचार  करता  सरकार नेहमी  सपं�न  
शहरी  भागातच  सोयी  सिुवधा  उपल�ध  क�न  देतो. �यामळेु �या�ंया िवकासात  
असमतोलपणा िदसनु  येतो.  शहरी  आिण  �ामीण  भागा�ंया  िवकासातील 
असमतोलामळेु �ामीण िवकासा�या �ि�येत  अडथळे  िनमा�ण झालेले आहेत. 
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२) �ामीण-शहरी असमतोलाची संक�पना 

�ामीण-शहरी असमतोलाचा अथ�  समजून  घेत  असताना  �ामीण  – शहरी िवभाजनाची 
सकं�पना  �प� करणे आव�यक  आहे. 

�ामीण   आिण   शहरी   भागातील    लोकस�ंया  उ�प�न   पातळी   आिण जीवनमाना�या 
दजा�म�ये  मोठया  �माणात  िनमा�ण  झाले�या  तफावतीला '�ामीण- शहरी  असमतोल'   
असे  �हणतात.  अनेक  िवकसनशील देश  हे कृषी�धान देश असून  �या देशातील  
उदरिनवा�हचे �मखु  साधन  शेती  आहे.  परतं ु  अशा  देशातील शतेी  मागासलेली 
अस�यामळेु शेती  उ�पादनाम�ये कुिटताव�था िनमाण�  झालेली िदसते.  तर  शहरी  भागात  
िनरिनराळे उदयोग  िनमा�ण  होऊन  शहरी  िवभागाचा जलद  िवकास  हा  झालेला  
िदसतो.  �यामळेु  �ामीण-शहरी असमतोलाम�ये वाढ घडून येते. 
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�ामीण   आिण   शहरी   भागा�या   िवभाजना�या  अथा�बाबतीत  जागितक पातळीवर  
िभ�न िभ�न देशात एक वा�यता  िदसून येत नाही. अथा�त  देशात �ामीण आिण  शहरी  
िवभाजना�या उ�ेशानसुार स�ंयेनसुार िकंवा  राजिकय   स�े�या िवभाजन  
अिधकारानसुार िभ�नता  िदसून येते. 

�ामीण-शहरी असमतोल : 

अलीकडे  भारतीय  �सारमा�यमा�ार ेभारत  आिण  इंिडया  �ा  दोन  स�ंा उपयोगात  
येतात. �यानसुार  भारत �हणजे �ामीण भाग व इंिडया �हणजे शहरी भाग होय.  हया शहरी  
व �ामीण  िवभागाम�ये सामािजक –आिथ�क  िभ�नता  िदसून  येते ही िभ�नता खालील  
घटका�ंार े�प� करता येईल. 

३)  �ामीण-शहरी असमतोलाचे घटक 

�ामीण-शहरी असमतोलाला िविवध    घटक  जबाबदार   ठरतात.   �या  घटकाचंा उहापोह 
खालील  �माणे 

१.३.१ लोकसं�या : 

जगातील  अनेक   देशाम�ये    �म�ुयाने    िवकसनशील  अथ��यव�थेम�ये मोठया 
�माणात  लोकस�ंया �ामीण भागात  राहते जसजसा  अथ��यव�थेचा िवकास होत  जातो.  
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तसतसा  लोकस�ंयेचे �ामीण  भागातून  शहरी  भागाकडे  रोजगार  व चागं�या  �कार े 
जीवन  जग�या�या उ�ेशाने  स�ंमण  घडून  येते.  परतं ु िवकास �ि�येम�ये शहरीकरण 
घडून ये�याचा  वेग मंद असतो.  प�रणामत: स�ंमणात दीघ� कालावधी  लागतो. 

भारतात  २०११ �या जनगणनेनसुार एकूण लोकस�ंये�या ६८.८९% लोकस�ंया �ामीण  
भागाम�ये  राहते.  तर ३१.१६% लोक शहरात  राहतात.  शहरी भागाम�ये  लोकस�ंयेची 
घनता  ही जा�त  आहे तर �मीण ं भागाम�ये  लोकस�ंयेची घनता कमी आह.े 

१.३.२ बेरोजगार : 

रोजगार हा शहरी तसेच �ामीण िवभागाची एक मोठी सम�या आहे. दो�ही �े�ामं�ये  
बेरोजगारी�या �व�पात  िभ�नता  िदसून  येते. खलुी बेरोजगारी  ही शहरी भागातील  म�ुय  
सम�या आहे.  �ामीण िवभाग कृषी  �धान असतो. हया �े�ामं�ये हगंामी  आिण  ��छ�न 
बेरोजगारीची सम�या  असतेच तसेच �वः�य�नाने िश�ण घेतले�या यवुकासंमोर ख�ुया 
बेरोजगारीची सम�या असते ही सम�या उ�च िशि�त यवुकामं�ये स�ुदा असते. 

सन  २००९-१० म�ये  दरहजारी बेरोजगाराचे �माण �ामीण भागात १६ �य�� तर शहरी 
भागात ३४ �य�� इतके होते. 

१.३.३ दा�र�य / ग�रबी : 

दा�र�याची सम�या  ही साव�जिनक असून ती सव�च देशातील  शहरी आिण �ामीण  �े�ात  
कमी जा�त  �माणात  िदसून  येते. अनेक  देशाम�ये  दा�र�याचा भार �ामीण भागात 
जा�त िदसून येतो. 

भारताम�ये िनयोजन मंडळा�या २००९-१० मधली पाहणीनसुार �ामीण भागातील   
३८.८% लोकस�ंया दा�र�यरषेेने खालील जीवन जगत होते अशा लोकाचंी िनरपे�    
स�ंया २७४.२%  दशल� ऐवढी  होती.  शहरी  भागात२०.९%लोकस�ंया एवढी होती.   
अशा लोकाचंी  िनरपे�  स�ंया  २००९-१० म�ये ७६.५%  दशल�  एवढी  होती  
�हणजेच  �ामीण  भागातील  दा�र�याचे �माण  शहरी भागापे�ा  जा�ता आहे. �यामळेु 
असमतोल िदसन येतो. 

१.३.४ सामािजक आिण आिथ�क िवषमता : 

�ामीण व शहरी िवभाजन वग� आिण जातीचे अि�त�व असले�या समाजाम�ये अगदी  
�प�पणे िदसून येते. �ामीण लोक शहरी लोकस�ंये�या तलुनेत गरीब आिण सामािजक 
��या मागासलेले अस�याचे  िदसून येते.  

�ामीण �े�ाम�ये वग� आिण जाती नसुार लोकामं�ये मोठया�माणावर िभ�नता  िदसून  येते.  
जाती �यव�था कायदयाने जरी बंद झाली असतील तरी सामािजक सबंंध हे 
जाती�यव�थेवर अलंबून आहेत. शहरी भागात जाती �यव�थेचे �माण कमी असले तरी 
आर�णामळेु जाती वग� िदसून येतात. 
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आिथ�क  िवषमता  ही रोजगारा�या संधीची  कमतरता, कमी िमळकत,  कमी मजरुीचे  दर, 
कमी उ�पादकता िकंवा बेरोजगारीमळेु िनमा�ण होते. �ामीण भागाम�ये गरीबीचे �माण जा�त 
आढळून येते. �यामळेु सामािजक आिण आिथ�क िवषमता हा �ामीण आिण शहरी 
असमतोल हा मह�वाचा  घटक आहे. 

१.३.५ सा�रता : 

सा�रते�या �माणानसुार शहरी  आिण  �ामीण  भागात  असमतोल िदसून येतो.  शहरी   
भागातील आई-विडल आप�या मलुानंा िश�ण दे�यास उ�सकु असतात. ते �या�ंया  
िश�णाची काळजी घेतात. तर  �ामीण  िवभागात  शेती  हा �मखु  �यवसाय   अस�यामळेु 
तसेच शेती�या कामासाठी मजरुाचंी  आव�यकता अस�यामुळे आई-विडल मलुानंा  म�येच  
शाळा सोडून शेती�या कामाला लावतात. गरीबीमळेु मलुाकंडून भारतात  उ�प�नाची  
अपे�ा असते. 

भारतात सा�रतेचे �माण  २०११�या जनगणनेनसुार ७४.०४% एवढे होते. �यात  �ामीण  
सा�रतेचे �माण ६८.९१% होते. तर शहरी  सा�रतेचे  �माण ८४.९८% होते.तसेच 
�ामीण  आिण शहरी भागात  िश�णाचा  दजा�  आिण गणुव�ा, वैिश�्ये  इ�यादीम�ये स�ुा 
असमतोल िदसून येतो. 

१.३.६ मलुभूत सोई-सुिवधा : 

मलुभूत सोई-सिुवधा�या बाबतीत  �ामीण-शहरी भागात असमतोल िदसूनयेतो.आिथ�क   
आिण सामािजक सोईम�ये �म�ुयाने वाहतकु, िप�याचे पाणी सदेंशवहन, ऊजा�, आरो�य, 
िश�ण,  र�ते वाहतकु  हयाचा  समावेश  होतो.  �ामीण भागात�ये  हया अव�थेत वाढ 
होताना िदसत असले तरी दजा� चागंला  नाही. शहरी भागाम�ये  या सोई  सिुवधाचंी  
गणुव�ा चागंली असते. तरीस�ुा  िप�याचे  दिुषत पाणी,  साडंपाणी  तबुंणे  िकंवा  गटारी  
भ�न वाहत असतात. र�ते  पादचारी  पलु वाहतकु��या ��ीने असरुि�त असा असमतोल 
िदसून येतो. 

१.३.७ मिहला रोजगार : 

�ी-प�ुषामंधील आिथ�क व सामािजक िवषमताही साव�ि�क �व�पाची िदसून येते. 
तरीस�ुदा अनेक शहराम�ये, देशाम�ये रोजगार, सपं�ीचा अिधकार इ.बाबत �ामीण 
�े�ापे�ा शहरी भागात चागं�या  �कारची  प�रि�थती  िदसूत येते.  

�ामीण भागात ददु�वाने मोठया �माणावर ि�या�ंया वग� अिशि�त असतो.�यानंा िनण�य  
�ि�येत भाग घे�याचा अिधकार देखील  नसतो. �या �म�ुयाने विडल, भाऊ, मलुगा 
या�ंयावर अवलंबून असतात. कुटंुबातील प�ुष आिण मिहला सद�यामं�ये भेदभाव हा  
केला जातो. शहरी िवभागातील मिहला �ा �ामीण भागातील मिहलापें�ा स�म झाले�या  
असतात. 
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१.३.८. आरो�य : 

आरो�या�या बाबतीत  �ामीण  व शहरी  भागात  मोठया  �माणात  असमतोल असलेला  
िदसतो.  शहरी  भागात  आरो�या�या पदोपदी  सिुवधा  झाले�या  आहोत. शहराम�ये   सव�  
�कार�या   आरो�याची सिुवधा  क�न  देणार े  दवाखाने   उपल�ध असतात.  �या  
�माणात  �ामीण  भागात  या  सोई  परुशेा  �माणात  नसतात.  शहरी आिण  �ामीण  
भागात  वैयि�क  आरो�य  आिण  साव�जिनक आरो�या�या बाबतीत स�ुदा खूपच  तफावत  
असलेली  आढळते.  �ामीण  समाज  आरो�या�याबाबत जा�त सजक  नसतो.  �या 
�माणात  शहरी मानिसकता ही वैयि�क  आरो�या�या बाबतीत अिधक  सजक  असलेली  
आढळतात. साव�जिनक आरो�या�या बाबतीत  शहराम�ये �थािनक  स�ंथा  �वत�ं  
�यव�था  िनमा�ण  क�न  प�रसर  सफाई,  साडंपा�या�या, गटारा�या  �यव�था  यो�य 
प�दतीने  करतात.  �या �माणात  �ामीण  भागात  �थािनक �वारा�य  स�ंथा  या सोई  
उपल�ध  क�न  देऊ  शकत  नाही.  �याचे  उ�प�न  परुसेे नसते. 

�ामीण  भागाम�ये  परुशेा  सकस  आहार  न िमळा�यामळेु �ामीण  नाग�रकाचें आरो�य  
सात�याने   िबघडत  राहते.  एका  पाहणीत  असे  िदसून  आले  आह,े  क� �ामीण  
भागातील  ५० ते ४९ वया�या  नागरीकापैंक� ६० ते ७० नाग�रक ॲिनिमया आजाराने  
��त होते. शहराम�ये  हे �माण १७.२%आहे. 

आरो�या�या सोयी  सिुवधां�या बाबतीत   �ामीण  भागात  एकूण  ५९.८% नाग�रकाकंडे  
िवजेची   उपल�धता  आहे.   �या  मानाने   शहरी   भागात   ९२.२% नाग�रकाकडे  
िवजेची   उपल�धता  आह.े  शैचालया�या    उपल�धते�या  बाबतीत ३४.१%   
नागरीकाकंडे  शौचालय   आह.े  शहरी  भागात   ८०.८%   नाग�रकाकडे शौचालये  
आहेत.  शहरी भागातील  १२.९%  नाग�रक  क�चा घरामं�ये  राहतात.  तर �ामीण  
भागातील  १९.६%  नाग�रक  प��या  घरात  राहतात.  सधुा�रत  िप�या�या पा�याचा  
माग�  शहरी भागात ८४.४%  उपल�ध  आह.े �ामीण भागाम�ये  कमीत कमी उ�प�न  
असणार े   २४.९%   नाग�रक   वा�त�य  करतात.   शहरी  भागात  हे  �माण २.७% 
आहे.  मलुा�ंया  लसीकरणा�या बाबतीत  �ामीण भागात लसीकरण काय��म ५०.४%   
कुटंुबापय�त  पोहोचलेला  आह.े   �यामळेु   आरो�य   हा   �ामीण   शहरी असमतोलातील 
मह�वाचा  घटक आहे.  

१.३.९ उदयोग : 

शहर   व  �ामीण   भागा�या   बाबतीत   उदयोगधदें  उपल�धेतेिवषयी  मोठी तफावत  
असते.  शहराम�ये   उदयोगासाठी लागणा�या   सव�  सोयी  सिुवधा  मोठया �माणात   
उपल�ध   असतात.   �यामंळे  शहरात  उदयोगधदया�या वाढीला  चालना िमळते.  �ामीण  
भागात  उदयोगधदें स�ु  हो�यासाठी लागणा�या  अस�ंय  सोयीचा अभाव  असतो.  
�यामळेु  उदयोग  धदंया�या  बाबतीत  �ामीण  आिण  शहरी  भागात मोठा असमतोल 
असतो.  दि�ण  कोकणात  उदयोगधदें परु�ेया  �माणात  स�ु होऊ शकत  नाही.  याचे  
कारण  वारील�माणे आहे.  दसुरी  मह�वाची  बाब �हणजे  शासन उदयोगधदें  स�ु  
कर�यासाठी  शहराला   झूकते   माप  देते.  �या  मानाने   �ामीण भागाकडे  दलु�� 
होते.�यामळेु असमतोल िदसून येतो. 
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१.३.१० पाणी पुरवठा : 

शहरी   भागाम�ये   िप�या�या   पा�या�या   परुवठयाक�रता  �ामीण   भागात मोठमोठी  
धरणे बाधंली  जातात.  िकंबह�ना  महारा��  रा�यात  �या भागात  पा�या�या उपल�धतेचा 
दू�काळ  आहे. �या भागात धरण बाधूंन द�ुकाळी  भागाला  पाणी न देता ते पाणी  शहराला  
उपल�ध  क�न  िदले  जाते.  पाणीपरुवठा कर�याबाबतीत अशा �कारचा   असमतोल  
�ामीण   िवकासात   मोठा   अडथळा   िनमा�ण   करतो. �ामीण भागाम�ये  असणा�या  नळ 
योजना  कायम�व�पी स�ु राहतील  याची शा�ती  कोणी ही  देऊ  शकत  नाही.  �यामळेु   
�ामीण  भागातील   नाग�रकांना स�ुदा  िप�या�या पा�या�या  उपल�धतेची हमी  िमळू  
शकत  नाही.  ज े पाणी  उपल�ध  होते  ते स�ुदा सरु�ीत  असेलच  अस ेनाही. शहरी 
भागात मा� ��येक िदवशी पाणी श�ुद क�नच िदले  जाते.  �यामळेु  �ामीण  आिण  शहरी  
भागात  पाणी  पूरव�या�या बाबतीत  श�ु िप�या�या   पा�या�या   बाबतीत   असमतोल  
िदसून  येतो.  �यामळेु   �ामीण   भागात असूनही  पारपंा�रक  पा�याचे  �ोतच वापरले 
जातात. 

१.३.११ िव�ीय सं�थाचा िवकास : 

शहरी  भागात  उदयोगधदंयाचे जाळे  िनमा�ण  झा�यामळेु िव�ीय  स�ंथा परु�ेया   �माणात   
स�ु   होतात.   िकंबह�ना   शहरी   भागाम�ये   िव�ीय   स�ंथा�या वाढीसाठीची  आव�यक   
प�रि�थती   उपल�ध   असते.   िव�ीय   स�ंथा�या   परुशेा उपल�धतेमळेु शहरी  
भागातील  उदयोजकांना परुशेा  �माणात  �यवसायासाठी अथ� सहा�य   अपल�ध   होतो.  
तसेच  नाग�रकानंाही  बकँ�ग�या   सोई  परुशेा  �माणातं उपल�ध   असतात.   �ामीण   
भागाम�ये   उदयोग   �यवसायाची  वाढ  न  झा�यामळेु िव�ीय   स�ंथा�ंया   वाढीला   
मया�दा   येतात.   शेतकरी   वगा�ला   अथ�सहा�यसाठी सावकार  अिधक  जवळचा  वाटतो.  
�ामीण  भागाम�ये  िव�ीय  स�ंथा�या   वाढीला मया�दा   असतात.कारण  िव�ीय   
स�ंथाचा   �या�ंया   अपे��माणे  �यवसाय   होऊ शकत   नाही.   �यामळेु   �याचा   
प�रणाम   िवजपूरवठ्यावर  होऊन   �ामीण   शहरी असमतोल िनमा�ण होतो. 

१.३.१२ सामाजीक बदल : 

शहरी आिण �ामीण  भागा�या  बाबतीत  समाज  बदला  िवषयी  मोठी तफावत असलेली  
आढळते.  शहराम�ये  शै�िणक  स�ंथाचंा  परुशेा िवकास  झा�यामळेु तसेच अनेक  
समाजाचे   लोक  एक�  राहत  अस�यामळेु समाजात   बदल  जलद  गतीने होतो.  ही 
ि�थती  �ामीण  भागाम�ये  नसते  �ामीण  भागात  शै�िणक  स�ंथाचें  जाळे परुशेा  
�माणात  िनमा�ण  झालेले  नाही.  �ामीण  भगात  गणुा�मक  िश�णाचा   अभाव आहे.  
िशवाय  गावाम�ये   असणा�या   वाडया  िविश�य   समाजा�ंया आहेत  �ामीण भागात  
अ�प�ृयतेची ती�ता  व अंध��दा  जा�त  आहे.  �ीया�ंया  िवकासािवषयी �ामीण   
भागात   अजून   पूरशेी   सकारा�मकता  िनमा�ण   झालेली   नाही.�यामळेु वरील�माणे  
�ामीण   आिण   शहरी   भागात   समाजीक   बदलािवषयी  असमतोल असलेला  िदसतो. 
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१.३.१३ िनवा-याची उपल�धता : 

�ामीण   आिण   शहरी   भागात   या  दो�ही   िठकाणी   िनवा�या�या  बाबतीत असमतोल 
असलेला  िदसतो.  �ामीण  भागात  परुशेा प��या  घराचंा  अभाव  असतो. शहराम�ये   
गरीबानंा  तसेच  झोपडप�ीत राहणा�या   नाग�रकानंा िनवाया�चा �� असतो.   �ामीण  
भागापे�ा   शहरी  भागातील   झोपडप�ीत राहणा�या   नाग�रकानंा िनवा�या�या सम�यानंा  
सामोर े जावे  लागते.  अस�ंय  नाग�रक  परुशेा  िनवा�या�या उपल�धते�या अभावी  जाणे  
जगत  असतात.   �ामीण  भागाम�ये   शहरी  भागा�या झोपडप�ीतील वाईट  प�रि�थती   
नसते.  परतूं  प��या  घराचंी  दिुम�ळता  असते. �यामळेु  �ामीण  आिण  शहरी  भागा�या  
िवकासा�या �ि�येत  असमतोल असलेला आढळतो. 

१.१३.१४ रोजगार िनिम�ती : 

�ामीण  शहरी असमतोलाम�ये रोजगार  िनिम�ती  हा घटक अ�यतं  मह�वाचा आहे.  �ामीण  
भागातील  परपंरागत  �यवसाय  शेती  असलेला  िदसून  येतो.  शेतीशी िनगडीत  मया�िदत  
�यवसायाचा िवकास  झालेला  आह.े  शेती  हा  �यवसाय  हगंामी �व�पाचा  अस�यामळेु  
िविश� हगंामात रोजगार िनिम�ती होते �याच बरोबर शेतीपूरक  व जोड  वसायामधून 
अपेि�त  रोजगार  िनमा�ण  झालेला  नाही.  परतं ु शहरी  भागात  अनेक  शासक�य  
काया�लये  आहेत.  िविवध  �व�पा�या �यवसायांचा िवकास  मोठया  �माणात  शहरी  
भागात  झाला  आह.े  �यामळेु  अनेक  रोजगारी�या सधंी  शहरी  भागात  आहेत.  �हणून  
रोजगार  िनिम�तीबाबत देखील  �ामीण  शहरी असमतोल िदसून येते. 

१.३.१५ िवदयुत पुरवठा : 

िवदयतु  िनिम�ती  क� �  �ामीण  भागात  िनमा�ण  कर�यात  आले  आहेत  परतं ु �थम 
��या�याने िवदयतु  परुवठा शहरी व औदयोिगेक �े�ाला केला जातो. �ामीण भागातील  
अनेक  गावे िवदयतु  परुवठयापासून विंचत  आहे.  �या गावामं�ये  िवदयतु परुवठा  केला 
आहे �या िठकाणी  अिनयिमतपणा मोठया  �माणात  आह.े �याचबरोबर �ामीण  भागात  
भार  िनयमन  अिधक  आह.े  कृषी  पंपात  अिनयमीत िव�तु  पूरवठा होत  अस�याने  
�याचा  प�रणाम  कृषी  उ�पादनावर होवून  �ामीण  शहरी  असमतोल िनमा�ण होतो. 

१.३.१६ वाहतुक सुिवधा  : 

वाहतकु  सिुवधा�या बाबतीत �ामीण शहरी असमोलआहे.  शहरी  भागात मोठया �माणात  
सिु�थतीतील र�ते असून अनेक वाहतकु�ची खाजगी  व शासक�य सिुवधा  आहे. मा� 
�ामीण  भागात  अनेक  गावे अजनु  मू�य र��याला  जोडली  गेली नाहीत.  �या  गावानंा  
र�ते आहेत ते चागंले  नाहीत.  वाहतकुाचंी साधने  फारच अपयुा�  �माणात  आहेत.  
�यामळेु  �ामीण  भागातील  उ�पादने  जलद  गतीने  शहरी बाजारपेठेत आण�यात  
अडथळे  िनमा�ण होतात. 

�यामूळे  आज  आप�याला �ामीण  आिण  शहरी  भागात  जो मोठया�माणात असमतोल 
िदसून  येतो  �या  असमतोलास वरील  �माणे  िविवध  घटक  जबाबदार अस�याचे  �प� 
होते. 
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आपली �गती तपासा. 

�ािमण शहरी असमतोलाचे मह�वाचे  घटक कोणते ते सागंा. 

१.४   महारा��ातील �ादेिशक असमतोल   

देशातील �या रा�याम�ये उदयोगाची स�ंया जा�त आहे �या रा�यामधील लोकाचें  
उ�प�न जा�त असलेले िदसून येते.महारा��ातउदयोगांचीस�ंया जा�त असूनस�ुदा  
�ादेिशक असमतोल िदसून येतो. महारा��ातील काही �मखु शहरामं�ये  उदयोगाची �गती  
झालेली  िदसून  �यात  मुंबई,  पणेु,  ठाणे,  नागपूर  या ठरािवक  शहराचंासमावेश होतो. 
जागितक�करणामळेु िश�ण,  तं��ान,  राहणीमान यातं बदल  झालेले  िदसून  येतात.  
काही  भागाम�ये  उदयोग,  �यवसाय,  िश�णा�या सोई अजनुही  परु�ेया  �माणात  
उपल�ध  नाहीत  �ामीण  भागाम�ये  आजही  िश�ण, तं��ान,  रोजगार,  आरो�य,  
उदयोग  �यवसाय  याचा  अभाव  िदसून  येतो.  �यामळेु �ामीण  भागाचा  िवकास  झालेला  
िदसून  येत नाही. बह�स�ंय  लोकापय�त अ�नधा�य सार�या  सोयीसिुवधा पोहचत  नाही. 
�यामळेु  मोठया  �माणात  लोक द�र� रषेेखाली जीवन जगत असलेले  िदसून येतात. 

िवकिसत  भागाचा  अिधक  िवकास  होतो  आिण  �ामीण  भागाची  अधोगती होत आहे. 
महारा��ात असमतोलपणा िदसून येतो. १९६०  म�ये महारा��  �थापना झाले  व �यामळेु  
म�य  �देशात  असलेला  िवदभ�,  है�ाबादात  असलेला  मराठवाडा महारा��ात समािव�  
कर�यात  आला १९६०  �या अगोदर  बा@�बे �तातं मुंबई, पणेु, गजुरातचा काही  भाग  
असे  सधन  �देश  होते.  भौगोिलक   प�रि�थती, पि�म घाटाची  नैसिग�क  सम�ुदी,  
पा�याची  बारमाही  उपल�धता यामळेु  हा भाग  कायमच सधन राहला मराठवाडा  हा 
िनजाम�या राजविटत  अस�यामळुया ितथले  मराठीपण कमकुवत   बनले   पि�म   
महारा��ा�या  तलुनेत   कमी   सम�ृदी   असलेले   मोठे भौगोिलक   आिण  सा�ंकृितक 
�देश  महारा��ात आले.  िवदभा�तील शेती  पणु�ता मोसमी  पावसावर   अवलंबून   होती  
तर  मराठवाडयात मजरुी  हचे    उदरिनवा�हचे साधन   होते.   याचें   िवलीनीकरण  
महारा��ात  कर�यात   आ�यावर   महारा��ात असमतोल िदसून आला. 

नो�हेबर १९५६ म�ये  भारतीय  ससंदेत  सातवी  घटना  द�ु�ती  कर�यात आली.  �यात 
काही रा�याचे पनु�गठन कर�यात आले. �याम�ये महारा�� रा�याचा िवकास  कर�यासाठी 
िवकास महामंडळ �थाप�याचे आदेशिमळाले. सिंवधािनक तरतदुीचे  कायदयात �पातंरीत  
कर�यासाठी महारा��  सरकारने  २८ वष� लावली. 

१९९५  साली  रा�यपालानंी Indicators and backlog committee गठीत  केली जलैु 
१९९७ म�ये या सिमती�या अहवालात असे सागं�यात  आले क� �ादेिशक  असमतोल 
भ�न काढ�यासाठी १५,३५५  कोटीची  गरज आह.े 

र�ते,   िसचंन,   �मिवदयतुी  करण,   िश�ण,   आरो�य,   पाणी   परुवठा, जिमनीचा  
िवकास  आिण सवंध�न  या मदुयानंा  क� ��थानी ठेवून या दो�ही सिम�यानंी आपला 
अहवाल  सादर केला. 
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पनुः  तपासणीसाठी  रा�यपालानंी  १९९७   म�ये  प�ुहा  एकदा Reconstituted 
indicators and backlog commottee गठीत  केला.  या अहवालाने �ादेिशक   
असमतोल भ�न  काढ�यासाठी १४,००६   कोटीची  गरज िस�द केली आिण िवदभ� 
आिण मराठवाडयाची ट�केवारी  वाढवली.  िवकास खचा�चे समान  वाटनाचा  िवचार  
क�न  साधन  –सपं�ीचे वाटप  कर�यासाठी तशी  त�वे सिुचत कर�यरसाठी जे� अथ�त�  
डॉ. िवजय केळकर  या�ंया अ�य�तेखाली ३१ मे २०११ रोजी उ�च�तरीय सिमती 
�थापन कर�यात  आली. ३१ मे २०१२ पय�त अहवाल  आले  होते.  पण  २०जलैु  
२०१२  �या  GR(General Resolution)  �ार ेमहारा��  सरकारने  माचा २०१३ पय�त 
मदुल वाढ क�न िदली.  

इत�या  सिम�या  अहवाल  सादर  क�न  देखील  असमतोल कुठेच  कमी झालेला िदसून 
येत नाही. 

असमतोलची कारण े: 

आिथ�क  िनयोजना�या सरुवातीपासूनच तर तरतदुी  �ारा उदयोग  �यवसाय यांचे  
क� ि�करण   करणे  हे धोरण  अंिगकारले गेले  रा�य  शासनाने  �या�या  परुता अ�य�प  
आिथ�क  िनयोजनाचे व योजना राबिव�यासाठी लागणा-या पैशाचें िनयोजन हे क� � शासनाने  
एकािधकार प�दतीने  केले.  रा�यारा�यामधून कर गोळा  करणा�या य�ंणेचे  क� ि�करण   
केले�या  पैशाचे  फेरवाटप  करणे,  वेळखाऊ, गुतंागुतंाची �यव�था  देशा�या  शासन 
�यव�थेत  �िदघ�काळापासून िदसते. 

महारा��ातील एकूण नैसिग�क  साधनसपं�ीपैक� २/३  साठा  हा िवदभा�त असून देखील 
िवदभा�चा  िवकास पािहजे िततका झालेला  िदसून येत नाही. िवदभा�त मोठया  �माणात  
कापसु  िपकतो  पण केवळ रा�य शासना�या धोरणामळेु  यो�य भाव िमळत नाही. �हणून 
िवदभा�चा  शेतकरी  गरीब आह.े 

उपाययोजना : 

तं��ान,  खाजगीकरण, जागितक�करणामळेु �ादेिशक  असमतोल िमटव�यासाठी मोठया  
�माणात  सधंी  आहेत.  आज  गरज  आहे  ती  �हणजे  रा�य शासना�या यो�य आिथ�क  
िनण�य  आव�यक  कायदे   व िनयमा�या   आधार े अम�ुय बदल घडवून आण�याची गरज 
आहे. 

रा�य  शासनाने  �वःताचे  �यवसाय,  �यापार,  उदयोग  धोरण  व िनयोजन क� ि�करण, 
कररचना, िज�हा पातळीवर  िज�हािनहाय शासनास  �थािनक  उदयोग अिधकार  अशा 
�कार ेनवीन रचना करायला  हवी. 

��येक    िज�हाचे    तेथील    लोकानंा    जा�तीत-जा�त   फायदा    क�न दे�यासाठी 
�वतं� उदयोग-�यवसाय उपल�ध  क�न देणे गरजेचे आहे. 

��येक िज�हा प�रषदेसह-जागितक �यापाराचे  �वतं� धोरण आखणे. 
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रा�यात  खाजगीकरण व जागितक�करणा�या आधार े �यवसाय  िनिम�ती�या अमया�द संधी, 
अनेक रा��ीय कंप�यामधनु गुंतवणकु�तनु नवीन तं��ान  बदलामळेु नवयवुकांना जागितक  
�तरावरील दज�दार  रोजगारा�या सधंी उपल�ध  क�न  दणेे उदा.    �या  िज�हाम�ये 
द�ुकाळ  आहे.  सौरऊजा�   अिधक  आहे  तेथे  सौरऊजा� िनिम�ती  �क�प,  ह�रतगहृाचा 
वापर  यासाठी  �े�साहान   देवून  �यवसाय   िनिम�ती करणे. 

आपली �गती तपासा : 

महारा��ातील �ादेिशक  असमतोलवर भा�य करा.  

१.५ साराशं : 

वरील  िववेचनाव�न असे ल�ात येते �ामीण व शहरी भागाम�ये मोठया �माणात   
असमतोल  दूर   कर�यासाठी  लोकस�ंया  िनय�ंण, दा�र�   िनमु�लन सामािजक  आिण   
आिथ�क िवषमता कमी करणे, सा�रता, सोई-सिुवधाची उपल�धता क�न देणे, आरो�या�या 
सोई उपल�ध  क�न देणे. उदयोग  पाणीपरुपठा इ. सोयी उपल�ध  क�न  ठेवून �ामीण-
शहरी असमतोलपणा कमी करता  येईल. �यासाठी  शासक�य सामािजक   पातळीवर  
िवशेष �य�न  क�न सामािजक �बोधनावर जा�त भर देणे आव�यक  आहे. हे �प� होते. 

१.६  �वा�याय     

१) �ामीण शहरी असमतोलाची संक�पना  �प� करा. 

२) �ामीण शहरी असमतोलाचे िविवध घटक कोणते ते सागंा. 

३) महारा��ातील �ादेिशक  असमतोलचा परामश� �ा. 

१.७ सदंभ�सूची   

१) �. िव�ल सोनट�के 

�.  देवराव  मनवर, आिथ�क व�ृदी आिण िवकास सेठ पि�लशस� - मुंबई  - जून २०१४ 

२) कै. जे.स.�ी.म.ु देसाई  भारतीय  अथ��यव�था 

डॉ. सौ. िनम�ल भालेराव  िनराली �काशन  पूणे जूलै २०१५ 

३) डॉ. रघनुाथ वाघमारे,�ामीण िवकास िनयोजन, �ाची �काशन, मुंबई ऑ�टोबर 
१९९४. 


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२ 
पचंवािष�क योजना आिण �ामीण                                    

िवकासातील तरतुदी 
घटक रचना : 

२.० उि��्ये 

२.१ ��तावना 

 २.२ िनयोजनाची सकं�पना 

२.३ िनयोजनाची वैिश�्ये 

२.४ िनयोजनाची आव�यकता 

२.५ भारतातील िनयोजनाचे �व�प 

२.६ भारतातील िनयोजनाची उि��्ये 

२.७ िविवध पंचवािष�क योजनेची उि��्ये आिण �ामीण िवकासासाठी तरतदुी 

२.८ पिह�या पाच पंचवािष�क योजनेची उि��्ये आिण �ामीण िवकासासाठी तरतदुी 

२.९ सहा�या आिण सात�या पंचवािष�क योजनेची उि��्ये आिण �ामीण िवकासासाठी 
तरतदुी 

२.१० आठ�या आिण नव�या पंचवािष�क योजनेची उि��्ये आिण �ामीण िवकासासाठी 
तरतदुी 

२.११ दहा�या आिण अकरा�या पंचवािष�क योजनेची उि��्ये 

२.१२ बारा�या पंचवािष�क योजनेची उि��्ये 

२.१३ साराशं 

२.१४ �वा�याय 

२.१५ सदंभ�सूची 
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२.० उि��्ये 

१) िनयोजनाचा अथ� समजावून घेता येईल 

२) िनयोजनाची वैिश�्ये अ�यासता येतील  

३) भारतात िनयोजनाची आव�यकता का आहे ते िवशद करता येईल 

४) िनयोजनाचे �व�प �प� करता येईल 

५) िनयोजनाची िविवध उि��्ये समजून घेता येईल 

६) िविवध पंचवािष�क योजनेची उि��्ये आिण �यातील �ामीण िवकासासाठी कर�यात 
आले�या आिथ�क तरतदुी अ�यासता येतील. 

२.१   ��तावना 

एखादे काम जाणीवपूव�क सगंोपागं िवचार क�न केले तर �यास 'िनयोजन' �हणतात. मन�ुय 
हा आप�या अगिणत इ�छा व मया�िदत उपल�ध असलेली साधने याचंा मेळ घाल�यात 
सतत �य�न करत असतो. यासाठी जा�तीत जा�त फायदेशीर ठरले अशा�कार े तो 
साधनाचंी िविभ�न उ�ोगातं िवभागणी करतो. अशा तह�ने तो िनयोजन करत असतो. 
उ�पादन िकंवा �यापार करणारी �यवसाय स�ंथा देखील िनयोजन करतो. भिव�यकालीन 
�येये व आका�ंा भूतकालीन चकु�ची व उिणवाचंी जाण आिण वत�नातील वा�तवता या 
ित�ही बाबी िवचारात घेऊन पुढील योजना आखणे ¯�म�ा� असते. आप�या जवळ काम 
आहे. �यात  काम कर�यासारखे आहे. याचा िवचार करणे अिधकािधक लाभदायक ठरणार े
िनण�य घेऊन कामाला लागणे हे कोण�याही �य��चे सारत�व आहे. 

२.२ िनयोजनाची सकं�पना 

वरील िववेचना�या आधार े िनयोजन �हणजे काय हे आप�या ल�ात आले असले तरी या 
सकं�पने�या अथ�शा��ानंी केले�या �या�या पढुील�माणे – 

२.१.१ एच.डी. िडक��सन - 

या�ंया मते आिथ�क िनयोजन ही िनण�य घे�याची �ि�या आहे. �यात आिथ�क ��ासबंंधी  
�हणजेच  कशाचे  िकती  वाटप,  उ�पादन  करावयाचे  आिण  �यातून  �ा� होणाया� 
उ�पादनाचे वाटप कसे करावयाचे या सबंंधीचे िनण�य िनधा��रत शासक�य य�ंणे माफ� त 
जािणवपूव�क होते. 

२.२.२ �ीमती बाब�र वटन - 

या�ंया मते एखा�ा साव�जिनक धोरणांचा आराखडा तयार करावयाचा व �या 
आराखड्यानसुार िवकास साध�याचा �य�न करावयाचा, याला 'िनयोजन' असे �हणतात. 

 २.२.३ भारता�या िनयोजन मडंळा�या मतानुसार 
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पूव�िनि�त सामािजक उि��्याची जा�तीत जा�त �माणात पतु�ता होईल अशा तह�ने साधन-
सपं�ीची जळुवाजळुव आिण िविनयोग कर�याचा माग� �हणजे 'िनयोजन' होय.  

िनयोजना�या अशा अनेक �या�या आहेत. आप�या ��ीने या �या�या परुशेा आहेत कारण 
या सव� �या�यांचे एकि�त िवचार क�न िनयोजनाची सकं�पना समजणे शवÌय आह.े 

२.३   िनयोजनाची वैिश�्ये 

२.३.१ आिथ�क सव��ण 

�या अथ��यव�थेसाठी िनयोजन केले जाते. �या सपूंण� अथ��यव�थेची पाहणी, सव��ण 
करणे ही पिहली आव�यक बाब असते. देशातील एकूण नैसिग�क साधनसपं�ी रा��ीय 
उ�प�न वाढीचा दर लोकस�ंया व लोकस�ंया वाढीचा  दर, शेती उ�ोग आदी �े�े व �याची  
अव�था,  िवतस�ंथा वाहतूक  दळणवळ,  �यापार  इ. सवा�िगण  पाहणी के�याखेरीज 
िनयोजन  िशवाय आहे. 

२.३.२ िनधा��रत अिधकारी सं�था - 

िनयोजन करणारी एक िनि�त अिधकारी  स�ंथा  असणे  आव�यक  आहे. या स�ंथेला   
सपूंण�  अथ�  अव�थेचा   िवचार  करणे  शवÌय  कर�याची  कामिगरी  एखा�ा म�यवत�  
स�ंथेकडे  असली  पािहजे.  भारतातील  िनयोजन  मंडळ  ही  अशा  �कारची अिधकार 
स�ंथा आहे. 

२.३.३ पूव�िनि�त उि��्ये - 

पूव�िनि�त  उि��्ये   डो�यासमोर  अस�यािशवाय  िनयोजन   करता  येत नाही.  िनयोजन  
हा एक �वास  मान�यावर �वासाला  िदशा  दे�याचे  काम  म�यवत� अिधकारी  स�ंथा  
करते  आिण  आिथ�क  सव��णामळेु �वासाला  उपयोगी  पडणारा नकाशा िमळतो.  पण 
कोण�याही िदशेने जावयाचे  हे �प� असले क�, ते गाठ�याचा सवा�त  जवळचा   माग�  
आखणे   िनयोजन   मंडळाला   श�य  होते.  जलद  आिथ�क िवकास,  बेकारी िनमलु�न  ही 
उदाहरणादाखल अशी काही उि��्ये  सागंता येतील. 

२.३.४ साधनसंप�ीची जुळवाजुळव - 

आिथ�क सव��णा�या आधार े उपल�ध साधन सपं�ी िदले�या उि��्यासंाठी जा�तीत 
जा�त काटकसरीने आिण काय��म फतीने कशी वापरता येईल हे मग ठरिवले जाते. आधी 
िकती साधनसपं�ी आहे. (�हणजे भाडंवल, जमीन, धन, वीज इ.) एक� करता येईल ह े
पािहले जाते. कशाचे व िकती उ�पादन करायाचे व ते कोणाला �ायचे हे सव� ठरिवले तर 
एक म�ुा राहतोच. हे सव� िकती काळात करायचे? �हणजेच ��येक काय� �माला एक 
समयबàता हवी. पाच वष�, दहा वष� असा काही एक कालखंड िनि�त करणे हे िनयोजनाचे 
शेवटचे वैिश�्ये आहे. 

अशा तह�ने सपूंण� अथ��यव�थेचा िवचार क�न िवकासासाठी वाटचाल कशी करायची हे 
तपशीलवार आगाऊ ठरिवणे हा िनयोजनाचा अथ� आहे. िनयोजन ही एक सतत चालणारी 
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�ि�या असते. आधी�या ��येक योजनाचा स�ंथा पढु�या योजनेला जोडलेला असतो. 
अशा अनेक योजनामंधून िनयोजन साकार होते. 

२.३.५    अ��म  ठरिवण े – 

साधनसपं�ी िवचारात  घेऊन  कोणते  सा�य  आधी  हाती  �यायचे  व कोणते  नतंर  हे 
जाणीवपूव�क ठरवावे  लागते.  उदा.  भारतात  एकदम  सगळे आधिुनक  उदयोग  स�ु  
करणे  श�य  नाही  �हणून  �थम  मूलभूत  असे  काही उदयोग  काही  भाडंवली  उदयोग  
मग  काही  अ�य  उदयोग,  उपयो�य  व�तूचे उदयोग वैगेर े�मवारी ठरिवणे हा िनयोजनाचा 
मह�वाचा  भाग आहे. 

२.३.६वाटणीचा िवचार 

उ�पादन  कशाचे  करावयाचे  व कोणाला  दयायचे  हे ही ठरवावे  लागते. अथा�त  हा ��  
वाटणीचा  असून  वाढतो  ए�पादन  लोकामं�ये  कसे  वाटावे  हे िनयोजनकारांना ठरवावे 
लागते. 

२.३.७ समब� 

िदले�या   उि��्या�या  पतु�साठी   �हणजे   �याची   जा�तीत   जा�त �माणात  पतु�ता 
हो�यासाठी साधन-सपं�ी पाह�न �मवारीने  कशाचे व िकती उ�पादन  करायाचे  ते कोणला  
दयायचे  हे सव� ठरिवले  तर एक म�ुा राहतोच हे  सव� िकती  काळात  करायचे?  �हणजेच   
��येक   काय��माला  एक समयब�ता हवी.  पाच  वष�,  दहा  वष�  असा  काही  एक  
कालखडं  िनि�त करणे हे िनयोजनाचे शेवटचे वैिश�्य  आहे. 

अशा तह�ने सपूंण� अथ��यव�थेचा  िवचार क�न िवकासाची वाटचाल कशी करायची  हे  
तपशीलावर आगाऊ ठरिवणे.  हा िनयोजनाचा  अथ�  आहे. िनयोजन   ही   एक  सतत  
चालणारी �ि�या  असते.  आधी�या ��येक योजनाचा साधंा पढु�या   योजनेला  
जोडलेला    असतो.  अनेक  योजनामधनु िनयोजन साकार होते.  

२.४ िनयोजनाची आव�यकता 

भारतासार�या िवकसनशील देशासाठी असलेली िनयोजनाची आव�यकता खालील  
मूदयावं�न �प� करता येईल. 

२.४.१ साधनसंप�ीचा पुरपूेर उपयोग - 

परिकय स�ेमळेु देशातील साधनसपं�ीचा यो�य व परुपूेर वापर झालेला न�हता खडं�ाय  
देशात िविवध �कारची नैसिग�क साधनसपं�ी उपल�ध आह.े धा�ये,  फळे, खिनज सपं�ी, 
जलसपं�ी भारतात िवपलु �माणात आहे. �� होता तो या सपं�ीचा परुपूेर उपयोग क�न 
घे�याचा. योजनाब� मागा�ने ते उि�� सहजपणे गाठता येते. 
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२.४.२ अ�याव�यक व�तू व सेवा यांचे उ�पादन - 

मठुभर  �ीमंता�ंया  चैनीसाठी  देशातील  साधनसाम�ुी  वापरणे  अयो�य  आहे. बह�स�ंय 
लोका�ंया िकमान गरजा भागिव�यासाठी अ�याव�यक व�तू व सेवा या�या उ�पादनाला 
अ��म िदला पािहजे. यासाठी िनयोजन आव�यक आहे. 

२.४.३ अप�यय टाळण े- 

अिनयोिजत अथ��यव�थेत �पध��या वातावरणात  उ�पादन घेतले जाते प�रणामी अप�यय  
अप�रहाय�  आहे.  या  अथ��यव�थेत  खाजगी  उ�ोजक  िविश�  व�तू  मोठ्या �माणावर 
िनमा�ण करतात. अशा तह�ने ज�रीपे�ा जा�त उ�पादन करणे �हणजे साधनसपं�ीचा 
अप�यय होय. वाहतूक सेवेत देखील �पधा� अिन� ठरते. हे टाळ�यासाठी मह�वा�या 
उ�पादन �े�ात िनयोजन ज�रीचे ठरते. 

२.४.४ मूलभूत उ�ोगधं�ाची वाढ - 

लोखडं, पोलाद य�ंसाम�ुी, रासायिनक ��य आिद अनेक �कारचे मूलभूत उ�ोगधदंे 
औ�ोिगककरणा�या ��ीने पायाभूत असतात. अशा उ�ोगा�ंया �थापनेसाठी व वाढीसाठी 
�चडं भाडंवल लागते. �यातून नफा त�काळ िमळत नाही. साहिजकच खाजगी उ�ोगानंा 
�यात रस नसतो. िनयोजन काय�¯�मात ह ेउ�ोग साव�जिनक �े�ात उभे करणे शवÌय होते. 
�या �े�ात खाजगी उ�ोजक कमी पडत असतील ती �े�े सरकारी �े�ात समािव� करता 
येतात.  

२.४.५ खाजगी �े�ाला �ो�साहन - 

िनयोजनात  खाजगी  �े�ाची  �यापकता  िनि�त  करता  येते.  �या  �े�ा�या काया�साठी 
िनयोजन मंडळ िविवध तह�ची �ो�साहान देते. वाहतूक �यव�था सपंकसा�धने, वीज व 
ऊजा�िनिम�ती, पाणीपरुवठा यासार�या पायाभूत सोयी िनमा�ण क�न खाजगी उ�ोगा�ंया 
वाढीला अनकुुल वातावरण तयार केले जाते. 

२.४.६ जनतेचा सहभाग - 

दीघ�काळ पारतं�यात रािहले�या लोका�ंया अपे�ा �वातं�यानतंर वाढू लाग�या, वाढती 
िवषमता कमी होईल. अशी  आशा �यानंा वाटू लागली. िनयोजन काळात जनतेचे सहमत 
मह�वाचे ठरते. लोकाचें िवचार �या�या सचुना �यानात घेऊन िनयोजनाचे तपशील ठरवता 
येतात. 

२.४.७ आिथ�क दुराव�था - 

भारतासार�या मागासले�या अथ��यव�थेत वाढती लोकस�ंया शेतीचा मागासलेपणा, 
उ�पादनाची जनुाट तं�े आिण िनकृ� जीवनमान. यामळेु आिथ�क दरुाव�था िनमा�ण होत ती 
कमी कर�यासाठी िनयोजनाची आव�यकता आहे. 
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२.४.८ दा�र�्य, िवषमता आिण बेकारी या मळुावर आघात - 

दा�र�य् िवषमता यांचा सांगोपागं िवचार आपण पूव�च केलला आहे. या ��ावंर मूलगामी 
उपाय योज�यासाठी सपूंण� अथ��यव�था नजरसेमोर ठेवून यो�य ते िनयोजन आव�यक 
आहे. 

अशा �कार े वरील�माणे �प� केले�या िविवध कारणासंाठी भारतासार�या िवकसनशील   
देशातील   िविवध   �व�पा�या   सम�या   सोडिव�यासाठी   िनयोजनाची आव�यकता 
आहे हे �प� होते. पढुील भागात आपणास िनयोजनाचे �व�प �प� करता येईल. 

२.५ भारतातील िनयोजनाचे �व�प  

२.५.१ लोकशाही िनयोजनात खाजगी �य�� अथवा �य��समूह या�या मालक�चे उ�ोग 
असतात. तसेच सरकारी मालक�चेही उ�ोग असतात. �हणून खाजगी �े� (Private 
Sector)  साव�जिनक �े� (Public Sector)  आिण सहकारी स�ंथा �े� - (Co-
Operative Sector) अशी तीन िविवध उ�ोजन �े�े आढळतात.  

२.५.२ उ�ोगाची िविवध �े�े अस�यामळेु उ�पादनाचे िनण�य िवक� ि�त फतीने घेतले 
जातात. 

२.५.३ बाजार अि�त�वात असतो आिण  काही व�तू व  सेवा या�ंया िकमती ख�ुया 
बाजारात ठरतात. �यामळेु िकंमतीत चढउतार होतात व या चढउतारानसुार उ�पादक 
उ�पादनाचे िनण�य बदलतात. 

उदा. - साखर माहागली क� साखर कारखाने जा�त साखर िनमा�ण करतात. उसाला जा�त 
िकंमत देतात व उसा�या लागवडीखाली �े� वाढते. 

२.५.४ खाजगी उ�ोजक �या �े�ात रस घेत नाही तेथे सरकार �वतः उ�ोग स�ु करतो. 
आिथ�क िनयोजनासाठी आव�यक तेवढा औ�ोिगक समतोल राखावा लागतो �हणून 
सरकार पढुाकार घेते. 

२.५.५ खाजगी �े�ातील उ�ोगावरही परवाना फती, कंपनी कायदे, कामगार िवषयक 
कायदे इ. �कारची िनय�णे असतात व ही िनयं�णे िनयोजनाला अिभ�ेत असलेली िदशा 
अथ��यव�थेला दे�या�या कामी उपयोगी पडतात. 

२.५.६ भारतासार�या आकाराने मोठ्या आिण िविवधतापूण� देशातं लोकाचें सहकाय� 
िमळा�याखेरीज आिथ�क िवकास आिण आिथ�क सम�यावंर मात या गो�ी शवÌय होणाया�  
नाहीत. िनयोजन ही एक सामिुहक कृती अस�याने या मागा�ने लोका�ंया सहभागाचीच सोय 
होते. लोका�ंया सहकाया�ची हमी �हणूनही िनयोजन आव�यक ठरते. 

आपली �गती तपासा - 

भारतातील िनयोजनाचे �व�प �प� करा? 
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२.६ भारतातील िनयोजनाची उि��्ये  

भारतीय िनयोजनाची उि��्ये रा�यघटनेत िदलेला माग�दश�क त�वे �यानात घेऊन 
ठरिव�यात आली आहे. माग�दश�क त�वाम�ये खालील बाबी समािव� आहेत. 

१) देशातील सव� नागरीकानंा प�ुष व  ि�यानंा  समानतेने आप�या उपजीिवकेची साधने 
िमळ�याचा अिधकार असावा.  

२) सामा�य िहत उ�म �कार े साधले जाईल. अशा रीतीने समाजातील भौितकसपं�ी 
साधनाची मालक� व िनय�ंणे याची वाटणी करावी. 

३) सपं�ी व उ�पादन साधनांचे क� �ीकरण होणार नाही व सामा�य िहताला ते बाधक 
ठरणार नाही. अशा �कार ेअथ��यव�था राबवली जावी. 

ही माग�दश�क त�वे ल�ात घेऊन पंचवािष�क योजना तयार कर�याची जबाबदारी िनयोजन 
मंडळाकडे १९५० साली सोपव�यात आली. भारतातील आिथ�क िनयोजनाची उि��्ये 
पढुील�माणे - 

२.६.१ आिथ�क समता - 

हे �येय सवा�त मह�वाचे होय. कारण इतर �येये या �येया�ंया पूव�तेसाठी राबवली जातात. 
ती गाठ�यासाठी उ�प�न व सपं�ीची िवषमता कमी करणे आव�यक असते. भाडंवलशाही 
देशातील मूठभर �ीमंत माणसे ऐषोआरामाने जीवन जगतात. दसुरीकडे सामा�य गरीब 
लोक अध�पोटी व अध�न�न ि�थतीत आय�ुय काढताना िदसतात. िवषमतेमळेु देशातील 
उ�पादक साधनाचा िकफायतशीर उपयोग होत नाही. चैनी�या व�तचुी िनिम�ती भरपूर  
होऊ  लागली  आहे  आिण  आव�यक  उपभो�य  व�तूचा  तटुवडा  िनमा�ण  होता. वै�िकय 
मदत, िश�ण, सामािजक िवमा, धा�य व उपभो�य व�तचुा �व�त दरात परुवठा हे उपाय 
अ�पउ�प�न गटातील लोकासंाठी अमलात आण�यात येतात. सपं�ीची िवषमता कमी 
कर�यासाठी वारसा काय�ात बदल करता येतो. वारसकर, सपं�ीकर इ. कर लादता 
येतात. ग�रबी हटाव �माणे अिमरी हटाव ही स�ुा िनयोजनाची शोषण असू शकत. 

२.६.२ पूण� रोजगारी - 

हे उि��्य सा�य के�यािशवाय आिथ�क समता व कमाल उ�पादन ही �येये गाठणे अश�य 
असते. �म हा कोण�याही उ�पादनाचा �मखु घटक असतो. �या�या ि�याशील 
भागीदारीवर उ�पादनाची सव� मदार अवलंबून असते. अिवकिसत रा��ातं मोठ्या �माणावर 
बेकारी आढळते. अशा देशात मन�ुयबळाचा अिधक वापर करणाया� उ�पादनतं� अवलंब 
करणे िहतावह मानले जाते. या �ि�कोनातून उ�पादनाचे काय��म आखले जातात. 'बह�जन 
िहताय, बह�जन सखुाय’ हा िनयोजनाचा सदंेश आहे.  

२.६.३ जलद गतीने औ�ोिगक�करण - 

आज�या यगुात औ�ोिगक िवकास हा सवा�िगण आिथ�क िवकासाचा पाया आहे. �यामळेु  
मूलभूत  उ�ोग  �थापन  क�न  खाजगी  �े�ातील  उ�ोजकानंा  सव�  तह�ची �ो�साहने 

mu
no
tes
.in



  

 

�ामीण िवकासासाठी  
समाजकाय� 

18 

देऊन देशाचे झपाट्याने औ�ोिगक�करण घडवून आणणे हे पंचवािष�क योजनांचे �मखु 
उि��्ये आहे.  

२.६.४ अ�नधा�य उ�पादनात �वयंपूण�ता - 

औ�ोिगक िवकास करताना कृषी�े�ाकडे दलु�� क�न चालणार नाही. भारतासार�या 
कृषी�धान देशाने अ�नधा�य आयात करता कामा नये. �या ��ीने दररोज दरमाणसी 
उ�पादकता वाढव�याचे धोरण पंचवािष�क योजनेत समािव� आहे. 

२.६.५ रा��ीय उ�प�न व दरडोई उ�प�न वाढिवण े- 

उ�पादनात वाढ क�न रा��ीय उ�प�नात तर भर टाकली पािहजेच पण हे होत असताना 
दरडोई उ�प�नही वाढले पािहजे असा िनयोजनाचा �य�न आहे. दरडोई उ�प�न वाढ�याने 
लोकाचें राहणीमान सधुारेल. अखेरीस िनयोजनाची फळे जनतेस चाखायला 
िमळा�यािशवाय िनयोजन यश�वी झाले असे �हणता येणार नाही. 

२.६.६ आिथ�क व सामािजक िवषमतेचे िनमू�लन - 

देशात जी आिथ�क व सामािजक िवषमता आहे ती कमी करणे. ग�रबी, �ीमंत यामधील दरी 
बजुवणे हे समाजवादी समाजरचनेचे �मखु उि��्य आहे. मूठभर �ीमंत व बह�स�ंय ग�रबी 
ही प�रि�थती बदलली तरच िनयोजन ख�या अथा�ने साथ�क� ठरले. 

आपली �गती तपासा 

भारतातील आिथ�क िनयोजनाची उि��्ये �प� करा? 

पाठावरील �� 

१) िनयोजनाची सकं�पना �प� क�न िनयोजनाची वैिश�्ये �प� करा? 

२) िनयोजनाची सकं�पना �प� क�न िनयोजनाचे �व�प �प� करा? 

३) िनयोजनाची आव�यकता / गरज िकंवा मह�व �प� करा? 

४) भारतातील आिथ�क िनयोजनाची उि��्ये �प� करा? 

 
२.७ िविवध पचंवािष�क योजनेची उि��्ये आिण �ामीण िवकासासाठी 
तरतुदी 

१९४७ म�ये भारताला �वातं�य �ा� झा�यानतंर देशा�या िवकासासाठी माग� शोधून 
काढ�याची गरज भासू लागली. मा� स�ुवाती�या काळात काही मह�वाचे �� व सम�या 
आप�या देशासमोर हो�या. देशा�या �वातं�या�नतंर भारत पािक�तानची फाळणी 
झा�यानतंर  पािक�तानकडून  आले�या  िहदूं  धम�या�ंया  पनु�वसनाचा  ��  सोडिवणे 
मह�वाचे होते या�ंया काळात का�मीरचा �� देखील िनमा�ण झाला होता ही �ि�या स�ु 
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करताना देशाची रा�यघटना तयार करणे आिण देशाचा समान िवकास साधणे या बाबतीत 
देखील िवचार केला जात होता. 

िवकास काय��मा�या अंमलबजावणीसाठी भाडंवलाची आव�यकता अस�यामळेु रा��ीय 
उ�प�नाचे माग� शोधून काढणे आिण ट��या-ट��याने देशाचा िवकास घडवून आण�यासाठी 
िनयोजनाची �ि�या िनि�त करणे आव�यक होते. ता�कालीन पंत�धान जवाहरलाल नेह�  
यानंी  रिशयनानंा  िमयो  फतीचा  अ�यास  स�ु कर�याचे ठरिवले �यासाठी १९५० साली 
िनयोजन मंडळाची �थापना क�न िनयोजनाची �परषेा तयार कर�याचे काम िनयोजन 
मंडळावर सोपिव�यात आले. भारतातील िनयोजन �ि�या पंचवािष�क योजना�ंया �व�पात 
असावी असे नमूद के�यानतंर १९५१ पासून पंचवािष�क योजनां�या  अंमलबजावणीला  
स�ुवात  झाली.  ि�िटश  राजवटीमळेु  िनमा�ण  झाले�या भारतातील सम�या आिण देशाचा 
आिथ�क िवकास या ��ीने िनयोजनाम�ये उि��्ये िनि�त कर�यात आली होती. �यासाठी 
�ामीण भागावर ल� क� �ीत कर�यात आले होते. एकंदरीत पिह�या ५ पंचवािष�क 
योजनामं�ये खालील �कारची उि��्ये िनि�त कर�यात आली होती. ती पढुील�माणे – 

 
https://stringfixer.com 

 

२.८ पिह�या पाच पचंवािष�क योजनेची उि��्ये आिण �ामीण 
िवकासासाठी तरतुदी  
 
स�ुवाती�या पिह�या पाच पंचवािष�क योजनामं�ये देशाचा सवा�िगण िवकासासाठी व 
क�याणकारी रा�याची सकं�पना साकार�यासाठी अनेक उि��्ये ठरिव�यात आली होती. 
�यापैक� �ामीण �े�ा�या िवकासासाठी ठरिव�यात आलेली मह�वाची उि��्ये 
खालील�माणे – 
 
१) दसु�या  महाय�ुामळेु  आिण  देशा�या  फाळणीमळेु  िव�कळीत  झालेली  भारतीय 

अथ��यव�थेची पनु�रचना करणे. 
 
२) देशातील अ�नधा�या�या सम�या सोडिव�यासाठी व क��यामालाची  िनिम�ती 

कर�यासाठी शेती �यवसायाचा िवकास घडवून आणणे. 
 
३) रा��ीय उ�प�नात �ितवष� एका ठरािवक दराने वाढ घडवून आणणे. 

mu
no
tes
.in



  

 

�ामीण िवकासासाठी  
समाजकाय� 

20 

४) िसचंन   �क�पाची   िनिम�ती  क�न   जा�तीत   जा�त   शेतजिमनीला   बारमाही 
पाणीपरुवठ्याची सिुवधा करणे. 

५) देशात िव�तु िनिम�तीचे �क�प उभा�न �ामीण भागात िव�तुीकरण व शहरी 
भागातील औ�ोिगक�करणासाठी िव�तु परुवठा करणे. 

६) देशात वाहतूक व दळणवळणा�या सिुवधा िनमा�ण करणे. 

७) �ामउ�ोग,  लघउु�ोग  व  कुटीर  उ�ोगानंा  �ो�साहन  देऊन  �यांची  नविनिम�ती 
करणे. 

८) �ामीण भागात रोजगार िनिम�तीसाठी �ामीण औ�ोिगकरणाला चालना देणे.  

९) उ�प�नातील व सपं�ीतील िवषमता कमी क�न �ामीण भागात सामािजक �याय 
��थािपत करणे. 

१०)  एकंदरीत कृषी उ�पादनात वाढ घडवून शेतमाल िनया�तीचे �य�न करणे. 

११) समाजातील गरीब घटकानंा िकमान सिुवधा क�न रा�त िकमतीत उपल�ध क�न 
देणे. 

१२) �ामीण भागात मूलभूत सोयी सिुवधाचंी िनिम�ती करणे सेवांचा परुवठा करणे. 

अशा �कार े पिह�या ५ पचंवािष�क योजनामं�ये �ामीण िवकासा�या ��ीने िविवध 
�व�पाची उि��्ये ठरिव�यात आली होती. यामधील काही पंचवािष�क योजनामं�ये काही 
िविश� घटकावंर अिधक भर दे�यात आला होता. कृषी िवकास, जलिसचंन, िव�तु िनिम�ती 
आिण वाहतूक व दळणवळण या मह�वा�या घटकांवर ��येक पंचवािष�क योजनेत िवशेष भर 
िदलेला िदसून येतो. 

 पिह�या पाच पंचवािष�क योजनांमधील आिथ�क तरतुदी - 

पिह�या  ५  पंचवािष�क  योजना  काळात  �ामीण  िवकासा�या  ��ीने  िकंवा साव�जिनक 
�े�ा�या  ��ीने अिधक भर दे�यात  आला  होता.  �हणून यासाठी िवशेष आिथ�क तरतदु 
मह�वा�या घटकावंर कर�यात आली होती. पिह�या पंचवािष�क योजनेत साव�जिनक 
�े�ासाठी २ हजार ६९ कोटी �पयाचंी तरतूद केली होती. दसुया� पंचवािष�क योजनेत 
साव�जिनक �े�ासाठी ४८०० कोटी �पयाचंी तरतूद कर�यात आली होती. हीच तरतूद 
ितस�या पंचवािष�क योजनेसाठी ७५०० कोटी �पयाचंी होती. चौ�या पंचवािष�क योजनेत 
�ामीण िवकास आिण साव�जिनक �े� यासाठी १५९०२ कोटी �पयाची तरतूद कर�यात  
आली  होती.  तर  पाच�या  पंचवािष�क  योजनेम�ये  साव�जिनक  �े�ा�या िवकासासाठी 
३७२५० कोटी �पये तरतूद केली होती. या तरतदुीमधून �ामीण िवकास िवषयक     
घटकासंाठी     ��येक     �वतं�     घटकावंर     खालील�माणे     आिथ�क तरतदुी के�या 
हो�या. 
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 पिह�या पाच पंचवािष�क योजनांमधील आिथ�क तरतुदी दश�िवणारा त�ा : 

योजना/घटक पिहली दुसरी ितसरी चौथी पाचवी 

 (१९५१-५६) (१९५६-६१) (१९६१६६) (१९६९-७४) (१९७४-७९) 
१)कृषी 
िवकास 

२९७ ५३० १०६० २७२८ ४७३० 

२)मोठे व 
म�यम िसंचन 
�क�प 

३१० ४२० ६५० १०८६ २६८१ 

३)वाहतूक 
दळणवळण 

५२३ १३०० १४८६ ३२३७ ७४१५ 

४)उजा�िनिम�
तीचे �क�प 

२६० ४४५ १०१२ २४४८ ६१९० 

५)�ामउ�ोग/
लघउु�ोग 

४३ १७५ २४६ २९३ - 

६)�ामीण   व   
शहरी 
औ�ोिगकरण 

- ९०० ५४० - - 

७)साव�जिनक 
सेवा व इतर 
बाबी 

४५९ ८३० १५०० २७७२ ६७०९ 

८)गरीब 
घटकाशंी 
गहृिनमा�ण 

- - - - ६०० 

९)�ामीण 
साव�जिनक 
बांधकाम 

- - - - २५ 

 

अशा �कार ेपिह�या ५ पंचवािष�क योजनेम�ये �ामीण िवकासा�या �ि�ने कृषी उ�पादनात 
वाढ, शेतीला, िवकासा�या �ि�ने कृषी उ�पादनात वाढ शेतीला पाणी परुवठ्या�या सिुवधा, 
�ामीण भागासाठी व औ�ोिगकरणासाठी िव�तु परुवठा देशातील व िवशेषतः �ामीण 
भागातील वाहतकु व दळणवळणाचा िवकास साध�यासाठी आिण �ामीण भागात उ�ोगाचंी  
िनिम�ती  कर�यासाठी  िवशेष आिथ�क तरतदु कर�यात आली होती. या पाच िह पंचवािष�क 
योजनांना काही �माणात यश �ा� झाले. कृषी उ�पादनात भरीव वाढ झाली. �ि�या 
करणार ेउ�ोग िवकिसत झाले. शेतीला पाणी परुवठ्या�या सोयी सिुवधामं�ये  थोड्या  फार 
�माणात �गती झाली. मा� �ामीण भागातील म�ुय र��याची िनिम�ती हो�यास व 
दळणवळणा�या पायाभतु िवकासासाठी भरीव तरतदु याकाळात झाली नाही. 

पिह�या पाच पंचवािष�क योजना काळात ठरिवलेली उि��्ये सा�य न झा�यामळेु 
देशासमोरील अनेक सम�या सटुु शक�या नाहीत. �या सम�या सोडिव�या�या हेतनेु 
साह�या आिण सात�या पंचवािष�क योजनेची उि��्ये ठरिव�यात येऊन �यासाठी िवशेष 
आिथ�क तरतदु कर�यात आली. �याचे िव�ेषण पढुील भागात कर�यात आले आहे. 
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२.९  साह�या आिण सात�या पचंवािष�क योजनेची उि��ये आिण �ामीण 
िवकासासाठी तरतूदी 

अ)  ६वी पंचवािष�क योजना : 

आप�या  देशात  िनयोजनाचा  �वीकार  के�यानंतर  पंचवािष�क  योजना�य 
अंमलबजावणीला  स�ुवात  झाली.  ५-५  वषा��या  योजना  आखनु  �याम�ये  िविश�  
उि��्ये ठोव�यात आली. पिह�या पंचवािष�क योजना�या मा�यमातनु िविवध घटका�ंया 
िवकासाल गती दे�यात आली होती. मा� वाढती लोकस�ंया, आिथ�क िवषमता यामळेु 
देशातील मह�वा�या सम�या सटुु शक�या नािहत याच प�रि�थतीत सहा�या पंचवािष�क 
योजनेचा आराखडा व िव�तृत मसदुा १९८० साली तयार कर�यात आला. �यानतंर 
रा��ीय िवकास मंडळाकडे हा मसदुा मंजरुीसाठी पाठिव�यात आला. �यानतंर रा��ीय 
िवकास मंडळाने फे�वुारी १९८१ म�ये सहा�या पंचवािष�क योजनेला मंजरुी िदली आिण १ 
एि�ल १९८१ पासनु योजने�या अंमलबजावणीला स�ुवात झाली.  

६�या पंचवािष�क योजनेची  उि��्ये  : 

१) उपल�ध  साधन  सपं�ी�या  काय��मतेने  वापर  क�न  उ�पादकता  वाढिवणे  व 
अथ��यव�थेला चालना देणे. 

२)  आिथ�क व तािं�क �वयपंणु�तेसाठी आधिुनक�करणाला चालना देणे. 

३) दा�र�य व बेरोजगारी याचें �माण कमी करणे. 

४)  देशातील उजा�साधनांचा जलद गतीने िवकास साधणे.  उज��या   उपयोगात 
काय��मता व उज�चे सरं�ण करणे. 

५) सव�सामा�यपणे जनते�या जीवनमानाचा दजा� सधुारणे. िवशेषतः आिथ�क 
सामािजक��्या  मागासले�या  लोकाचंा  जीवनमानाचा  दजा�  उंचव�यासाठी  िकमान  
गरजा काया�म राबिवणे. 

६) मालम�ा व उ�प�न यां�या वापारातील िवषमता कमी क�न गरीब लोकानंा अनकुुल 
होईल असे साव�जिनक धोरण आखणे. 

७)  िवकासा�या बाबतीत �देिशक असमतोल कमी करणे. 

८)  तं�ानाचा  िवकास  क�न  �ामीण  समाजा�या  फाय�ासाठी  �याचा  सव��  �सार 
करणे. 

९)  लहान  कुटंुबाचंा  आदश�  जनतेला  �वे�छेने  �वीकार�यास  लावणे  व  लोकस�ंया 
िनयिं�त  करणे,  िवकासाची  िदघ�काळ  उि��्ये     व  अ�पकालीन  उि��्ये 
या�ंयाम�ये सम�वय साधणे. 

१०)  िवकास �ि�येत जनतेतील सव� घटकाचंा सहभागी हो�यासाठी चालना देणे. 
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६�या पंचवािष�क योजनेची �युह रचना : 

६�या पंचवािष�क योजनेत शेती आिण उ�ोग या दो�ही �े�ासाठी असलेली सरंचना भ�कम 
कर�यासाठी �ाधा�य दे�याचे या योजनेत ठरिवले हाते. �यामळेु गुतंवणकु उ�पादन आिण 
िनया�त या�ंया जलद गतीने वाढीला अनकुुल प�रि�थती िनमा�ण होऊ शकते. हे अपेि�त 
होते. रोजगार िनिम�ती व िकमान गरजा यावर आधा�रत िवशेष काय��माचंी आखणी 
कर�यात आली होती.  याव�न  �ामीण  भागात  असघंिटत  �े�ात  रोजगारी�या  सधंी  
िनमा�ण  क�न  दे�यात आ�या. �ामीण भागातील समाजा�या िकमान गरजा भागिव�या 
जातील �यासाठी अशा�कार े एकि�त  काय��माची,  िकमान,  गरजा  �ि�कोनातुन  
आखणी  कर�यात  आली  होती.६�या पंचवािष�क योजनेचे वैिश�्ये �हणजे ��येक ��ाचा 
�वतं�य िवचार न करता �यासाठी एकि�त �ि�कोन �वीकारला होता. सव� �े�ातील 
�यव�थापक�य काय��मता वाढवून लोकसहभागान े�याचा जलद िवकास साध�याचा �य�न 
होता. सहा�या पंचवािष�क योजनेची �हयूहरचना इतर योजनेपे�ा वेगळी होती.  

६�या पंचवािष�क योजनेतील �मखु आिथ�क तरतुदी - 

१)  कृषी िवकास : ६�या पंचवािष�क योजनेम�ये शेती िवकासासाठी ५६९५ कोटी 
�पयांची तरतदु कर�यात आली होती. शेती �े�ातील उ�पादनात �ितवष� ५ ट�के 
दराने  वाढ  घडवनु  आण�याचे  उि��्ये  ठेव�यात  आले  होते.  शेती  आिण  म��य 
�यवसाय या दो�ही �े�ातील  �गती�या  आड येणार े अडथळे पार क�न ��य� 
उ�पादन व सभंा�य उ�पादन याम�ये समतोल साध�याचे �य�न कर�यात आले. या 
दो�ही �े�ात अिधक उ�पादन काढ�याचे �य�न ६�या पंचवािष�क योजनेत झाले. 

२) �ामीण िवकास : ६�या पंचवािष�क योजनेत एकंद�रत �ामीण िवकासासाठी ५३६४ 
कोटी �पयाची तरतदु कर�यात आली होती. या तरतदुी म�ये �ामीण िवकास साधणे हे  
अ�यतं   मह�वाचे   उि��्ये   ठेव�यात   आले  होते.  �ामीण  िवकासाचा वेग 
वाढिव�यासाठी �ामीण भागातील कुटंुबाची उ�पादन पातळी वाढिवणे व �वयरंोजगार 
िनिम�ती  साठी  िविवध  योजनाचे  ि�श�ण  देऊन  कौश�य-िनमा�ण  क�न  �ामीण 
भागातील उ�पादनाची िवि� �यव�था सधुारणे व एकंद�रत �ामीण िवकास घडवनु 
आणणे. यासाठी वरील तरतूद कर�यात आली होती. 

३)  लघु व �ाम उ�ोगाचा  िवकास : लघउु�ोग  व �ामउ�ोगा�ंया  िवकासासाठी 
१५१७ कोटी �पयाची तरतदु कर�यात आली होती. लघउु�ोग कमी भाडंवलातनु 
जलद  गतीने  स�ु  करता  येतात  व असे उ�ोग  �म�धान  अस�यामळेु  रोजगार 
िनिम�ती  ही  अिधक  होते  �हणनु  जा�तीत  जा�त  लघ ु व  �ामो�ोगाचंी  िनिम�ती 
कर�यासाठी �वतं�य तरतदु कर�यात आली होती. 

४)  सामािजक सेवा :  �ामीण भागातील सामािजक सेवासंाठी १४८३७ कोटी �पयाचंी 
तरतदु  कर�यात  आली  होती.  सामािजक  सेवामं�ये  �ामीण  भागातील  शै�िणक 
सधुारणा,  आरो�य  सिुवधा,  कुटंुबक�याण  काय��म,  पाणीपरुवठा,  साव�जिनक 
�व�छता, कुटंुबक�याण काय��म, साव�जिनक �व�छता, �ायसम योजना अनसुिुचत 
जाती-जमाती व इतर मागासवग� या�ंया िवकासाचे काय��म, समाजक�याण काय��म 
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इ. सामािजक सेवा समािव� कर�यात आ�या हो�या. एकंद�रत �ामीण समाजाचा 
िवकास साध�यासाठी सामािजक सम�याचंी सोडवणूक कर�यासाठी िवशेष अिधक 
तरतूद या योजनेत कर�यात आली होती. 

५) िकमान गरजा : िकमान गरजा या काय��मासाठी �वतं�य तरतूद कर�यात आली 
न�हती. हा काय��म इतर काय��माशी सबंंिधत अस�यामुळे वेगवेग�या काय��मा 
अंतग�त �ामीण भागातील िकमान गरजावंर भर दे�यात आला होता. याम�ये �ाथिमक 
िश�ण, �ामीण आरो�य, र�ते, वाहतूक, �ामीण िव�तुीकरण, िप�या�या पा�याची 
�यव�था, �ामीण भमुीहीनासंाठी गहृिनमा�ण व गिल�छ व��याचें पनु�वसन इ. घटक 
िकमान गरजा काय��माम�ये समािव� कर�यात आले होते. 

६) दा�र�य / बेरोजगारी िनम�लनः सहा�या पंचवािष�क योजनेत दा�र�य व बेरोजगारी 
िनमु�लनात मह�वाचे �थान दे�यात आले होते. �ामीण भागात मोठ्या �माणात 
�वयरंोजगार िनमा�ण कर�यासाठी व दा�र�य रषेेखालील कुटंुबाचे द�र�य िनमु�लन 
कर�यासाठी  एकाि�मक  �ामीण  िवकास  काय��म,  �ामीण  भूिमहीन  रोजगार  हमी 

योजना  काय��म  इ.  काय��माची  आखणी  क�न  �याची  अंमलबजावणी  या 
योजनाकाळात कर�यात आली. या योजना व काय��मासंाठी वािष�क तरतूद कर�यात 
आली होती. 

७) िवकासाचा  �ादेिशक  समतोल  कमी  कर�यासाठी  :  िवकासाचा  �ादेिशक 
असमतोल  कमी  कर�यासाठी  व  िवभाग  िवकास  काय��माची   अंमलबजावणी 
कर�यासाठी १४८० कोटी �पयाचंी तरतदु कर�यात आली होती. �ादेिशक िवषमता 
कमी  करणे  व  िवकासाचा  समतोल  साधणे  िवशेषतः  मागास  व  दगु�म  भागा�या 
िवकासावर ल� क� ि�त करणे यासाठी ड�गराळ �देश, वाळवटंी �देश, आिदवासी 
िवभाग यां�यासाठी �वतं� काय��माची आखणी कर�यात आली होती. एकंदरीत ६वी 
पंचवािष�क योजना �भावी योजना �हणून ओळखली जाते. �ामीण समाजातील िविवध 
सम�या सोडिव�यासाठी या योजनेम�ये िवशेष �य�न कर�यात आले. िवखरुले�या 
�व�पा�या िविवध काय��मामधून गरीबी हटाव व दा�र�य िनमु�लन यावर आिधक भर 
दे�यात आला होता. ��येक काय��मासाठी  िवशेष तरतदुी के�यामळेु या योजना 
काळात दा�र�याची सम�या कमी हो�यासाठी �याचा फायदा झाला. 

अ�या  �कार े  ६�या  पंचवािष�क  योजनेची  उि��्ये  िनि�त  क�न  �या पचवंािष�क  
योजनेमधून  �ामीण  िवकासासाठी  आिथ�क  तरतूदी  कर�यात  आ�याचे िदसून येते. 

(ब) ७वी पंचवािष�क  योजना  :  ७ �या पंचवािष�क योजनेत आिथ�क िवकासाबाबत दरु��ी 
ठेव�यात आली होती. ६ �या पंचवािष�क योजनेम�ये  ठरवलेली उि��्ये दीघ�कालीन 
�व�पाची अस�यामळेु हीच उि��्ये ७�यापंचवािष�क योजनाकालासाठी िनि�त कर�यात 
आली होती. कृषी उ�पादन वाढीबरोबर औ�ोिगक �े�ाचा िवकास साधणे आिण मोठ्या 
�माणात रोजगार िनिम�ती करणे आिथ�क िवकासाला गती देऊन आव�यक सेवामं�ये 
सधुारणा घडवून आणणे हे ७�या पंचवािष�क योजनेत अपेि�त होते. 
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- ७ �या पंचवािष�क योजनेतील आिथ�क तरतुदी : 

खचा�चे घटक तरतूद (कोटी �.) 
१) कृषी िवकास १०५७४ 
२) �ामीण िवकास ९०७४ 
३) िवभागीय िवकास योजना ३१४५ 
४) िसचंन �क�प व पूरिनयं�ण १६९७९ 
५) ऊजा�िनिम�ती ५४८२१ 
६) मािहती व तं��ान २४६६ 
७) सामािजक सेवा २९३५० 
८) �शासक�य �े�ातील िवकास १६८७ 

 

अशा �कार े७ �या पंचवािष�क योजना काळात आिथ�क तरतूद क�न मागील उि��ये सा�य 
कर�याचे �य�न कर�यात आले होते.  शेती �े�ातील उ�पादन वाढीचे उि�� ४ ट�के ठेवले 
असले तरी ७ �या पंचवािष�क योजना काळात हे उि�� सा�य झाले नाही. मा� �यापारी 
िपकामं�ये अपेि�त वाढ घडून आली. 

२.१० आठ�या नव�या पचंवािष�क योजनेची उि�� े आिण �ामीण 
िवकासासाठी तरतूदी 

अ) आठवी पंचवािष�क योजना: 

१ एि�ल १९९० पासून ८वी पंचवािष�क योजना स�ु होणे अपेि�त होते. मा� राजक�य 
अि�थरता आिण आिथ�क मंदी यामळेु ८वी पंचवािष�क योजना ��य� अमलात ये�यासाठी 
२ वषा�चा िवलंब लागला. १ एि�ल १९९२ रोजी ८�या पंचवािष�क योजनेची अंमलबजावणी 
स�ु झाली. 

८�या  पंचवािष�क  योजना  काळात  स�ुा  ६  �या  व  ७�या  पंचवािष�क  योजने�माणे 
सामािजक आिण आिथ�क िवकासाची उि�� िनि�त कर�यात  आली होती ती पढुील 
�माणे. 

१) सपूंण� �ामीण भागात मोठ्या �माणात रोजगार िनिम�ती�या संधी उपल�ध क�न देणे.  

२) लोका�ंया  सहकाया� ने  लोकसं�या  वाढीचा  वेग  कमी  क�न  लोकस�ंया  िनयंि�त 
करणे. 

३) १८ ते ३५ वष� वयोगटातील �य��ना �यावसाियक �िश�ण देणे. 

४) �ामीण भागात परुशेा �माणात श�ु िप�या�या पा�या�या सिुवधा व आरो�या�या 
सवुीधा उपल�ध करणे. 

५) शेती व पूरक �यावसायांचा िवकास साधून िनया�ती�या �े�ात �गती करणे. 
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६) �ामीण भागातील सरंचना�मक सोयी सिुवधा िवकिसत क�न आिथ�क िवकासाला गती 
�ा� करणे. 

आठ�या पंचवािष�क योजनेतील आिथ�क तरतुदी 

खचा�चे घटक तरतूद (कोटी �) 
(१) शेती व सलं�न �यवसाय २२४६७ 
(२) �ामीण िवकास २४४२५ 
(३) िवभागीय िवकास ६७५० 
(४) िसचंनसोयी व पूरिनयं�ण ३२५२५ 
(५) उजा� िनिम�ती (�ामीण व शहरी भागासाठी) १,१५,५६१ 
(६) वाहतूक व दळणवळण ८१०३६ 
(७) सामािजक सेवा ७९०१२ 
(८) �शासक�यसेवा ०३६० 
                                               

८�या पंचवािष�क योजनाकाळात एकूण ९.९८.००० कोटी �पयाची तरतदु कर�यात आली 
होती. �यामधील साव�जिनक �े�ासाठी ४.३४.१०० कोटी �. वापर�यात आले �हणजेच 
�ामीण िवकासासाठी अिधक आिथ�क तरतूद क�न �ामीण िवकासाचा वेग वाढिव�याचे 
�य�न योजना काळात कर�यात आले. 

ब) ९वी पंचवाष�क योजना : �वातं�यानतंर ५० �या वष� ९वी पंचवािष�क योजना स�ु 
कर�यात आली. या योजने�या आराखड्याला रा��ीय िवकास प�रषदेने १६ जानेवारी 
१९९७ रोजी मंजरुी िदली . योजना आयोगाने १ माच� १९९८ रोजी ही योजना मा�य केली 
आिण �यानतंर योजनेची ��य� अंमलबजावणी स�ु झा�यानतंर क� �ातील राजक�य 
प�रवत�न झाले �यामळेु काही मह�वा�या बाबी थोड्या फार �माणात बदल�यात आ�या 
आिण समािजक �याय ��थािपत कर�या�या ��ीने काय��माची अंमलबजावणी  कर�यात  
आली.  (भारतीय  जनता  पाट�  व  िम�  प�ाचे  सरकार �थापन झाले). 

उि��ये : 

१) उ�पादक �व�पाचा रोजगार िनमा�ण क�न दा�र�य िनमु�लनाचे उि��य गाठणे. 

२) �ामीण िवकासाला अ��म देणे 

३) सव� समाजाला अ�न सरु�तेची हमी देऊन समाजातील कमकुवत  घटकानंा 
अ�नधा�य उपल�ध क�न देणे. 

४) �ामीण भागात िकमान सिुवधांची िनिम�ती करणे.  

५) लोकस�ंया वाढीवर िनय�ंण घालणे. 

६) लोक सहभागातून वेगवेग�या घटकाचंा िवकास साध�यासाठी िचर�थायी िवकासाला 
मह�व देणे. 
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७) अनसुिुचत जाती - जमाती इतर मागास वग� मिहला व अ�पस�ंयाकं इ. घटकाचंा 
आिथ�क िवकास साध�यासाठी धोरणा�मक काय��माची अंमलबजावणी करणे. 

८) पंचायत राज सहकारी स�ंथा व �वयसेंवी स�ंथा यां�या िवकासाला �ो�साहन देऊन 
�या�यामाफ� त लोकसहभाग वाढिवणे. 

 ९ �या पंचवािष�क योजनेतील तरतूदी : ९�या पंचवािष�क  योजनेत साव�जिनक 
�े�ातील िवकासासाठी ८ लाख ७५ हजार कोटी �पयाचंी अिधक तरतदु कर�यात 
आली होती. या तरतदुीची िवभागणी खालील मह�वा�या घटकामं�ये केली आह.े  

 
खचा�चे घटक तरतुद (कोटी �.) 

शेती व सलं�न �यवसाय ३६,६५८ 
िसचंन व परु िनय�ंण ५७,७३५ 
�ामीण िवकास ७४,९४२ 
िवशेष काय��म ३७१० 
उजा� िनिम�ती २,२१,९७३ 
सामािजक सिुवधा १,८०,९३१ 
सामा�य सेवा १२,३९६ 
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९�या  पंचवािष�क  योजना काळात  व�ृीदर  िनि�त  कर�यात  आला  न�हता.  परतं ु
��य�ात उ�पादनाचा वािष�क व�ृी दर ६.७ ट�के होता. वेगवेग�या �े�ात गुतंवणकु�म�ये 
वाढ कर�यात आली होती. �ामीण भागात िवशेषतः दा�र�य रषेेखाली कुटंुबासाठी 
�वयरंोजगार िनिम�तीचा काय��म �हणून �वण�जयतंी �वयरंोजगार योजना नावाचा काय��म 
स�ु क�न �याची �भावी अंमलबजावणी  कर�यात आली. �ामीण भागात रोजगार 
िनिम�तीसाठी  रा��ीय �ामीण रोजगार हमी योजना नावा�या काय��माची अंमलबजावणी 
याच योजना काळात कर�यात आली. �यामळेु उ�पादक �व�पाचा रोजगार व �वयरंोजगार 
िनमा�ण होऊन द�र�य िनमु�लना�या �ि�ने ही योजना यश�वी ठरली. 

२.११ - दहा�या आिण अकरा�या पचंवािष�क योजनेची उि��ये आिण 
�ामीण िवकासातील तरतूदी 
दहा�या पंचवािष�क योजना : (२००३-२००७) - दहा�या पंचवािष�क योजनेत ठेवलेली 
उि��ये मागील दोन पंचवािष�क योजनाम�ये असलेली िदसनु येतात. ८ �या व ९ �या 
पंचवािष�क योजना काळात �या काय��माची अंमलबजावणी झाली �या काय��माची �या�ी 
वाढिव�यासाठी १० �या पंचवािष�क योजनेत तीच उि��ये ठेवलेली िदसून येत. �ामीण 
भागातील दा�र�याचे �माण कमी कर�यासाठी लोकस�ंया वाढीला आळा घाल�यासाठी 
आिण  सा�रतेचे  �माण  वाढिव�यासाठी  मह�वाची  काही  उि��ये  १०  �या  पंचवािष�क 
योजनेत ठेवली होती. ती उि��ये पढुील �माणे. 

उि��ये : 

(१) दरडोई उ�प�न वाढीवर ल� क� �ीत करणे. 

(२) लोकस�ंया वाढ दरवष� १.६ पय�त िनयिं�त करणे.  

(३) आिथ�क िवकासाचे उि�� ३ ट�के पय�त वाढिवणे.  

(४) मानवी क�याणा�या काय��मांना �ाधा�य देणे. 

(५) मलुभूत सामािजक सेवा व सधंीम�ये िवकास घडवून आणणे.  

(६) समाजातील सव� घकानंा आिथ�क व सामािजक सधंीचा समान लाभ देणे.  

(७) शेती �े�ातील उ�पादन वाढीबरोबर �ामीण औ�ोिगकरणाला चालना देणे. 

१० �या पंचवािष�क योजनेमधील अिधक तरतूदी - १० �या पंचवािष�क योजनेत 
साव�जिनक �े�ा�ंया िवकासासाठी १५२३६ कोटी �. ची तरतूद कर�यात आली 
होती.आिण �या माफ� त मोठया �माणात रोजगार िनिम�ती कर�याचे   �य�न कर�यात आले 
होते. आिण �यासाठी �ामीण िवभागा�या वेगवेगळया घटकावंर �वतं�य�र�या खालील 
�माणे आिथ�क तरतदु केली होती. 
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खचा�चे घटक तरतुद (कोटी �.) 
(१) शेितशी िनगडीत काय��म ५८,९३३ 
(२)  �ामीण िवकास १,२७,९२८ 
(३) िवशेष �े� काय��म २०,८७९ 
(४) िसचंन �क�पाचा िवकास ७,०३,३७५ 
(५) िव�ूत िनिम�ती ४,०३,९२७ 
(६) सामािजक सेवा ३८,६३० 
(७) सव�साधारण सेवा ७६,३२८ 

 

१०�या पंचवािष�क योजना काळात �ामीण िवकासा�या िविवध योजना व काय��मंवर 
अिधक भर दे�यावर आला होता. द�र�य िनमु�लन �वयरंोजगार िनिम�ती व रोजगार िनिम�ती  
या  मा�यमातनु  दबु�ल  घटकाचंा  िवकास  साध�या�या  ��ीने  ही  योजना मह�वाची 
ठरली. 

ब) ११ वी पंचवािष�क योजना - या योजनेचा कालावधी - १ एि�ल ००७ त े३१ माच� 
२०११२) असा होता. 

१) पंत�धान  मनमोहन  िसगं या�ंया  अ�य�ते  खाली  झाले�या  सभेत १७ 
ऑ�टोबर२०१६ रोजी अकरा�या  पंचवािष�क योजना आख�यास  ि�वकृती �दान 
कर�यात आली. 

२) िनयोजन मंडळाने ९ नो�ह�बर २००७ रोजी ११ �या पंचवािष�क योजने�या मस�ुाला 
मंजरुी िदली तर कॅिबनेटने ३० नो�ह�बर २००७ रोजी समंती िदली. 

३) १९ िडस�बर २००३ रोजी रा��ीय िवकास प�रषदेने आप�या ५४ �या सभेम�ये ११ 
�या पंचवािष�क योजनेला मंजरुी िदली. 

- योजनेचे ल�य-उ�च वाढीचा दर सा�य करणे आिण व�ृदी दर सा�य करणे हे होते.  

अकरा�या पंचवािष�क - योजनेची उि��ये : 

१) वेगवान व�ृदी, �यामळेु दा�र�य कमी होऊन रोजगारा�या संधीची िनिम�ती होईल. 

२) आरो�य व िश�णासार�या  अ�याव�यक सेवाची उपल�धता िवशेषताः ग�रबासंाठी 
करणे. 

३) िश�ण व कौश�य िवकासा�या मा�यमातनु सबलीकरण करणे. 

४) रा��ीय �ामीण रोजगार हमी योजने�या मा�यमातनु  रोजगारा�ंया  सधंीचा िव�तार 
करणे. 

५) पया�वरणचा शा�त िवकास करण.े  

६) िलंगिवषयक असमानतेत घट करणे.  
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७) शासन �णालीम�ये सधुारणा करणे. 

११�या पंचवािष�क योजनेतील आिथ�क तरतुदी 

अकरा�या पंचवािषक योजनेचा ��तािवत खच� ३६,४४,७१८ कोटी �पये इतका होता. 
�याचे वाटप िविवध �े�ानूसार खालील �माणे. 

१) कृषी व सलं�न �े� ३.७ ट�के 
२) �ामीण िवकास ८.३ ट�के 
३) िवशेष �े� िवकास काय��म ०.७ ट�के 
४)  जलिसचंन व परुिनय�ंण ५.८ ट�के 
५) ऊजा� २३.४ ट�के 
६) उ�ोग व खिनजे  ४.२ ट�के 
७) वाहतूक  १५.७ ट�के 
८) सचंार  २.६ ट�के 
९) िव�ान, तं��ान, पया�वरण  २.४ ट�के 
१०) साधारण आिथ�क सेवा  १.७ ट�के 
११) सामािजक सेवा  ३०.९ ट�के 

 

२.१२ बारा�या पचंवािष�क योजनेची उि��्ये  

१२वी  पंचवािष�क  योजना  १ माच�  २०१२  पासून  स�ुवात  झाली.  �याम�ये  वेगाने 
सव�समावेशक आिण िनरतंर व�ी हा िवचार क�न खालील  उि��ये ठरव�यात आली. ती 
पढुील �माणे. 

१) कृषी �े�ात सधुारणा  करणे (व�ृी)  

२) कृषी आिण उ�पादन �े�ातील व�ृी परुशेा पायाभूत सिुवधा िनिम�तीवर  अवलंबनु  
असेल. 

३) आरो�य,   िश�ण  आिण  कौश�यव�ृी या  िवषयात  गितशील   �य�न झाले पािहजे. 
हे उि��्य  ठरिव�यात आले. 

४) मह�वा�या  काय��मात सधुारणा  क�न  �येय  सा�य  हो�या�या  ��ीने काय��म  
राबवणे. 

५) मागास �े� आिण दबु�ल घटक या�ंयामळेु  समोर येणारी िवशेष आ�हाने या बाबीकडे  
िवशेष ल� दे�याची  गरज. 
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२.१३ साराशं  

भारतात �वातं�य �ा�ीनतंर सामािजक व आिथ�क प�रवत�नाची गरज ओळखनु �य�न 
कर�याची गरज िनमा�ण झाली. �हणून िनयोजना�ार े �ामीण पनु�रचना कर�याचे व 
क�याणकारी रा�याचे �व�न साकार�याचे ठरिव�यात आले. १९५१ पासून आजपय�त 
एकुण १२ पंचवािष�क योजना आख�यात आ�या. �या ��येक पंचवािष�क योजनेची िविवध 
उि��ये ठरिव�यात आली होती तसेच िवकासाची �यहुरचना िनि�त क�न ती 
अनेक��ीकोन ठरिव�यात आले �याम�ये आजपय�त : 

१) समाज िवकास ��ीकोन  

२) िवभाग िवकास ��ीकोन  

३) गटल�ी ��ीकोन 

४) उ�पादनािभमखु ��ीकोन  

५) रोजगारािभमखु ��ीकोन  

६) �े�ीय ��ीकोन 

७) �क�प ��ीकोन  

८) �वयपंणु� ��ीकोन  

९) क� ि�य वाढ ��ीकोन 

१०) िकमान गरजा ��ीकोन 

११) िनयोजनाचे िवक� ि�करण ��ीकोन 

१२) एकाि�मक ��ीकोन  

१३) सहभागी ��ीकोन  

१४) तािं�क ��ीकोन 

१५) �यि�भीमखु ��ीकोन 

१६) समहु ��ीकोन  

१७) एकि�त ��ीकोन  

१८) प�रपणु� ��ीकोन  

इ. िविवध ��ीकोनाचा समावेश झालेला िदसून येतो. हे ��ीकोन सा�य कर�यासाठी 
िविवध पंचवािष�क योजनेत अनेक काय��म राबिव�यात आले व �यासाठी िवशेष आिथ�क 
तरतदु कर�यात आली. असे वरील िववचंनाव�न �प� होते. 
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२.१४ �वा�याय  

१) पंचवािष�क योजेची सकं�पना �प� करा.  

२) पंचवािष�क योजेची वैिश�्ये  सागंा. 

३) पंचवािष�क योजेची आव�यकता िवशद करा. 

४) पंचवािष�क योजेचे �व�प आिण उि��्ये �प� करा. 

५) पिह�या  पाच पंचवािष�क योजनामंिधल  �ामीण िवकासासाठीची  मह�वाची  उि��ये 
कोणती ते सागंा. 

६) पिह�या पाच पंचवािष�क योजनामंिधल �ामीण िवकासासाठी�या आिथ�क तरतूदीचे 
िववरण करा. 

७) साह�या पंचवािष�क योजनेची उि��ये �प� क�न �यातील आिथ�क ततूदी सागंा. 

८) सात�या आिण आठ�या पंचवािष�क योजनाचंी उि��ये �प� क�न �यातील आथ�क 
तरतूदी कोण�या ते सागंा. 

९) नव�या आिण दहा�या पंचवािष�क योजनामंधील आिथ�क तरतूदी सागंा. 

१०) अकरा�या पंचवािष�क योजनाचंी उि��ये सागूंन �यातील आिथ�क तरतूदी कोण�या ते 
सागंा. 

२.१५ सदंभ�सूची 

१) �ा. अशोक प�क�, िवकासाचे अथ�शा� आिण िनयोजन,  

िव�ा ब�ुस पि�लकेश�स, औरगंाबाद, जून २००० 

२) डॉ. एस.�ही. ढमढेर, डॉ. एस. के. मगर,े डॉ. सजंय तूपे,  

आिथ�क िवकास आिण िनयोजन डायम�ड पि�लकेशन, जून २००५  

३) �ा. ज. का. पाटील, �ा. पी.जे. ता�हणकर,  

िवकास व िनयोजनाचे अथ�शा�-२, कॉि�टने�टल �काशन, १९८० 

४) डॉ. �भाकर देशमखु , आिथ�क धोरण आिण िनयोजन,  मनोहर �काशन 

५) कै. डॉ. स. �ी.म.ु देसाई भारतीय अथ��यव�था  

डॉ. सौ. िनम�ल भालेवार िनराली �काशन - पूणे - जूलै २०१५ 

६) डॉ. रघनुाथ वाघमारे, �ा. अ�रवदं वई. 

�ामीण िवकास िनयोजन �शासन, �ाची �काशन, मुंबई- नो�हे. १९९५ 

 

 

 
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३ 
�ामीण िवकासाकडे झालले ेदुल��                                       

आिण सदय:ि�थती 
घटक रचना :  

३.० उि�� े

३.१ ��तावना 

३.२ �ामीण िवकासाकडे झालेले दलु�� 

३.३ �ामीण िवकासाची सदयि�थती 

३.४ साराशं 

३.५ �वा�याय 

३.६ सदंभ�सचुी 

३.०.उिदद� े

१) िनयोजन  काळात  �ामीण िवकासाकडे झालेले दलु�� समजून घेता येईल. 

२) �ा�ीण  िवकासा�या सदयि�थतीस जबाबदार   असले�या   िविवध  घटकाचंा शोध 
घेता येईल. 

३.१ ��तावना 
भारतात   �ामीण   िवकास   �ि�या   १९५१   पासून  पंचवािष�क   योजने�या 
मा�यमातून स�ु  झाली.  ��येक  पंचवािष�क  योजनेत  �ामीण  िवकासासाठी िवशेष 
आिथ�क  तरतूद  कर�यात   आली  आिण  �या  मा�यमातून िविवध  िवकासकामाचंी 
अंमलबजावणी झाली.  मा�  िवकासाचे  उिदद�्  या  िनयोजन  कालखडंात सा�य झाले 
नाही. 

भारतातीत �ामीण  भाग  मोठ्या  आकाराचा असून  लहान-लहान खेड्यातं िवखरुलेला 
आहे.  �ामीण  भागात  वा�तव  करणारा  समाज  सम�ुसपाटीपासून ते मोठ्या  ड�गरापंय�त 
वा�त�य  करत  आहे.  वेगवेग�या िवभागात  िभ�न-िभ�न सम�या आहेत. �या 
सोडिव�याचे �य�न झाले असले तरी शासन आिण �शासन  या�ंयाम�ये मोठी  उदासीनता 
अस�यामळेु ��य�  �ामीण  िवकासाकडे दलु��  झाले  आहे  हे आप�याला खालील  
म�ुयावं�न �प� करता येईल.  
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३.२ �ामीण िवकासाकडे  झालेले दुल�� 

१) गरीब कंुटंुबा�या आिथ�क िवकासाकडे दुल�� : 

�ामीण   भागातील   गरीब  कुटंुबातंील  िवकास   घडवून   आणणे   हा �ामीण िवकासाचा 
म�ुय हेतू आहे. मा� अशा कुटंुबाचंा  कायम �व�पाचा  आिथ�क िवकास  न साधता  मोठ्या  
�माणात  आिथ�क  सवलती  िद�या  जात  आहेत.  अनेक गो��चा   मोफत  परुवठा  केला  
जात  आहे.  �यामळेु  गरीब  कुटंुब  कायम�व�पी परावलंबी  झाले आहे. यामळेु गरीबाचंा  
आिथ�क  िवकास झालेला नाही. 

 
https://dvpawara98.blogspot.com 

 
३.२. २ शेती�या िचर�थायी िवकासाकडे दुल�� :  
 
पिह�या  पंचवािष�क  योजना काळापासून शेती िवकासाचे  �य�न स�ु झाले.   शतेीचा   
जलद   गतीने   िवकास   घडवून   आण�यासाठी  मोठ्या   �माणात रासायिनक खते  व 
िकटकनाशकाचंा वापर  कर�यात  आला  मा�  याच  गो�ी�या �माणब� वापरासाठी 
शासनामाफ� त �य�न झाले नाही रासायिनक खते व िकटकनाशका�ंया अिधक वापरामळेु  
एक ठरािवक  ट��यात  कृषी उ�पादनात मोठ्या �माणात  वाढ होउन ह�रत�ातंी झाली. 
मा� रासायिनक खता�ंया  वापराचे  िवपरीत प�रणाम  कालातंराने शेती  �े�ावर  झाला  
शेती  िवकासाची सम�या  िनमा�ण  झाली �हणजेच  शेती�या  कायम�व�पी िवकासाकडे 
िनयोजन  काळात  दलु��  झा�यामळेु उ�पादनात सा�यत  िटकवून   ठेवता  आले  नाही  
याचा  िवपरीत  प�रणाम   �ामीण कुटंुबावर  झाला. 
 
३.२. ३ शेतीस जोड व पूरक उ�ोगां�या िवकासाकडे दुल�� : 

आप�या  देशातील   बह�ताशंी   शतेकरी  अ�प  व  अ�य�प  भधुारक  आहते धारणा�े� 
कमी अस�यामळेु आपली  आिथ�क  प�रि�थती  फ� शेती �यवसायातून सधुारता  येत  
नाही  �हणून  शेतीला  जोड  व  पूरक  �यवसाया�ंया िवकासावर भर दे�यात  आला  मा�  
समाजातील �या  योजनाचंा   लाभ  िमळणे  आव�यक   होते. �या�ंयापय�त योजना  
पोहोच�या  नाहीत  �शासन  लाभ  पोहचिव�यासाठी अपयशी ठरले मोठे शेतकरी  व 
गावातील  �ित�ीत  �य��नी  अशा योजनाचंा  लाभ िमळिवला �याच�माणे योजना�ंया 
अ�मलबजावणी मोठ्या  �माणात  ��ाचार   �वतृी  वाढत गेली  �हणजे  लघ ु  व जोड  
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�यवसायाचंा यो�य  �या  �माणात  �ामीण  भागात  �सार कर�याम�ये �शसन  अपयशी   
ठर�यामळेु गरीब  कुटंुबाचा   िवकास  होऊ  शकत नाही. 

३.२. ४ उ�पादन �व�पा�या राजगार िनिम�तीचा अभाव : 

िनयोजन   कालखडंात रोजगार  िनिम�तीचा   �ि�कोन   �वीका�न �ामीण भागात   
रोजगार   िनिम�ती�या  योजनाचंी   अंमलबजावणी  कर�यात   आली.   या योजनांचा   
म�ुय  उ�ेश   �ामीण  भागात  रोजगार   िनिम�ती   आिण  कायम�व�पी उ�पादक  
मालम�ा  िनमा�ण  करणे हा होता. मा� रोजगार  िनिम�ती�या काय��मा�ंया अंमलबजावणी  
म�ये  मोठ्या   �माणात   �टुी  अस�यामळेु  आिण   उिदद�्पूत�ला अिधक  मह�व 
िद�यामळेु  अपे�ित  �व�पाची  मालम�ा  िनमा�ण  होऊ शकली  नाही. �यामळेु दा�र�य् व 
बेरोजगारी  या �ामीण सम�या दरु होवू शक�या  नाहीत. 

३.२.५ काय��म पाणी वाटपाकडे दुल�� : 

शेतीसाठी   पाणीपरुवठा  या  घटकाला   पिह�या   पंचवािष�क   योजनेपासून मह�व  
दे�यात  आले.  अनेक  मोठी  धरणे  बाधूंन  मोठ्या  �माणात  पा�याचे  साठे िनमा�ण केले. 
मा� पाणी वाटपाकडे शासनाने  दलु�� केले. पाणी वाटपासाठी �वतं� य�ंणा  नस�यामळेु 
मोठ्या  �माणात  पा�याचा  अप�यय  व पा�याची  चोरी या सम�या िनमा�ण   झा�या.   
�यामळेु   अपे�ित   शेती  ओिलताखाली  आली   नाही.   �हणजेच शेती�े�ात यो�य  �गती  
झाली  नाही.  पा�याचा  काय��म  वाटपातील प�दतीकडे दलु�� झा�यामळेु शेती 
िवकासावर मया�दा आ�या. 

३.२. ६ �यवसाियक िश�णाकडे दुल�� : 

आप�या देशात �ामीण शहरी भागासाठी एकाच �कारची िश�ण प�ती अि�त�वात  आह.े  
ही  िश�ण   प�ती   ि�िटश   काळापासून  स�ु  असनु  �यात औपचा�रक िश�णावर  
अिधक  भर िदला  आह.े  या िश�ण  पद:्धतीत  �यवसाियक िश�णाला  मह�व िदले 
नस�यामळेु िश�ण घेतलेली  �य�क� �वत:�या  पायावर  उभी राह�यास  अकाय��म ठरते. 
औपचा�रक िश�ण  प�ती  मधनु एक �कार े कारकून तयार  केले  जातात.  शहरी  
भागातील  काया�लयासाठी ही  प�ती  पोषक  असली तरी, �ामीण भागातील  
�यवसायासाठी फायदेशीर ठरत नाही. 

३.२. ७ काय��म आरो�य सुिवधांकडे दुल�� : 

�ामीण  भागात  शासक�य  आरो�य  य�ंणा  काय�रत  आह.े  या  य�ंणेमाफ� त मोफत व 
सवलती�या दरात आरो�य  सिुवधाचंा  पूरवठा केला जातो. मा� कमकुवत �व�पाची  
आरो�य  य�ंणा  अस�यामुळे आरो�या�या सम�या  सटुले�या  िदसून  येत नाहीत.  
�याचबरोबर आरो�य  अिधकारी  �ामीण  भागात  काय�  कर�यासाठी नाखशु अस�यामुळे 
�ामीण भागातील  आरो�यसिुवधाकडे दलु�� झालेले िदसून येते. 
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३.२. ८ नैसिग�क साधनसंप�ी�या िवकासाकडे दुल�� : 

नैसिग�क  साधनसपं�ी हा  �ामीण  िवकासातील अ�यतं  मह�वाचा  घटक आहे. या 
साधनसपं�ीम�ये भसुपं�ी, जलसपं�ी, वनसपं�ी, सागरीसपं�ी, �ाणीसपं�ी व  
खिनजसपं�ी इ, घटकाचा समावेश  होतो. िनयोजन काळाम�ये जलद  गतीने  
आिथ�किवकास घडवनु  आण�यासाठी नैसिग�क   साधन  सपं�ीचा अमया�द   वापर  झाला.  
मा�  या  नैसिग�क साधन  सपं�ी�या   सरं�णाकडे िकंवा िवकासाकडे दलु�� झालेले  
िदसून येते. नैसिग�क  साधनसंप�ी�या सरं�णासदंभा�त अनेक  कायदे  केले  आहेत.  मा�  
या  कायदयाचंी यो�य  �माणात  अमलबजावणी कर�याकडे दलु��  झाले  आह.े  �यामळेु  
नैसिग�क  साधनसपं�ीचा िवकास  यो�य �माणात  झाला नाही. 

३.२.९शेतमाल बाजार पेठां�या िवकासाकडे दुल��: 

शेती �े�ा�या  िवकासासाठी शेतमाल  बाजारप�ठा काय��म  व िनद�ष असणे आव�यक  
आहे.  मा�  �ामीण  भागातील  शेतमाल  उ�पादकाचंी �यापारी  वगा�कडून मोठ्या  �माणात  
िपळवणूक  होते. शेतमाल बाजारपेठेत अनेक अनाव�यक म�य�थ काय�  करत  
अस�यामळेु शेतक�याला िमळणारी  शेतमालाची िकंमत  याम�ये  मोठी तफावत    असते.    
वा�तिवक  पाहता  म�य�थावर   िनय�ंण    ठेव�यासाठी   व बाजारपेठामं�ये सधुारणा  
घडवून आण�यासाठी िनयिं�त  बाजारपेठंची (कृषी उ�प�न बाजार  समीती)  शासनाने  
�थापना  केली आह.े मा� या बाजारपेठामंधील काया�वर शासक�य   अिधकाया�चे  िनय�ंण   
नस�यामळेु  शेतकया�ची  फसवणूक   थाबंलेली नाही.  �हणजेच  शेतमाल  बाजारपेठा�ंया 
िवकासाकडे िनयोजन  कालखंडात दलु�� झलेले िदसून येते. 

३.२.१० शेतमाला�या हमी िकंमत�कडे दुल�� : 

िनयोजन कालखडंात शेती  �े�ात  �गती  झाली  असली  तरी  ठरािवक शेतमाल  वगळता  
इतर  शेतमाला�या िकंमतीवर शासनाचे  िनयं�ण  नाही.  ��येक शेतमालाची  हमी   िकंमत   
शेतक�याला िमळणे आव�यक असते.  ही िकंमत ठरिवताना  उ�पादन  खच� व शेतकया�चा 
नफा िवचारात  घेणे आव�यक  असते मा� या  िकंमती  ठरिव�या  नस�यामुळे 
शेतमाला�या िकंमतीम�ये मोठ्या  �माणात  चढ उतार  होतात.  शासक�य  �तरावर  
शेतमाला�या हमी  िकंमती  ठरिव�याकडे दलु�� झाले अस�यामळेु शेतकया��या आिथ�क  
िवकासावर िवपरीत प�रणाम होत आहे. 

३.२.११ सहकारी �े�ा�या िवकासाकडे दुल�� : 

आप�या देशात सहकारी �े�ा�या िवकास घडवनु आण�यासाठी मा� ठरािवक  कालखडंात 
मोठ्या  �माणात भर दे�यात  आला  सहकाया��या मा�यमातनु �ामीण  िवकासाला मह�व  
दे�यात  आले. मा� कालातंराने सहकारी  �े�ात  मोठ्या �माणात  राजक�य  �े�ाचे 
अिधक फायदे राजक�य �य�क�  घेऊ लाग�या  प�रणामी सहकारी   �े�ाची अवनती  झाली 
शासनाने सहकारी �े�ा�या िवकासाला �ो�साहन  िदले असावे  तरी सहकारा�या िनकोप  
िवकासाकडे दलु�� झालले  िदसून येते. 
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अशा �कार े िनयोजन कालखंडाम�ये �ामीण िवकासा�या  मह�वा�या घटकाकंडे यो�य 
�माणात ल� िदलेले िदसून येत नाही. या �े�ा�या िवकासासाठी मोठ्या   �माणात   
आिथ�क तरदूत कर�यात  आली.  मा�  ��ाचार  �व�ृी वाढ�यामळेु कायम�व�पी व 
दज�दार िवकासाकडे दलु�� झालेले िदसून येते.  

आपली �गती तपासा. 

िनयोजन  कालखडंात �ामीण िवकासाकडे झाले�या  दलु��ावर  भा�य करा. 

सारांश: 

वरील िववेचनाव�न असे ल�ात येते क� िनयोजन  काळात  �ामीण भागाकडे दलु��  
कर�यात  आलेले  िदसनु  येते  मा�ा  �ामीण  भागाचा  िवकास  कर�यासाठी लोकाचा  
आिथ�क  िवकास  करणे,  शेतीचा  िचर�थायी िवकास,  जोडधदंया परुक �यवसाय  
रोजगाराची उपल�धता पा�याची  सोय, नैसिग�क  साधन संप�ीचा  िवकास बाजारपेठेचा 
िवकास  इ  गो�ीकडे   ल�  िद�यास   �ामीण  भागाचा   िवकास  होव ुशकतो. 

३.३   �ामीण िवकासाची  सदयि�थती: 

भारतात   �ामीण   िवकासाला  िनयेाजन   कालखडंा   पासनु   िवशेष   मह�व दे�यात  
आले  �ामीण  भागातील  मह�वा�या  िवभागासाठी व घटकासंाठी पंचवािष�क योजनेत  व 
��येक  वषा��या  अंदाजप�कात िवशेष  तरदतु  कर�यात  आली.  िविवध �कारचे  
��ुीकोन  व िवकासाची �यहुरचना  ठरवनु  अनेक  �कार�या  काय��माची अंमलबजावणी 
देखील  झाली  तरी  स�ुा  आज  पय�त  �ामीण  िवकासाचे  उि�� सा�य  हाव ु  शकले  
नाही.  आज  �ामीण  िवकासाची सदयि�थती काय  आहे?  ते पढुील म�ुयाव�न �प� 
करता येईल. 

३.३.१ कृषी िवकास : 

देशातील  शेती �यवसाय  िवकासासाठी पिह�या पंचवािष�क योजनेपासनु ते बारा�या   
पंचवािष�क योजनेपय�त िवशेष तरदतु कर�यात आली होती. अ�प, अ�य�प  व म�यम 
भधुारकासंाठी अनेक �व�पा�या योजना आख�यात आ�या. �यामळेु  थोड्याफार 
�माणात  कृषी  उ�पादनात वाढ  झाली.  मा�  �याचा  फायदा काही  ठरािवक  िवभागातील 
शेतक�यानंाच झाला. �यामळेु आज स�ुा बह�स�ंय शेतकया�ची शेती  ही पारपंा�रक  
प�तीची  व कायम  �व�पी  कोरडवाह�  �व�पाची आहे. �यामळेु  �या�या  प�रणाम  कृषी 
उ�पादनावर होऊन  उ�प�न  व खच� या मेळ न बस�याने  शेतकया�ना आ�मह�या करा�या  
लागतात.  या  सदंभा�त  महारा��ातील िवदभ� व मराठवाडा  शेतकया�ना बोलके उदाहरण  
देता येईल. 

३.३.२ िसंचन सुिवधा : 

शेती �े� अिधक �माणात ओिलताखाली आणनु बारमाही शेतीला �ो�साहन  दे�यासाठी 
म�य  व मोठ्या धरणा�या बाधंकामासाठी िनयोजन काळात मोठ्या �माणात तरतदु  
कर�यात   आली.  लघिुसंचन योजनानंा   �ामीण  भागात �ाधा�य  दे�यात  आले.  मा� 
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िसचंनाचे  उि��  पूण� करता  आले नाही. स�यादेखील एकूण  शेती  �े�ापैक�  फ�  ३६%  
�े�ाला  बारामाही  पाणी  परुव�या�या सिुवधा आहेत.   बाक�चे   सव�  �े�  कोरडवाह�   
�व�पाचे   आहे.   �हणजेच   स�यि�थतीत िसचंनाचा  िवकास समाधान  कारक झालेला 
नाही. 

३.३.३  िवदयुत िनिम�ती : 

उदयोगा�या िवकासासाठी िवदयतु   परुवठा  हा  घटक  मह�वाचा   मानला जातो. िवजे�या  
घरगतुी वापराबरोबर शेतीसाठी िवदयतु परुवठा आिण औदयोिगककरणासाठी  िवदयतु    
परुवठा आव�यक असतो �हणून िनयोजन कालखडंात स�ुवातीपासून  िवदयतु   िनिम�तीवर   
भर  दे�यात आला. िवदयतुिनिम�तीम�ये वाढ  देखील  झाली.  मा�  �ामीण  भागातील 
वाढती  िवजेची मागणी  पूण� होऊ शकली  नाही.  उलट  �सगंी  िवजेची  सम�या  वाढत  
गेली �यामळेु �ामीण  भागातील  �यवसायावर �याचं  िवपरीत  परीणाम  होत  आहे.  �हणज े 
�ामीण िवकासात  िवदयतु  परुवठा हा घटक जरी मह�वाचा  असला तरी. �या बाबतची  
स� प�रि�थती  फारशी समाधानकारक नाही. 

३.३.४ दळणवळण �यव�थ : 

�ामीण भागत आधिुनक  तं��ानाचा �सार कर�यासाठी देशभरातील जलदगतीने �सा�रत  
कर�यासाठी दळणवळणा�या बाबत  ��येक  गावात  इंटरनेट सिुवधा  दे�याच  उिद�  
िनयोजन  कालखडं  ठेव�यात  आली.  मा�  हे उि��  पूण� होऊ शकत नाही.  स�ि�थतीत 
दळणवळणाची  जी  �यव�था  �ामीण  भागात उपल�ध  आहे ती �यव�था  फारशी काय��म  
असलेली  िदसून येत नाही. 

३.३.५ वाहतुक �यव�था 

वाहतकु  �यव�थेत  सधुारणा  क�न  सव� खेडी  शहराना  जोड�याचे उिद� िनयोजन  
कालखडं  ठेव�यात  आले.  िकमान  गरजा  �ि�कोनातून �ामीण  भागात गावानंा  जोडणार े 
र��याचें  जाळे  िनमा�ण  कर�यावर  भरा  दे�यात  आला.  बह�ताशंी गावाम�ये  शहारांना  
जोडणार े र�ते िनमा�ण झाले. मा� स�याि�थतीत देखील अनेक गावे  र��यापासून विंचत  
असलेली  िदसून  येतात.  �या  गावासाठी  र�ते  वाहतूक सिुवधा िनमा�ण कर�यात  आली 
आहे. अशा गावातील  र�ते अितशय  िनकृ�  दजा�चे आहेत. 

३.३.६ आरो�य सिुवधा : 

�ामीण भगातील  ��येक नाग�रकाला आरो�या�या सिुवधा �� हो�यासाठी आरो�य  
सिुवधाचंी  य�ंणा  शासनाने  िनमा�ण  केली.  २०००  साला  पय�त  सवा�साठी आरो�य  ह े
उि��य  ठेव�यात  आले होते. आरो�यिवषयक िविवध काय��म  रा��ीय काय��म  �हणून  
घोिषत  कर�यात  आले.  यासाठी,  मोठया  �माणात  आिथ�क  तरतदु कर�यात    आली.   
मा�   �ामीण   भागातील    शासक�य    आरो�य   य�ंणा   स�म नस�यामळेु आरो�या�या 
सिुवधा  व  आरो�याचे काय��म   यो�य  �माणात  �ामीण समाजाला   उपल�ध   होत  
नाही.  �हणून  स�या  प�रि�थतीत देखील  आरो�या�या सम�या �ामीण भागात असलेली  
िदसून येते. 
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३.३.७ दुब�ल घटकाचा िवकास : 

�ामीण  भागात  आिथ�क  व सामािजक समानता  िनमा�ण  कर�यासाठी दबु�ल घटका�ंया 
िवकासावर ल� क� ि�त  कर�यात  आले. दबु�ल घटका�ंया िवकासासाठी पंचवािष�क   
योजनां�या मा�यमातून �वतं�  काय��माची िनिम�ती  कर�यात   आली मा�  दबु�ल  
घटकापय�त या काय��माचा लाभ  पाहचलेला नाही.  �ामीण  भागातील स�म  
कुटंुबीयानीच अशा काय��माचा लाभ घेतला  �यामळेु  स�ि�थतीत देखील जवळजवळ 
३०% कुटंुब दा�र�रषेेखाली जीवन जगत आहेत कुपोषणाची साम�या �ामीण भागात 
मोठया �माणात  आहे. 

३.३.८ रोजगार िनिम�ती : 

�ामीण  भागात  केले  जाणार े  बह�ताशंी  �यवसाय  हगंामी  �व�पाचे  आहते �यामळेु  
िविश�  हगंामात  �ामीण भागात मोठया �माणात  रोजगार  िनिम�ती  होते मा� इतर  भागात  
बेरोजगारीची मोठी सम�या असते.  �हणजे  �ामीण भागात  रोजगार िनिम�ती   कर�यासाठी  
अनेक रोजगार िनिम�ती�या  काय��माची आखणी  व अंमलबजावणी कर�यात  आली.  मा� 
ता�परु�या �व�पाचा रोजगार िनिम�ती�या काय��माची स�ुवात  अंमलबजावणीतील दोष व 
चूक�चा  मागा�ने  हाताळणी  यामळेु मोठ्या �माणावर रोजगार िनिम�ती होऊ शकत नाही. 
�ामीण भागातील मया�िदत �यवसायामळेु रोजगाराची सत�या िदवस� िदवस  वाढीत  
असलेली िदसून येते. �हणून स�ि�थतीत देखील  कायम�व�पी रोजगार   िनिम�ती   बाबत  
प�रि�थती समाधानकारक नाही. 

३.३.९ �ामीण औदयोिगकरण : 

दसुया�  पंचवािष�क  योजना  काळापासून �ामीण  औदयोिगक�करणावर भर दे�यात  आला.  
�ामीण  भागात  उ�पािदत  होणा�या  क��या  मालावर  ि��या  करणार ेउदयोग  �ामीण  
भागात  िनमा�ण  �हावे  हे अपेि�त  होते  मा�  उदयोग  िनिम�तीसाठी आव�यक  असणारा  
भाडंवल  परुवठा  व मूलभूत  सिुवधाचंी  कमतरता  अस�यामळेु �ामीण  औदयोिगकरणात 
फार  मोठी  �गती  साधता  आली  नाही.  स�यप�रि�थती देखील  �ामीण  भागातील  
अनेक  �कारची  क�चा  माल ि��या  कर�यासाठी शहरी भागात पाठिवला  जातो. 

३.३.१० सहकार �े�ाचा िवकास : 

सहकारा�या  मा�यमातून  �ामीण  भागातील   उदयोगाचंा  िवकास साध�यासाठी व  दबु�ल  
घटकाचंी   आिथ�क  िवकास  साध�यासाठी िनयोजनाम�ये सहकारी  �े�ा�या  िवकासावर 
भर  दे�यात  आला  एक  िविश�  कालखडंापय�त सहकारी पतस�ंथाचंी  मोठया �माणात   
िनिम�ती   झाली.   मा�  सहकारी   �े�ात ��ाचार  �व�ृी  व राजक�य  प�ांचा  अवाजवी  
ह�त�ेप  यामळेु  सहकारी  �े�ाची अधोगती  होत गेली. अनेक सहकरी  स�ंथा बंद पडू 
लाग�या  स�यप�रि�थतीत �या सहकारी  स�ंथा  अि�त�वात आहेत.  �यापैक�  बह�ताशंी  
सहकारी  स�ंथा  कमकुवत �व�पा�या आहेत. �हणजेच  सहकारी स�ंथाची प�रि�थती    
समाधानकारक असलेली  िदसून येत नाही. 
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एकंदरीत  �ामीण  िवकासाची स�यप�रि�थती पािह�यावर मोठया  �माणात भाडंवल  खच�  
क�न  देखील  अनेक सम�या �ामीण भागात आहेत �यामळेु यापढेु ही �ामीण िवकासातील 
अनेक �े�ावंर िवशेष भर देणे आव�यक आहे. 

३.४  साराशं  

वरील  िववेचनाव�न असे िदसून  येते क� �ामीण  भागाचा  िवकास  झालेला नाही.  �ामीण  
िवकास कर�यासाठी शेतीचा  िवकास,  िसचंन  सिुवधा,  दळणवळण �यव�था,   वाहतकु   
�यव�था, आरो�य सोई, दबु�ल घटकाचंा िवकास करणे, रोजगार  िनिम�ती,  �ामीण  
औदयोिगक�करण करणे,  सहकारी �े�ाचा िवकास  या सव� घटकाचंा  उपल�धता के�यास  
�ामीण भागाचा िवकास हो�यास  मदत होईल. 

 
३.५ �वा�याय      

१) भारतातील िविवध  पंचवािषक�   योजना  काळात  �ामीण  िवकासाकडे झालेले दलु�� 
�प� करा. 

२) भारतातील �ामीण िवकासा�या स�यप�रि�थतीचे प�र�ण करा. 

३.६ सदंभ� सूची  

१) �ा. िव�ल सोनट�के 

�ा. देवराव मनवर, आिथ�क  व�ृदी आिण िवकास 

शेठ पि�लकेशन-मुंबई - जून२०१४ 

२) कै. डॉ.स.�ी.म.ु देसाई  भारतीय  अथ��यव�था 

डॉ. सौ. िनम�ल भालेराव  िनराली �काशन  पूणे जूलै २०१५ 

 

 

 


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४ 
सहकारी �े�ाचा िवकास 

घटक रचना : 

४.० उि��ये 

४.१ ��तावना 

४.२ सहकाराचा अथ� 

४.३ सहकारी  स�ंथाचंी  वैिश�्ये 

४.४ सहकारी  पतपरुवठ्याचे �कार 

४.५ भारतातील सहकारी  स�ंथाचंी  रचना 

४.६ सहकारी  चळवळी�या �गतीचा  आढावा 

४.७ सहकार  आिण �ामीण िवकास आंतर सबंंध 

४.८ सहकाराचे िविवध फायदे 

४.९ साराशं 

४.९ �वा�याय 

४.१० सदंभ� �थं 

४.० उि��ये  

१) सहकाराचा अथ� समजावून घेता येईल. 

२) सहकारी स�ंथाचंी वैिश�ये अ�यासता येतील. 

३) सहकारी पतपरुवठ्याचे �कार सागंता येतील. 

४) भारतातील सहकारी स�ंथाचंी रचना समजावून घेता येईल. 

५) सहकारी चळवळी�या �गतीचा अ�यास करता येईल. 

६)  सहकार आिण �ामीण िवकास आंतर सबंंध अ�यासता येईल. 

७) सहकाराचे िविवध फायदे अ�यासता येतील.  
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४.१ ��तावना  

सहकारी चळवळीची सरुवात सव� �थम इं�लंडम�ये झाली. इं�लंडम�ये १७६० पासून 
औ�ोिगक �ातंीची सरुवात झाली. �यामळेु तेथील उ�पादन, �यापार, वाहतूक यम�ये �चडं 
�माणात वाढ झाली होती.मा� याचबरोबर तेथे हजारो कामगाराचंी िपळवणूक होत होती. 
एकूणच काय तर भाडंवलाशाही म�ये अनेक दोष होते. या काळात सामा�य माणसा�या 
क�याणाचा िवचार करणार े िवचारवतं होते. या क�पक व दरु��ी िवचारवतंांनी 
भाडंवलशाहीतील दोषातून माग� काढ�यासाठी �य�न केले. यातूनच  सहकरी चळवळ व 
सहकारी स�ंथाचंी क�पना पढेु आली. 

'रॉबट�  ओवेन' या उदारमतवादी उ�ोगपतीने कामगारा�ंया प�रि�थतीत सधुारणा घडवून  
आण�यासाठी अनेक �य�न के�याचे िदसते. �हणून  'रॉबट�   ओवेन'  यानंा आधिुनक 
सहकारी चळवळीचा जनक �हणून ओळखले जाते. भारताला मा� सहकारी चळवळीची 
�ेरणा जम�नीकडून िमळाली आहे. जम�नीत �थम 'रफेसन' या गहृ�थाने सहकारी  
पतपेढ्याचंी  चळवळ  सू�  केली  होती.  भारतातील  �ामीण  पतपेढ्या  या धरतीवरच 
काढ�यात आ�या. 

भारतात सव��थम १९०४ म�ये सहकारी पतपेढ्याचंा कायदा पास कर�यात आला. 
१९०४ �या काय�ात िबन कजा�ऊ स�ंथानंा �थान न�हते. तसेच सहकारी स�ंथावंर 
िनय�ंण ठेवून �यांना भाडंवल परुिव�याची ही �यात सोय न�हती. ह ेदोष दूर क�न सहकारी 
चळवळ अिधक �यापक कर�यासाठी १९१२ चा सहकारी स�ंथाचंा कायदा पास कर�यात 
आला. या काय�ा�वये खरदी िव��, उ�पादन, िवमा व घर ेइ. सेवा परुिवणा�या  सहकारी  
स�ंथा  ही  मा�य  कर�यात  आ�या.  १९१२  �या  काय�ानसुार सहकारी स�ंथा�ंया 
रिज��ारकडे सहकारी स�ंथाचंी न�दणी व पाहाणी कर�याचे आिण �यांचा �सार कर�याचे 
काम दे�यात आले. यामळेु सहकारी स�ंथाचंी स�ंया व सभासद स�ंयेम�ये मोठी वाढ 
झाली. या �गतीचा आठावा घे�यासाठी सरकारने 'म@कलागन सिमती' नेमली होती. या 
सिमतीने आपला अहवाल १९१५ म�ये सादर केली. या सिमती�या िशफारसीनसुार  
१९१९  म�ये  'सधुारणा  कायदा'  नावाचा  कायदा  पास  केला.  या काय�ामळेु सहकार 
हा िवषय क� �सरकार कडून रा�य सरकार�या अख�या�रत आला तसेच सहकारासाठी 
वेग�या मं�ालयाची तरतूद कर�यात आली. 

 
https://navpradesh.com 
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४.२ सहकाराचा अथ� व �या�या 
 
१)  सहकार हा को-ऑपरशेन या इं�जी श�ंदाचा मराठी प�रभािषक श�द असून तो को-

ऑपरटेी या लॅटीन श�दापासून बनलेला आहे. CO या अथ� सह आिण  Opereri याचा 
अथ� काम करणे. सहकाराची क�पना मानवा�या इितहासाइतक� जनुी आहे. िशकारी 
अव�थेपासून ते आधूिनक काळापय�तचा िवचार के�यास नैसिग�क भावनेने �य�� एक� 
येतात व अडचण��या वेळी मदत करतात. एकमेका�ंया शेतीत सावड घाल�याची 
�हणजेच मोबदला न घेता काम कर�याची प�त �ाचीन काळापासून भारतात सव�� 
�िस� आहे.  

�या�या :  

१) �ी. वैकंुठलाल मेहता यां�या मते - सहकार ही एक �यापक चळवळ असून याम�ये 
समान गरजा असले�या �य�� समान आिथ�क उ�ी�ा�ंया पुत�तेसाठी �वे�छेने सघंिटत 
झाले�या असतात. 

२) भारत  सहकार   कायदा   (१९१२)   -  सहकारी   त�वानसुार  आप�या सभासदांचे 
आिथ�क  िहतसवंध�न करणारी  स�ंथा �हणजे सहकारी  स�ंथा होय. 

आपली �गती तपासा :  

सहकाराची सकं�पना �प� करा . 

४.३ सहकरी स�ंथाचंी वैिश�्ये 

सहकारी स�ंथाचंी �मूख वैिश�्ये पढुील �माणे आहेत. 

१) �चिलत सहकारी स�ंथे�या काय�ानसुार सहकारी स�ंथेची न�दणी होणे आव�यक 
आहे. 

२) सहकारी स�ंथेची �थापना कर�यासाठी  कमीत  कमी  दहा  सभासद आव�यक 
असतात. 

३)  सहकारी स�ंथेचे सभासद�व ऐि�छक असते. 

४) सहकारी स�ंथेचे �यव�थापन लोकशाही प�तीचे असते. एक �य�� एक मत (One 
Man One Vote) या त�वानसुार सहकारी स�ंथेचे काय� चालते. 

५) सभासदांचे िहत ल�ात घेणे हे सहकारी स�ंथेचे �मूख उि�� अस�याने नफा कमिवणे 
हा सहकारी स�ंथेचा उ�ेश नसतो. 

आपली �गती तपासा :  

सहकारी स�ंथेची वैिश�्ये िलहा. 
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४.४ सहकारी पतपुरवठा �कार  

भारतीय  शेतीला  िविवध  �कार�या  कज�  परुवठ्याची  आव�यकता  अस�याने शेतीला 
कज� परुवठा करणा�या अनेक सहकारी स�ंथा काय�रत आहेत. सहकारी कज� परुवठ्याचे 
तीन �कार पडतात.  

१) अ�पकालीन कज� परुवठा - (साधारणपणे ३ ते १५ मिह�यापय�त) 

२) म�यमकालीन कज� परुठा - (१५ मिहने ते ५ वष� कालावधी पय�त) 

३) दीघ�कालीन कज� परुठा - (५ वष� ते २० वष� कालावधी पय�त) 

४.५ भारतातील सहकारी स�ंथाचंी रचना  

भारतातील  सहकारी सं�था 

रा�य सहकारी सं�था 

िज�हा म�यवत� सहकारी अिधकोष 

�ाथिमक 
सं�था 

भिुवकास 
अिधकोष 

बह�उ�ेिशय 
सहकारी सं�था 

�ाहक सहकारी 
सं�था 

सहकारी खरदेी 
िव�� सं�था 

शेतक� िबगर शेतक� 

कजा�ऊ िबनकजा�ऊ कजा�ऊ िबनकजा�ऊ 
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वरील आराखडयाव�न भारतातील सहकारी स�ंथा�ंया रचनेची क�पना येते. 

 

 

 

 

 

 

वरील �माणे शेतक�यानंा शेतीकरीता पतपरुवठा केला जातो.  

आपली �गती तपासा : 

भारतातील सहकारी स�ंथाचंी रचना �प� करा. 

४.६ सहकारी चळवळी�या �गती�या आढावा : (Review of the 
progress of Co-Operative Movement after independence in 
India) 

सहकारी चळवळी�या सदंभा�त कु�फ यानंी सहकाराने आळशी माणसासं उ�ोगी बनिवले. 
उधळप�ी करणा�यास सचंयी बनिवले. दा�बाजाराला सधुारले आिण अिशि�त माणसासं 
वाच�यास आिण िलही�यास �व�ृ केले. असे गौरो�ार काढले आहेत. या उ�दारा�या 
आधार ेभारतीय सहकार चळवळी�या �गतीचा आढावा खालील �माणे घेता येईल. 

१) �ामीण जीवनाचे पुन��जीवन व सवा�गीण िवकास : 

�वातं�यो�र  काळातील  भारतासमोरील  प�रि�थतीचा  िवचार  क�न  �ामीण भागा�या  
िवकासासाठी  सहकारी  स�ंथानंा  िवशेष  मह�व  िनयोजना�या  काळात दे�यात आले. 
�ामीण भागाचा िवकास फ� सरकारी मदतीने न करता �ामीण भागातील जनतेची भूिमका 
मह�वाची रहावी या उ�े�यातून �वातं�यो�र काळात सहकारी चळवळीचा िवचार कर�यात 
आला. �ामीण भागातील समाजजीवनाचे पनु��जीवन आिण �ामीण भागाचा सवा�गीण 
िवकास ही क�पना साकार कर�या�या ��ीने �य�न कर�यात आले. सरकारने �ामीण 
भागा�या िवकासासाठी सहकारी स�ंथा�ंया मा�यमातून अ�पकालीन, म�यम व 
िदघ�कालीन कज�पूरवठा केला आह.े गरजू �य��ना �या�ंया गरजेनसुार कज� प� वठा केला   
जाऊन �या�ंया गरजेची पूत�ता केली जाते. 

 

 

 

सहकारी परुवठ्याची रचना 

रा�य सहकारी बकँ (िशखर बकँ) 

िज�हा म�यवत� सहकारी बकँ 

�ाथिमक सहकारी बकँ 

शेतकरी 
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२) िवकासाचे �भावी मा�यम : 

भारता�या आिथ�क िवकासात सहकारी चळवळ हे िवकासाचे मा�यम मान�यात आले. 
सहकार हा भाडंवलशाही आिण समाजवाद यानंा जोडणारा  सवुण�म�य असे समजून 
वेगवेग�या �े�ात सहकारी सं��या�ंया महारा�� रा�य िनयोजनातील सहकारी िवभागाचा 
वाटा. पढुील �माणे �प� करता येईल.  

को�क �मांक ३.१ महारा�� रा�य िनयोजनातील सहकारी िवभागाचा वाटा. 

Five Year Plan 
Period Expenditure 

Maharashtra State 
Expenditure 

Co-Operative  
Dept . 

Percentage 

2nd Plan (1956-61) 266.30 8.36 3.14 
3rd Plan (1961-66) 434.73 

(63.25) 
24.40 

(191.86) 
5.61 

4th Plan (1969-74) 1,004.51 
(131.06) 

60.14 
(146.47) 

5,991 

5th Plan (1974-79) 2,660.13 
(164.82) 

64.50 
(7.25) 

2.42 

6th Plan (1980-85) 6,538.24 
(145.78) 

147.38 
(128.49) 

2.25 

7th Plan (1985-90) 10,454.90 
(59.90) 

148.89 
(1.02) 

1.42 

8th Plan (1992-97) 18,520.00 
(77.16) 

263.00 
(76.64) 

1.42 

9th Plan (1997-
2002) 

63.056.00 
(240.47) 

478.58 
(81.97) 

0.77 

2002-2003 11,135.37 
(-82.34) 

28.83 
(-94.14) 

0.91 

2003-2004 12,052.50 
(8.23) 

109.99 
(281.51) 

0.91 

2004-2005 10,020.0 
(-16.86) 

543.74 
(394-35) 

5.43 

 

Source : Co-operative at a Glance in Maharashtra, 2005. Commissioner 
for Co-operative & Register  of Co-operative sicieties, Maharashtra 
State, Pune.  

को�क �माकं १ म�ये सहकारी िवभागाचा महारा��ा�या िनयोजनातील दसु�या पंचवािष�क 
योजने पासून (१९५६-१९६१) िह�सा ३.१४ ट�के व�न सन २००४-२००५ म�ये तो 
५.४३ ट�के इतका वाढला आहे. याव�न िनयोजना�या कालखडंात महारा��ातील 
सहकारी चळवळी�या �गतीचा आढावा घेता येतो.  
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को�क �. ३.२ महारा��ातील सहकारी चळवळ�ची �गती 

Progress of the Co-operative Movement in Maharashtra  

(Membership in Lack and Rs.in crore) 

Items 1961 1971 1981 1991 2001 2005 2006 2007 
No.of 
Societies 
सहकारी सं�थाचंी 
सं�या  

31565 426029 
(34.96) 

60747 
(42.69) 

104620 
(72.22) 

158016 
(54.04) 

 

184390 
(1669) 

192797 
(4.56) 

200740 
(4.12) 

No. of 
Members 
सभासद सं�या  

42 86 
(104.76) 

148 
(72.09) 

270 
(82.43) 

430 
(59.26) 

458 
(6.51) 

464 
(1.31) 

476 
(2.58) 

Share 
Capital भाग 
भाडंवल of 
Which 
Govt. 

53 
 

8 

238 
(349.05) 

39 
(387.50) 

600 
(152.10) 

105 
(169.23) 

1957 
(226.16) 

385 
(266.66) 

7560 
(286.30) 

1150 
(198.70) 

11186 
(47.96) 
1646 

(43.13) 

12329 
(10.22) 
2367 

(43.80) 

125.65 
(1.91) 
2435 
(2.87) 

Own Funds 
�वमालक�चा 
िनधी  

73 345 
(372.60) 

1207 
(249.85) 

3935 
(226.01) 

17770 
(351.58) 

31626 
(77.97) 

34665 
(9.61) 

36366 
(4.90) 

Deposit ठेवी  76 315 
(314.47) 

1939 
(515.55) 

11048 
(469.78) 

74462 
(573.98) 

110943 
(48.99) 

109635 
(-1.17) 

99792 
(8.97) 

Working 
Capital खेळते 
भाडंवल  

326 1490 
(357.05) 

5210 
(249.66) 

24713 
(374.34) 

134441 
(444.01) 

179502 
(33.52) 

200265 
(11.56) 

202207 
(0.97) 

Loans 
Advance 
आगाऊ कज�  

95 348 
(266.31) 

1116 
(220.68) 

6300 
(264.51) 

43392 
(588.76) 

 

62592 
(84.24) 

61186 
(-2.24) 

82450 
(34.75) 

Audit 
Classific- 
ation 

        

A 
B 
C 
D 

3110 
10921 
7515 
3088 

3600 
12343 
16122 
3886 

3671 
11670 
18854 
3477 

4966 
13581 
17058 
862 

N.A. 
N.A. 
N.A. 
N.A. 

6068 
15437 
12746 
3654 

6420 
14251 
15269 
4129 

5457 
12884 
13777 
3739 

Not 
Classified  

291 865 774 4006 N.A. 1185 912 833 

Not 
Audited 

- 5787 22301 67747 N.A. 104619 104400 111710 

Not Due of 
Audit 

- - - - N.A. 2199 4744 3542 

Source : Co-operative Movement at a Glane in Maharashtra, 2007. 
Commissioner for Co-operation & Register of Co-operative Societies, 
Mahaeashtra State, Pune.    
को�क �माकं ०२ व�न महारा��ातील सहकारी चळवळी ची �गती दश�िवली आह.े 
१९६१ ते २००७ पय�त सहकारी स�ंथा�ंया �थापनेत तसेच सभासद स�ंयेत ल�िणय 
वाढ झालेली िदसून येते.  
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को�क �. ३.२ महारा��ातील सहकारी चळवळीची �गती 

Sectorwise Numbers and Members of Co-operatives Societies.   

Items 1961 1971 1981 1991 2001 2005 2006 2007 
I.No of 
Agril. 
Member 

21438 
22.55 

20453 
38.83 

(72.19) 

18605 
64.47 

(66.03) 

19597 
90.07 

(39.71) 

20585 
114.96 
(27.63) 

21124 
119.81 
(4.04) 

21195 
122.62 
(2.34) 

21271 
124.28 
(1.35) 

II. Non 
Agril. 
Credit Stys- 
Members 

1631 
 

10.87 

2966 
(81.85) 
24.38 

(124.28) 

5477 
(84.66) 
37.59 

(54.18) 

11293 
(106.19) 

93.02 
(147.46) 

22014 
(94.23) 
184.68 
(98.54) 

26147 
(18.77) 
192.56 
(4.26) 

26197 
(0.17) 
202.28 
(5.15) 

26631 
(1.68) 
200.27 
(-0.99) 

III.Marketi
ng 
Socoeties 
Members  

344 
 

1.41 

410 
(19.18) 

2.82 
(100.0) 

423 
(3.17) 
4.71 

(67.02) 

931 
(120.09) 

7.47 
(58.60) 

1115 
(19.76) 

8.40 
(12.45) 

1314 
(17.84) 
10.76 

(28.09) 

1380 
(5.02) 
11.05 
(2.69) 

1451 
(5.14) 
16.72 

(51.31) 
IV. No. 
Productive 
Enterprises 
Members  

4306 
 

3.23 

6810 
(58.15) 

9.59 
(196.90) 

14327 
(110.38) 

21.24 
(121.48) 

28980 
(102.27) 

41.49 
(95.34) 

39070 
(34.80) 
63.39 

(52.78) 

41699 
(6.73) 
67.70 
(6.80) 

42892 
(2.86) 
68.63 
(1.37) 

44401 
(3.52) 
71.33 
(3.93) 

V. No. 
Social 
societies 
Members 

38466 
 

3.94 

11964 
(211.07) 

10.3 
(163.45) 

21915 
(83.17) 
19.99 

(92.58) 

43819 
(99.95) 
34.12 
(7068) 

75232 
(7169) 
58.79 

(72.30) 

94106 
(25.08) 
67.39 

(14.63) 

101139 
(7.47) 
60.57 

(-10.12) 

106986 
(5.78) 
63.01 
(4.03) 

VI. Total 
Societies 
Members 

31565 
 

42 

42603 
(34.97) 

86 
(104.76) 

60747 
(42.69) 

148 
(72.09) 

104620 
(72.22) 
266.17 
(7973) 

158.016 
(51.04) 
430.22 
(61.65) 

184390 
(16.69) 
458.22 
(6.51) 

192797 
(4.56) 
465.15 
(1.53) 

200740 
(4.12) 
475.61 
(2.15) 

Source : Co-operative Movement at a Glance in Maharashtra, 2005. 
Commissioner for Co-operation & Register of Co-operative Societies, 
Masharashtra State, Pune. 

को�क  �माकं  -३ इ.स.  १९६१  पासून  �े� िनहाय  सहकारी  स�ंथाचंी सं�या व 
सभासद  स�ंया दश�िवली  आहे.  

१) सरकार आिण सहकार यांचा  सहसंबध :  सरकार   आिण  सहकार याम�ये अितशय  
िनकट सबंंध आहे. �वातं�यपवु� काळात सहकारी  स�ंथा या सरकार�या �ेरणेने  आिण  
िनय�ंण  खाली  �थापन  कर�यात  आ�या.  परतं ु �वातं�यो�र काळात  सरकारने  
सहकारी  स�ंथानंा  आिथ�क  ��्या  स�म कर�या�या  हेतनेु   परुसेे   आिथ�क   साहा�य   
दीले.   पया�याने   सरकार�या मदतीवरच सहकाराचा िवकास  झाला.  परतं ुसरकार  जथेे 
काय� क� शकत न�हते,   तेथे  सहकारी   स�ंथा�या   मा�यमातून  सरकारने   काय�  
कर�याचा �य�न  केला  �हणून  सहकार  व  सरकार  याचंा  मह�वाचा  सबंंध  ��थािपत 
झाला आहे. 

२) सहकार  सं�था  आिथ�क�ट्या स�म  करण े  : �वातं�यो�र काळातील चौ�या  
पंचवािष�क   योजने  नतंर  सहकारी   स�ंथानंा   आिथ�क��्या स�म कर�यावर  भर 
दे�यात  आला  होता.  सहकारी  स�ंथाचंी  �गती  आिण  वकास आिथ�क��्या स�म  
करणे  आिण  या  स�ंथाचें  सरकार  वरील  अवलंबून राह�याचे  �माण कमी कर�याचा  
�य�न या मा�यमातून केली गेला. 

३) िविवध  �कार�या  सहकारी  सं�थांची  �थापना : सहकारी  स�ंथा �हणजे �ामीण  
पतपरुवठा   स�ंथा  असे  �वातं�यपूव� काळातील सहकारी   स�ंथाचें �मूख  �व�प  
होते.�वातं�यो�र काळात  िवचार  के�यास  पतपरुवठा, कृषी आिण   गैरकृषी,   शहरी   
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आिण   �ामीण   आिथ�क��्या  कमकूवत   वगा��या सहकारी    स�ंथा   अशा   िविवध   
�कार�या    सहकारी    स�ंथाचंी    िनिम�ती �वातं�यो�र काळात   झाली  आिण  सबंंिधत   
�े�ात  या  स�ंथानंी   मोलाचे अतलुनीय  काय� केले. 

४) सहकार  िश�ण  व �िश�णावर भर  : सरकारने  �वातं�यो�र काळात सहकारचे  
िश�ण  आिण  �िश�णासाठी िशखर  स�ंथेचा  दजा�  िदला.  अनेक िव�ािपठे  आिण  
महािव�ालयीन अ�यास�मात सहकार  हा िवषय  समािव� कर�यात  आला. महािव�ालय 
आिण िव�ापीठात �ाहक सहकारी  भाडंारा�या �थापनेस   �ो�साहन   िदले.  अनेक  
शै�िणक   स�ंथामं�ये  �ाहक  सहकारी भाडंार ेकाय�रत  आहे. 

आपली �गती तापासा - 

सहकारी चळवळी�या �गतीचा आढावा �या.  

४.७ सहकार आिण �ामीण िवकास आतंरसबंधं 

समाजातील  आिथ�क��्या  दबु�ल   घटकानंा   सघंिटत   कर�याचे   आिण �या�ंया  
सघंिटत  �य�ना�ंार े �याचंा  आिथ�क  िवकास  आडवून  आण�याचे �भावी मा�यम   
सहकार  आहे.  भारतात  �ादेिशक  िवकासात  असमतोल िवषमत  आढळून येते.  �ामीण  
भागा�या  तलुनेत  शहरी  भाग  आहे.  उ�पादन  आिण  सेवा  �े�ाचा िवकास  आिण  
�सार  शहरी  भागात  झाला  आहे. �ामीण भागात  शेती  आिण  त�सम �ाथिमक  
�े�ातील  �यवसाय  अि�त�वात आहेत.  कालबा�  उ�पादन  तं�  आिण भाडंवलाची 
कमतरता   या  कारणा�तव शेती  �यवसायाची उ�पादकता, उ�पादन आिण उ�प�न कमी 
आहे. ७२ ट�के शेतकरी  अ�प, अ�य�प  आिण िसमातं भूधारक अस�याने  �यांची  शेती  
िनवा�ह  शेती  या �व�पाची  आह.े  या �यती�र� भिुमिहन शेतमजूराचंी स�ंया  �चडं  
आहे.  औ�ोिगकरणा�या �ि�येनतंर �ामीण  भागातील पारपंा�रक   कारािगरांची  
प�रि�थती   बेताची   आहे.   �हणजेच   �ामीण   भागातील बह�स�ंय   समदुाय   
आिथ�क�ट्या  दबु�ल  घटक  या  सदराखाली  आहे.  िकंबह�ना भारतातील  सहकारी    
चळवळीचा  १९०४   साली   उ�म   �ामीण   भागातील शेतक�या�ंया कज�बाजारीपणा�या 
सम�येवरील �भावी उपाययोजना �हणूनच  झाला होता.  सहकारी  स�ंथा  व  सहकारी  
चळवळी�या मा�यमातून भारतातील �ामीण िवकासा�या �ि�येला  चालना िमळाली  आह.े 

समाजातील  आिथ�क��्या  कमकूत   असणार े     मि�छमार,  शेतमजूर, भूिमहीन  
शेतकरी,  �ामीण  कामगारानंा आिथ�क  सरं�ण  िमळाले  आह.ेशेतक�यानंा �या�ंया   
शेतमालास  यो�य  भाव  िमळत  नाही.  समाजातील  वैमन�य   कमी  होत आहे.िहसंक 
मागा�चा  अवलंब  न करता  समाजाम�ये मलुभूत  �व�पात  समािजक  व आिथ�क  बदल  
घडवून  आणणे  श�य  झाले  आह.ेआळशी माणूस  उ�ोगी  बनणे, खिच�ताला बचतीची  
सवय  लावणे,  म�यपीने  आप�या  वत�नात  सधुारणा  घडवून आणणे,  िनर�रानंा 
िलही�यास व  वाच�यास   िशकणे  ही  सव�  प�रि�थती   �ामीण िवकास  व  सहकाराचंी 
आहे.  सावकारा�या कचाट्यातून गरीब  शेतक�यानंा व मि�छमारानंा  सोडिव�याचे  �यानंा   
िवकासािभमूख  कर�यात   सहकारी   स�ंथा देशात�या  िविवध भागात यश�वी झाले�या  
आहेत. 
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आपली �गित तपासा - 

१) सहकार आिण �ामीण िवकास यातंील सहसबंंध �प� करा.  

४.८ सहकारी चळवळीचे  फायदे  

महारा��ात मा.  �ी.  धनजंयराव गाडगीळ,  �ी.  वैकंुठभाई  मेहता  आिण प��ी  
िव�लराव  िवखे पाटील  यांनी सहकारा�या मा�मातून  उ�ोग  �े�ाचा  पाया रचला.  
१९४९  साली  �वरा  सहकारी  साखर  कारखा�या�या मा�यमातून उ�ोग �े�ाचा  पाया 
रचला.  १९४९  साली �वरा सहकारी  साखर  कारखा�याची स�वात झाली.  द�ुकाळी  
भागातंील  लौिककाथा�नी अिश�ीत  शेतकया�ने महारा��ाला न�हे देशाला वेगळी िदशा 
दाखिवली. 

अनेक वष� या सहकारा�या मा�यमातून �ामीण भागाचा कायापालट �हायला सरुवात   
झाली.   सहकारा�या  मा�यमातून  जोड   �यवसाय   असले�या   दधुा�या ध�ंयाला  
मेहसाणा�या सहकारी  डेअरीने  वेगवेग�या पातळीवर  नेऊन ठेवली.  ितचा पाठपरुावा   
सहकाराचा पाया  घालणा�या महारा��ाने क�न  सफेद  �ातंी  क�न दधुाचा  महापूर  
आणला.  कु�कुट  पालन  या जोड ध�ंाला  बरकत  आली  आिण  तो एक �मखु �यवसाय  
झाला. अंडी आिण िचकन�या मा�यमातून करोड�ची  उलाढाल होऊ  लागली  सहकारी  
पतपेढ्या  आिण  कालातंराने सहकारी  बकँा  �थापन  होऊ लाग�या.  या मा�यमातून 
अनेक छोट्या उ�ोगानंा  भाडंवल  िमळ�याची सोय होऊन अनेक �यवसाय  भरभराटीला 
आले. 

समाजातील दिलत,  उपेि�त,  दलु� ि�त  समाजही  या िवकासाची फळे चाखू लागला.   
परीणामी   शेतीची     सधुारणा,   उ�पादन   वाढ,  दरडोई   उ�प�नात   वाढ, आव�यक  
गरजाची  पूत�ता,  भाडंवल  िनिम�ती  तसेच  रोजगार  िश�णा�या सिुवधा िनमा�ण  होऊ  
शक�या.   प�रसरा�या िवकासाचे   क� �    साखर  कारखाना   ठरला. प�रणामी  िवखे 
पाटला�ंया सहकाया� ने नगरिज�हा, महारा��  रा�य देशातील   अनेक भागातील   सहकारी   
साखर   कारखानदारी  उभी  राहीली.   �ामीण   अथ��यव�था भ�कम  झा�याने  
िवकासापासून विंचत  रािहलेला  हा  भाग  मोठी  �गती  कर�यात यश�वी  ठरला.  
देशा�या  सामािजक, राजक�य,  आिथ�क  शै�िणक  व इतर  �े�ात नावलौक�क िमळवणारे  
अनेक सपु�ु �ामीण भागातून  िनमा�ण झाले. 

(अ) सहकारी चळवळीचे आिथ�क फायदे : 

१) सहकारामळेु �ामीण  भागातील  सावकारी  प�त बंद होऊन  �ामीण  भागातील 
जनतेला  कमी दराने कज� परुवठा कर�यात  येतो. 

२) भारतीय  अथ��यव�था ही सहकारा�या मा�यमातून सू�ब�  प�तीने  िवकसीत 
कर�यात   आली.   ५०  ते  ६०  ट�के   �ामीण   कज�परुवठा  हा  सहकारी 
स�ंथा�ंया  मा�यमातून कर�यात  येतो. 
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३) �ामीण  भागातील  सहकारी  पतस�ंथा  - बकँाची  �थापना  कर�यात  आ�याने 
�ामीण भागातील  जनतेला  बचती�या  सवयी लाग�या.  

४) अनेक  �कार�या  लघ ुव कुिटरो�ोगामं�ये सहकारी  �े�ाचाच  �भाव  िनमा�ण झाला.   
अनेक   बलतेुदार   �यवसाय   करणा�या�ंया  �यवसायाला  सहकारी स�ंथामं�ये 
�पातंर झाले आहे. 

५) सहकारी   स�ंथानंा   कज�   देताना   उ�पादक   काया�लाच   �ाधा�य   िद�याने 
कजा�ला  उिचत  उपयोग  होऊन  शेतक�या�ंया उ�प�नात  मोठ्या  �माणात  वाढ 
झाली. 

६) सहकार   चळवळीने   देशात   ह�रत�ातंी  घडवून   आण�यास  मदत   केली. 
शेती�या  िवकासासाठी मोठ्या  �माणात  �य�न  क�न  शेती  िवकासाचे  तं� 
लोकि�य  केले. 

७) कृषीमाला�या  िवपणनातील  दोष,   शेतक�यांची  होणारी   फसवणकु   आिण 
िपळवणकु�स पायबंद  �हणून  कृषी उ�प�न  बाजार  सिमती,  खरदेी-िव�� सघं 
�थापन क�न शेतक�या�ंया आिथ�क  उ�नतीचा  पाया घातला. 

८) कृषी उ�पािदत मालावर �ि�या करणार े अनेक  उ�ोग,  साखर  कारखाने सतुिगर�या 
इ�यादीमळेु �ामीण   िवकास आिण शेतक�याचंा आिथ�क कायापालट झाला. 

९) िविवध  व�तुंमिधल भेसळ  टाळणे,  व�तचुी  गणुव�ा,  वाजवी  िकंमत  आिण 
�ाहकाचें  क�याण  साध�यासाठी �ाहकभाडंारा�या मा�यमातनु जीवनाव�यक 
व�तुं�या  िवतरणामळेु   �य��चा    आिथ�क    क�याण    आिण    जीवनमान 
उंचाव�यास मदत झाली. 

१०) सहकार  चळवळ  ही सभासदा�ंया आिथ�क  उ�दारासाठी   �थापन  झालेली 
�वय�ंफूत� सहकारी  चळवळ  अस�याने  सभासद  �ामािणकपणे िवकासासाठी 
�य�न करतात. 

११) सहकार   चळवळीचे  कामकाज    पूण�पणे   लोकशाही    प�तीने   लोकशाही 
त�वावर  चालते,  �यामळेु  आिथ�क  िपळवणकु�स पायबंद  बसतो.  सभासदांना 
�यामळेु सव� �कारचे  फायदे �ा� होतात. 

१२) सभासदांचे आिथ�क  �येय आिण िहत सा�य क�न घेत असताना  �वावलंबन आिण  
आिथ�क   काटकसर याबाबतचे   सभासदाचें    �ान  आिण  आकलन वाढते. 

१३) सहकाराम�ये दबु�ल  घटकातंील �य��ची  आिथ�क  िपळवणकु  टाळ�यासाठी 
�य�न होतो, �यासाठीच ही चळवळ िनमा�ण झालेली आह.े 

१४) सहकार   ही  चळवळ   आहे,   िवकास   साधनांचा   वापर   करत   असताना 
�मिवभागणी आिण िवशेषीकरण यामं�ये सम�वय  साधला जातो. 
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१५) खाजगी  मालम�ेचा कायम  ठेवनु  सहकारी  स�ंथा�ंया  मा�यमातनु आिथ�क �गती 
करता येतो.  

ब) शै�िणक  फायदे : 

सहकार   चळवळीचे  �िश�ण   ह े म�ुय   त�व   आह.े   सहकार   चळवळीचे शै�िणक  
फायदे पढुील �माणेः 

१) �ामीण जनतेला वेगवेग�या �कारचे िश�ण दे�यात येतो. 

२) जनतेला  आिथ�क  बचत,  काटकसर, सेवात�व  उि��ासंाठी एक�  येऊन आिथ�क  
िवकास करावयाचे िश�ण �ा� होते. 

३) सहकारा�या मा�यमातून अनेक  स�ंथाचंी  िनिम�ती  कर�यात  आली.  �या�ार े
�िशि�त  कम�चारी,  �गत वग� िनमा�ण हो�यास  मदत होते. 

४) सहकारा�या  मा�यमातून  एक�   येऊन   आिथ�क    िवकासासाठी  �य�न कर�याचे 
आिण सघंटीत होऊन अपेि�त �येय गाठ�याचे �िश�ण िश�ण सहकारामळेु िमळते. 

५) सहकार चळवळीमळेु सभासदा�ंया आिथ�क प�रि�थतीत सधुारणा  झा�याने �यानंा   
�यि�म�वाम�ये (सामािजक दजा� उंचाव�याने)  बदल  होऊन �वावलंबन, नैितकता,  
चा�र�य,  काटकसरीचे िश�ण �ा� होते. 

(क) नैितक आिण सामािजक फायदे : 

सहकाराची  चळवळ   ही  नैितकते�या  पायावर   उभी   आह.े   �यामळेु   या चळवळीचे 
पढुील फायदे मह�वाचे  आहेत. 

१) सहकार  चळवळीतील काय�कत�/   सभासद  यानंा  सेवा,  बंधतुा,  एका�मता आिण 
सामहुीक  जीवन जग�याची  जाणीव िनमा�ण क�न दे�यात आली. 

२) सहकारी   स�ंथेचे   सभासद   चा�र�यवान  आिण   सामािजक  जबाबदारीची जाणीव  
असलेला   असतो.   या  िवचारातून सामािजक आिण  नैितक  पाया चागंला िनमा�ण 
झाला. 

३) सहकार    चळवळी�या   सभासदाचंा   काटकसर,   आिथ�क    �वावलंबन, एकमेकास 
सहा�य,   सेवात�व,   बचतीची   सवय  इ.  मळेु  समाजाचा   आिण पाया�याने  देशाचा 
आिथ�क  व समािजक  पाया मजबतु हो�यास  मदत झाली. 

४) समाजजीवनात प�रवत�न  घडवून आण�याचे काम सहकार  चळवळीने  केले. 

५) सहकार   चळवळी�या  मा�यमातनु  �ामीण  भागातील   कलह,   मतभेद,   दूर क�न  
वैचा�रक  समानता  इ. बाब�वर  समाज  हा सामािजक व नैितक�ट्या एकि�त  आला 
आिण देशाचा पाया रच�यात  आला. 
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६) सहकार   चळवळीस राह�न  नेत�ृव  करता  येते.  �यामळेु   समािजक   �ट्या ने�याचें 
मह�व वाढते. 

७) सहकारी स�ंथे�या  गितमान  नेत�ृवामळेु  सभासदा�ंया सामािजक सधुारणांना गती 
िमळते.  

ड) राजक�य  फायदे : 

सहकार  चळवळ  ही मळुातच  लोकशाही  चळवळ  आहे.  �यामळेु  लोकशाही या 
चळवळीचे राजक�य  फायदे पढुील �माणे - 

१)  सहकारी स�ंथाचा पाया हा लोकशाही �यव�थेवर अवलंबनु असतो. �यामळेु 
लोकशाही �णालीचे धडे सभासदानंा सहकारी  स�ंथे�या मा�यमातनु िमळतात. 

२) लोकशाही  मा�यमातनु स�ेवर  आलेले  काय�कत�  मोठ्या  �माणात  स�ंथेम�ये 
असतील  तर सहकारी  चळवळीचा िवकास �यामळेु होऊ शकतो. 

३) राजक�य  �य��  आिण  स�े�या  मा�यमातनु सहकारासाठी भरीव  आिथ�क तरतदु 
क�न या चळवळीचा िवकास साधला जातो. 

आपली �गती तापासा : 

सहकारी चळवळीचे िविवध फायदे �प� करा. 

४.९ साराशं 

सहकारी चळवळीचा उगम इ�ंलंडम�ये झाला असला तरी सहकार �े�ाने भारता�या 
�वातं�यो�र कालखडंात मह�वाची भिुमका बजावली आहे.भारतात सव��थम १९०४ ला 
सहकारी पतपेढ्याचंा कायदा पास कर�यात आला. �यानतंर भारतात सहकार िवषयक 
अनेक कायदे केले व  सिम�या नेम�या गे�या. 

सहकारातून सामािजक दबु�ल  घटक,  शेतमजरु,  अ�पभधुारक शेतकरी, �ामीण  कारागीर,   
�यापारी  या  सवा�चा  आिथ�क, सामािजक, शै�िणक   फायदा कर�याचंा   �य�न   केला.   
भारतातील  सहकाराने,  कृषी�े�,  औ�ोिगक  �े�, सहकारी  म�छीमार, पतस�ंथा, बकँा,  
द�ुध�यवसाय, भाडंार  गहृे,  ���या  उ�ोग इ�यादी   अनेक   �े�े  पादा�ातं   केली  
आहेत.  परतं ु अिलकडील  काही   वषा�त सहकारी  चळवळीला अपयश आले आह.े  

४.१० �वा�याय  

१) सहकारी चळवळीची सकं�पना �प� करा. 
२) सहकारी चळवळीचा अथ� व �या�या िलहा. 
३) सहकारी चळवळी�या �गतीचा आढावा �या. 
४) सहकार आिण �ामीण िवकासाचा आंतर सबंंध �प� करा. 
५) सहकारी चळवळीचे िविवध फायदे िलहा. 
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४.११ सदंभ� �थं  

१) शहा �पा - सहकाराचा  िवकास,  फडके  �काशन,  दामजी  बी. एच. - को�हापूर, 
फडके भवन, दधुाळी, को�हापूर, जून - २००५ 

२) कायदंे - पाटील गगंाधर िव. -  सहकार, चैत�य प�लीकेश�स  नािशक -१३, १० जून - 
२००६ 

३) महारा��ाची आिथ�क पाहणी - २००१ - २००२ 
४) सहकारीर पतरचना,पनुरावलोकन १९९८-९९ 
५) www.internet.website 
६) www.cooperativemovement in India 
७) www.cooperative movement in Maharashtra   
सहकारी म�छीमार संघटना 
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मिहला सहकारी सघं  
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५ 
सहकार �े�ाची अवनती 

घटक रचना : 

५.०  उि�� े

५.१  ��तावना 

५.२  भारतातील सहकाराक�रता नेमले�या  िविवध सम�या 

५.३  सहकाराचे देशातील  सकारा�मक प�रणाम 

५.४  सहकारा�या अवनतीची कारणे 

५.५  सहकार  चळवळी�या उिणवा दूर करण�साठी उपाय-योजना 

५.६  साराशं 

५.७  �वा�याय 

५.८  सदंभ� �थं 

५.० उि�� े 

१) भारतातील  सहकारा�या  िवकासाक�रता  नेमले�या   सिम�याचंा  अ�यास करणे. 

२) सहकाराचे देशातील  सकारा�मक प�रणाम अ�यासणे. 

३) सहकार  चळवळी�या अवनतीची कारणे अ�यासणे. 

४) सहकार  चळवळी�या उिणवा दूर करण�साठी उपाय-योजना सचुिवणे. 

५.१ ��तावना   

भारतात  िनयोजन  काळात  सहकारी  स�ंथानी  ल�िणय  �गती  साधली. सहकारी  
स�ंथाचंी  सव� बाजूंनी  �गती  झाली  सहकारी  स�ंथाचंी  सं�या,  सभासद स�ंथा,  खेळते  
भाडंवल,  भागभाडंवल, सहकारी  बकँा,  पतपेढी  इ�यादी  म�ये वाढ घडून  आली  परतं ु 
ही वाढ  केवळ  स�ंया�मक झाली  गणुा�मक  वाढ  झाली  नाही. सहकारी  स�ंथामं�ये 
िनि��य  स�ंथांचे  �माण  अिधक  होते.  सहकारी  परपरुवठा स�ंथानंी   मोठ्या   �माणात   
पतपरुवठा   केला  असला   तरी  शेतक�यानंा  होणा�या परपरुवठ्यातील �यांचा िह�सा 
कमीच आहे. 
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समाजातील दबु�ळ घटकाचंा िवकास, तळागाळातील लोका�ंया  उ�नतीसाठी सहकारी   
चळवळ स�ु झाली. भारतातील  �ामीण  भागातील   छोटे  शेतकरी, शेतमजूर, �ामीण 
कारागीर, �ोटे �यापारी, �यावसाियक  या�ंया   आिथ�क िवकासाला सहकारी  चळवळीने  
हातभार लावणे अपेि�त होते अशी अपे�ा होती. हे उ�ी�े  सा�ये कर�यात सहकारी  
चळवळीला अपयश आले.  भारता�या   �ामीण भागात  जमीनदार व सावकाराचें  वच��व  
रािहले. तसेच सहकारी स�ंथांकडून वेळेवर कज� उपल�ध होत नाही व अपरुा  कज�  परुवठा  
होतो. �यामळेु भारतातील छोटे शेतकरी सावकाराकडून कज� घेणे पसतं करतात. प�रणामी 
भारतात शेतक�या�ंया आ�मह�येचे �माण वाढले आहे. 

५.२ भारतातील  सहकाराक�रता नेमले�या िविवध सम�या 

�वातं�यपूव� काळात व �वातं�यो�र काळात नेमले�या  सिम�या�ंया यादी- 

अ.�.  वष�  सिमती  

१)   १९२८ रॉयल किमशन  ऑन ॲ�ीक�चर. �ी आर. जी. सैर�या. 

२)  १९५१ अिखल भारतीय  �ामीण पतपरुवठा  सिमती. 

३)  १९५७ मंडेल लालरी कायदा व िनयम सिमती. 

४)  १९५७ सर मालकम  डािल�ग सिमती. 

५)  १९५८ अ�यास  गट 

६)  १९५९ अ�यास  गट 

७)  १९६० सहकारी  पतपरुवठा  सिमती (महेता सिमती) 

८)  १९६१ अ�यास  गट 

९)  १९६१ �ाहक सहकारी  स�ंथा. 

१०)  १९६१ �ी. आर.जी.  सैर�या सिमती. 

११)  १९६३ �ी. �ही. एस. महतेा सिमती. 

१२)  १९६५ �ी. एस. डी. िम�ा सिमती. 

१३)  १९६६ �ी. डी. जी. कव� सिमती. 

१४)  १९६९ �ी. �यकं�या  सिमती. 

१५)  १९७१ �ी. टी.ए. पै. किमशन. 

१६)  १९७२ �ी. आर. जी सर�ैया बकँ�ग सिमती. 

१७)  १९७३ सहकार  अ�यास  गट 
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१८)  १९७६ �ी. आर. के. हजारी सिमती. 

१९)  १९७८ �ी. माधवदास  सिमती. 

२०)  १९८५ �ी. अध�नारी�र सिमती. 

२१)  १९८७ �ी. बी. वैक�या सिमती. 

२२)  १९८९ �ी. ए. एम. खरुगो सिमती. 

२३)  १९९१ �ी. चौधरी ��ह�काश सिमती. 

२४)  १९९२ �ी. मराठे सिमती. 

२५)  १९९२ अ�यास  गट 

२६)  २००९ हाय पॉवर किमटी ऑन कोऑपरशेन. 

 

५.३ सहकाराचे  देशातील सकारा�मक  प�रणाम 

भारतात  १९०४  म�ये  सहकार  �े�ात  पतपरुवठा   चळवळ  स�ु  झाली. १९१२   �या   
सहकारी    काय�ामळेु  िबगर   पतपरुवठा    �े�ातस�ुा  सहकारी चळवळीचा िव�तार 
झाला. 

सन   १९१९   ते  १९२९   या  काळात   पतपरुवठा   स�ंथाबंरोबर  िबगर पतपरुवठा  
स�ंथाचंी  स�ंया  वेगाने  वाढली.  सन  १९३९म�ये दसुर े  महाय�ु  स�ु झा�यानतंर 
सहकारी   चळवळी�या जलद  िवकासाला स�ुवात   झाली.  भारतात �वातं�य�ा�ीनतंर  
१५  माच�  १९५०   ला  िनयोजन   मंडळाची   �थापना   झाली. १९५१पासून  भारतात   
पंचवािष�क   योजनाचंी   काय�वाही   स�ु  झाली.   भारतात पचंवािष�क  योजना�ंया काळात  
सहकारी  चळवळी�या िवकासाला उ�ेजन  दे�यात आले.  यामळेु  पतपरुवठा   करणाया�   
स�ंथाचंी  जलद  गतीने  �गती  झाली.  तसेच सहकारी  खरदेी-िव�� स�ंथा,  सहकारी  
�ाहक  स�ंथा,  सहकारी  �ि�या  स�ंथा, सहकारी   औ�ोिगक स�ंथा,  सहकारी   भाडंार  
गहृे,  सहकारी  त�वावरील गदुाम �यव�था  आदी �कार�या  स�ंथाचंी  चागंली �गती घडून 
आली. 

सन २००१-२००२ म�ये भारतात  एकून ९५,६७०० �ाथिमक  पतपरुवठा स�ंथा हो�या. 
या स�ंथाचंी  १०० ट�के खेडी �यापली होती. �याच �माणे सहकारी बकँा,  भू-िवकास 
बकँा,  रा�यसहकारी बकँा,  नागरी  सहकारी   बकँा,  �ाथिमक �ाहक  भाडंार   यािशवाय  
घाऊक  �ाहक  स�ंथा  या�ंयात  ल�िणय  वाढ झाली.  या अनषुंगाने  सहकारी  
चळवळीचे भारतावर  झालेले  सकारा�मक प�रणाम  जाणून  घेणे आव�यक  आह ेते पढुील 
�माणे- 
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सहकाराचे सकारा�मक प�रणाम- 

१) रा��िवकासाला गती - सहकारामळेु रा��ीय अथ��यव�थेतील कृषी �े�ाचा अिधक   
जलदगतीने िवकास झाला आहे.   कृषी �े�ा�ंया  िवकासामुळे रा��ा�या  िवकासालास�ुा 
गती �ा� झाली आह.े भारता�या  ��ीने तर कृषी अथ��यव�था फार मह�वाची  आह.े  

२) रा��ीय उ�प�न वाढ - सहकार  �े�ा�या िवकासामुळे �ामीण भागात कृषीमालावर 
आधा�रत नवीन उदयोग �थापन झाले आहेत. द�ुध�यवसाय, साखर उ�ोग,  खत िनिम�ती,  
सतुिगर�या, भातिगर�या, तेलिगर�या, �ि�या उ�ोग.द.  उ�ोगा�ंया िवकासामळेु देशा�या  
रा��ीय उ�प�नात  िनि�तपणे वाढ झाली आहे. 

३) कृषीमाला�या उ�प�नात  वाढ - कृषीमाला�या उ�पादनाम�ये सतत वाढ हो�यासाठी 
सहकाराचा फारसा उपयोग झाला आहे. सहकारामळेु सधुा�रत बी-िबयाणे, �गत तं��ान,  
िकटकनाशके, रासायिनक खते,  पाणी परुवठा, पीक सरं�ण इ.सिुवधामंळेु शेती उ�पादनात 
फारच वाढ झाली आहे. 

४) पुरक व  जोड�यवसायांचा िवकास - सहकारामळेु  अनेक   पूरक   व जोड�यवसायांचा 
िवकासाला चालना िमळाली आहे.  कु�कटपालन, म�सपालन, वराहपालन, म�ढीपालन   
इ.�यवसाय �थापन झाले आहेत. �यामळेु शेती�यवसायावरील जनतेचा  भारस�ुा  तलुनेत 
कमी झाला आह.े 

५) एकसंघ   समाज   िनिम�ती - सहकारामळेु धम�, पंथ, जात, वण�, िलंग �कारचे   भेद 
कमी होऊन सवा�ना सम  पातळीवर समाज जाऊ लागले. प�रणामी समाजाम�ये एकता 
सलोखा व सामज�ंय आिण एक सघं समाजा�या िनिम�तीची  �ि�या स�ु झाली. 

६) म�ेदारी व शोषणास आळा -  सहकारामळेु उ�ोगपत�ची म�ेदारी  न� हो�यास   
मदत  झाली.  अवाजवी िकंमत  व  अनाजवी   नफा  यातून  होणार े आिथ�क  शोषण 
सहकारामळेु थाबंले आहे. 

७) �ामीण  भागाचा  िवकास - सहकारामळेु �ामीण  भागाचा  िवकास  झाला आहे.   
�याभागात सबु�ा िनमा�ण झाली आहे. साखर कारखाने, सूत िगर�या,  द�ुध�यवसाय 
इ�यादीमळेु �ामीण भागाचे िच� आमूला� बदलले आहे. िवकासा�या अ�य योजना   
खड्ेयापंय�त  पोहच�या  आहेत. केवळ सहकारामळेु ही प�रवत�न  झाली आहेत. 

८) दुब�लांना  संर�ण - सहकारामळेु दबु�ल घटक एक� येऊन आप�या आिथ�क   िहताचे 
�वबळावर सरं�ण क� शकतात. आपली आिथ�क िपळवणूक  टाळ�यासाठी �यांना 
सहकारी  स�ंथाचंा  आधार �ा� झाला आहे. 

९) लोकिश�ण - लोकिश�ण ��ीने  सहकाराचे मह�व  वाढले  आहे.  कारण सहकार  हे  
शै�िणक   �साराचे  मह�वपूण�   साधन  बनले  आहे.  सहकारमळेु सा�रतेचे  �माण वाढले 
आहे. 
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आपली �गती तपासा- 

सहकाराचे भारतातील झालेले सकारा�मक प�रणाम �प� करा.  

सहकारा�या िवकासासाठी इ.सन.  २९२८  पासून  रॉयल  किमशन  ऑन अॅ�ीक�चर ते 
इ.सन.२००९ हाय पॉवर  किमटी  ऑन कोऑपरशेन अशा स�वीस वेगवेग�या सिम�यांची 
िनिम�ती  ही सहकारी  चळवळी�या िवकासासाठी टाकलेली पाऊले  होती  हे  ल�ात  येते.  
असे  असले  तरी  सहकारी   चळवळीला लागलेली घरघर  शासनाला   रोखता  आली  
नाही.  सहकारी  चळवळी�या अवनतीस   अनेक कारणे आहेत. �याचंी चचा� पढुील �माणे 
करता येईल. 

आपली �गती तपासा. 

भारत सरकारने नेमले�या िविवध सिम�यांची नावे िलहा. 

५.४ सहकारा�या  अवनतीची  कारणे. 

१) अवाजवी ह�त�ेप : सहकार चळवळीचा िवकास हा सरकारी �ेरणेने झालेला  असला 
तरी अनेक  वेळा सरकारने सहकारी  स�ंथा�या काय�भारात अवाजवी  ह�त�ेप  क�न 
सहकाराचा पाया क�चा कर�याचा  �य�न  केला. उदा. महारा��ातील यतुीचे शासन. 

२) भ��ाचारास  �ो�साहन : सहकारी स�ंथा बरखा�त करणे, �शासक िनय�ु  करणे,  
राजक�य पदा�या सद�या�ंया/ काय�क�या��या िनय�ु�या सहकारी स�ंथावर क�न  
सहकारी  स�ंथाचें  �यव�थापनात भ��ाचारास शासनाकडून �ो�साहन  दे�यात आले. 

३) घराणशेाही  :  राजक�य   प�  आिण  स�ािधकाया�नी सहकारी   स�ंथाचंा उपयोग  
घराणेशाही, वैयि�क  मालम�ा  स�ा  आिण  सपं�ीचे  जमिव�याचे य�ं �हणून केला 
आिण सहकार  �े�ात घराणेशाही मोठ्या �माणात  फोफावत गेली. 

४) आिथ�क  दु�्या  दुब�ळ  सं�था :  सहकार  काय�ातंग�त न�दणी  झाले�या अनेक  
स�ंथा  आिथ�क  द�्ुया  स�ुढ  नस�याचे   आढळून   आले.  आिथ�क ��्या  स�म 
नसले�या  स�ंथाकंडून देशा�या  �ामीण  �यव�थेचा  िवकासाची क�पना करणे चकु�चे 
आहे. असा आरोप कर�यात  आला. 

५) असमानवाढ :  सहकार चळवळीचा �ादेिशक ��या संतिुलत िवकास झालेला  नाही. 
महारा��ातील पि�म महारा��  हा सहकार  �े�ात आघाडीवर आहे.  इतर  भागात  ही  
चळवळ मोठया �माणात �जली नाही. देशा�या पातळीचा िवचार के�यास महारा��,  
तािमळनाडू, आिण  पंजाबम�ये ६० ते ७०%  जनता  सहकारा�या �भावाखाली आहे  तर  
इतर  रा�यातं  ह े �माण २५%  �या जवळपास  आहे.  �यामळेु  असमान  वाढ (Uneven 
of Grow) ही या चळवळीतील उणीव आहे. 
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६) िनि��य  सं�था : सहकारी  स�ंथा �या उ�ेशासाठी �थापन कर�यात  येतात. �या  
उ�ेशासाठी सहकारी  स�ंथानंी  काय�  करावे  ही  अपे�ा  आह.े  तथािप अनेक  स�ंथा  या  
न�दणी  झा�यानतंर काही  काळ  काय�  करतात  व  नतंर िनि��य  असतात.   सरकारी  
मािहती  नसुार  या  स�ंथा  काय�रत  असतात. परतं ुस�ंथाचंी  आिथ�कि�थती िवकिसत  
वाटत नाही. 

७) सहकारत�वे : पाि�मा�य रा��ातील  सहकारी  सेवा, �वावलंबन, आिण बचत ही 
वैिश�्ये  भारतीय  सहकारात यो�य प�तीने  �जिव�यात आली नाहीत. 

८)  सहकारी  मदत :  भारतातील सहकार  चळवळ  ही  सरकारा�या मदतीवरच ब�याच 
अंशी अवलंबून  असते. 

९) सभासदां�या  गरजा   भागिव�यात  अपयश :  ब�याच सरकारी स�ंथा आिथ�क  
��्या कमकुवत आहेत. �या िवतीय  मदतीसाठी सरकारवर िकंवा इतर  उ�च   �तरीय   
स�ंथावर अवलंबून असतात. परुशेा िनधी अभावी सभासदानंा सावकार  व सराफ� 
पेठीवा�याचंा आ�य �यावा लागतो. 

१०)  �यव�थापक�य दोष :  सहकारी  स�ंथानंा  �िशि�त  व अह�ता�ा� कम�चारी 
उपल�ध होत नाहीत. यामळेु िहशेब  तपासणी,  कज�  िवतरण,  �यवहारा�या न�दी  ठेवणे  
इ�यादी बाबतीत  िशिथलपणा येतो. स�ंथा  चालिव�याचा परुसेा अनभुव  नस�यामळेु 
स�ंथेची काय��मता कमी होते. सभासदानंी सहकाराचे पुरसेे �िश�ण  नसते.  �यामुळे  
�या�ंयाकडून अपेि�त सहकाय� िमळत नाही. �ामीण पतपरुवठा पनु�पाहणी सिमती�या   
मते, यो�य व काय��म �यव�थापनाचा अभाव हा सहकारी  चळवळीतील फार मोठा दोष 
आहे. 
११) अपुर ेभांडवल :  परुशेा भाडंवलाचा अभाव हा सहकारी  चळवळीतील मूलभूत दोष  
आहे. सामा�यपणे सभासदानंी काटकस क�न बचती करा�यात सहकारी   स�ंथामं�ये ठेवी  
ठेवा�यात. �या�ार े  सहकारी स�ंथानंी आप�या खेळ�या   भाडंवलाची गरज  भागवावी   
अशी  अपे�ा  असते. पण  ��य�ात सहकारी  स�ंथा ठेवी�या  मा�यमातून भाडंवल  
उभार�यात यश आलेले नाही. िज�हा म�यवत�  सहकारी  बकँ, रा�य  सहकारी  बकँ 
इ�यादी स�ंथानंा स�ुा ठेवी  आकिष�त करता  आ�या  नाहीत.   �रझ�ह�   बकँ  सहकारी   
स�ंथानंा सवलती�या  दराने   पतपरुवठा कर�याची योजना   राबिवते,   पण   रा�य 
सहकारी   बकँा  अशा  योजनाचंा   स�ुा  परुशेा  �माणात  लाभ  होत  नाही. यािशवाय   
सभासदांची  स�ंया   कमी  अस�याने   स�ंथ�कडे   कमी  भाडंवल जमते.  नाबाड�  रा�य  
सरकार  आदीकडून पतपरुवठा  होत  असला  तरी  तो कमी  पडतो.  प�रणामी,  सहकारी  
स�ंथानंा  सभासदां�या आिथ�क  गरजाचंी पूत�ता करता येत नाही.  

१२) सामा�य सभासदांकडे  दुल�� :   �ामीण भागातील   गरीब   व  सामा�य �य���या 
िहतसबंंधाचें सरं�ण  करणे  ह ेया चळवळीचे म�ुय  उि��  आहे. तथािप,  या चळवळीने  
गरीब व सामा�य  सभासदाकंडे परुसेे ल� िदले नाही. बड्या   शेतकया�ना  िकंवा  सधन   
सभासदांना  सहकारी   स�ंथाचें   अिधक फायदे  िमळतात.  छोट्या  व  गरजू  शेतकया�ना 
मा�  िवशेष  फायदे  िमळत नाहीत. जिमनीचे म�ुय,  तारणयो�य इतर  मालम�ा,   कज�फेड   
कर�याची �मता   आदीचा    आ�ह   धरला   जात   अस�याने    सामा�य    सभासदांना 
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कज�सिुवधाचंा फार कमी लाभ  होतो. महारा��, कना�टक, तािमळनाडू, आं��देश  इ�यादी  
रा�यातं  बड्या  शेतक�यानंा अिधक  कज�  िमळाली.  तर लहान शेतकाया�ना कमी कज� 
िमळाली  आहेत. 

१३)  थकबाक��या  सम�या : सहकारी पतपरुवठा   स�ंथाबंाबत  थकबाक�ची गभंीर   
सम�या    आहे.   अ�पकालीन  पतपरुवठा    कर�यात    स�ंथाबंाबत थकबाक�चे �माण 
२५ ते ३०ट�के  इतके आहे. अपा� �य��ना  कज� देणे, कजा��या  वापराकडे  दलु��,  कज� 
व सू�ीचे  अपरु े �य�न  इ�यादी  करणामंळेु थकबाक�   वाढत  आहे.  सामा�य   शेतकरी   
व  दबु�ल  घटकाकंडून कजा�ची परतफेड   लवकर   होत   नाही.   अनेकदा   सधन   
शेतकरी   स�ुा   कजा�ची परतफेड  कर�यास  टाळाटाळ  करता  राजक�य  दाबामळेु  
स�ुदा कज�वसूलीस अडथळे   येतात.   प�रणामी   पतपरुवठा   स�ंथाचंी   थकबाक�   
वाढत   जाते. वाढ�या थकबाक�मळेु पतपरुवठा  स�ंथा�ंया  िवकासावर मया�दा पडतात. 

१४) राजकारणाचा �वेश : भारतातील सहकारी  चळवळीत  राजकारणाचा �वेश झाला 
आहे. सहकार स�ंथा�ंया दैनिंदन कामकाजात व मह�वपूण� िनण�यात राजकारणी  
�य��कडून ह�त�ेप  होतो. िकंबह�ना सहकारी   स�ंथा   या राजकारणाने �भावी   मा�यम  
बन�या  आहेत.  'भारतीय  सहकारी  स�ंथा  या राजकारणाचे अड्डे  बनले आहेत.'   अशी   
टीका   केली   जाते. सहकारी स�ंथाचंा  सचंालक  मंडळात राजकारणी �य��चा  भरणा  
होतो.  राजक�य लाभ  उठिव�यासाठी सहकारी  स�ंथाचंा वापर  केला  जातो.  यामळेु  
सामा�य सभासदां�या िहताकडे  दलु��  होते.  सभासदा�ंया क�याणाचे िनण�य  घेतले जात 
नाहीत. सामा�य �य��ना  व सभासदानंा सहकारी  स�ंथेिवषयी फारशी आपलुक�  व 
आ�था वाटत नाही. 

यािशवाय  सहकारी  चळवळीत  इतरही अनेक दोष िदसून येतात. 

आपली �गती तपासा - 

सहकारी चळवळी�या अवनतीची कारणे �प� करा.  

५.५ सहकारी चळवळीतील उिणवा  दूर कर�यासाठी उपाययोजना 

भारतातील सहकार  चळवळीचे आिथ�क,  सामािजक, शै�िणक  फायदे होत असले  तरी  
भारतातील सहकारी  चळवळ��या उिणवाचंा  िवचार  करणे  आव�यक आहे. 

भारतात  महारा��  रा�या�या  सहकारी  चळवळीला आदश�वत्  मानले  जाते. महारा��ात 
सहकारी  चळवळी�या िवकासासोबत सहकारा�या मा�यमातून काही प�रसराचंा िवकास 
मोठ्या �माणात  झाला अस�याचे  िदसून येते. 

उदा. पद�्ी िव�लराव  िवखे पाटील  याचें �वरानगर  गडाख  याचंा नेवासा  प�रसर, 
काकासाहेब  वाघ  यांचा   िनफाड   प�रसर,   ता�यासाहेब  कोर े याचें  वारणानगर प�रसर,  
वसतंदादा  पाटील याचंा सांगली  प�रसर,  यशवतंराव च�हाण याचंा सातारा िज�हा,  
सहकारा�या बाबतीत  पणेु िज�हा,  को�हापूर  प�रसर  हा सहकारी  उदयोग आिण   
िश�णां�या  बाबतील   आघाडीवर  आहे.   देशात   महारा��ातील  सहकारी चळवळीची 
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भूिमका  अ�यतं  मह�वाची  मानली  जाते.  असे  असले  तरी  सहकारी चळवळीतील 
अनेक  दोषामंळेु  ितला  �हण लागले  असून  सहकारी  चळवळीतील हे दोष उिणवा दूर 
कर�यासाठी उपाय-योजना पढुील �माणे करता येतील. 

१) सहकार �े�ा�या पुन�जीवनाची आव�यकता -   स�या �ाथिमक सहकारी  स�ंथापैंक� 
ब�याच स�ंथा दबु�ल आिण स�म नसले�या  आहेत. �यानंी  �वत:�या  बळावर  उभे 
राह�यासाठी �य�न  केले पािहजेत  तसेच  सव� िनि��य  स�ंथाचें  पून��जीवन करावे. 

२) सहकारी  �े�ात  भ�कमपणाची गरज -  सहकारी  �े�ात  िवकास  झाला परतं ुतो 
सामा�य  पय�त कसा पोहोचेल व अिधक बळकट कसा होईल याचंा �य�न  करणे.  
सहकारचे  यश हे मानवी स�ंथावरील आहे.  �हणून  लोका�ंया �वे�छेवर  अवलंबून  
असते.  केवळ  स�ंया�मक �गती�या  आहारी  न जाता गणुा�मक  �गतीकडे  अिधक ल� 
िदले पािहज.े 

३) सहकाराचे िश�ण आिण �िश�ण - सहकारी  चळवळ  जर खया� अथा�ने �वावलंबी  
�हायची  असेल  आिण  ितचा  िवकास  अिधक  िनकोप  �हावा  असे वाटत  असेल  तर 
सहकारी  िश�ण  आिण  �िश�ण  यावर  जा�तीत  जास�त भर देणे १९६५�या सहकारी  
सिमतीने  अशी िशफारस  केली. 

४) �यागी  नेतृ�वाची   गरज -   सहकार   चळवळी�या  िवकासाक�रता  �यागी नेत�ृवाची   
गरज   होती.   असे   नेत�ृव   हे  राजकारणातून  येणार े  नसावे. समाजा�या  िवकासाचे   
�यापक   �येय   बाळगणार े   नेत�ृव   असायला   हवे. देशातील  सव� सामा�य �य��ना  
�ितिनधी�व िमळावयास हवे.  

५) ठेवी गोळा कर�यावर भर �ावा -  सहकारी स�ंथानंी  आपली  कामिगरी 
सधुार�याक�रता आपले  ल� ठेवी गोळा  कर�यावर  ठेवले  पािहजे.  सहकारी स�ंथानंी   
आप�या   सभासदानंा  बचत   व  काटकसरीची  सवय   वाढिवली पािहजे.  िज�हा 
म�यवत�  बकँानी  ठेवी सकंलनाचे काय� सलुभ कर�याक�रता शाखाचंी  स�ंया परुशेा 
�माणात  वाढिवली  पािहजे.  सहकारी  स�ंथानंी  मबुलक �माणात  ठेवी  गोळा  के�यावर  
�या�ार े िनधी�या  कमतरतेला काही  �माणात त�ड दतेा येईल. 

६) �यव�थापन   काय��म    बनिवण े-  इतर  �यावसाियक  स�ंथा  �माणे सहकाराने 
आपले �यव�थापन काय��म बनिवले पािहजे सचंालक   मंडळ म�ुय  अिधकारी   कम�चारी 
यानंी  आपआपली जबाबदारी िनसिंद�ध   पणे  व �ामािणकपणे पार  पाडली पािहज.े तसेच  
�यव�थापनाचा   दजा� सधुार�यासाठी सचंालक   मंडळात  आव�यक   तेवढे  बदल  
कर�यात   आले पािहज.े �सगंी सचंालक मंडळाची पनु�रचना केली पािहज.े �रझ��ह बकेँ�या 
िनयमानसुार सचंालक  मंडळात  िविवध  िवभागांचे  �ितिनधी  व तं� �य��चा समावेश 
केला पािहजे. 

७) �वत:चा   िनधी  वाढवावा -  सहकारी   स�ंथानंी   आपला   �वत:चा   िनधी 
वाढव�यावर भर  �ावा.  सहकारी  स�ंथा  खेळ�या  भाडंवलासाठी इतरावंर अवलंबून  
राहतात.  सहकारी  स�ंथा�ंया  आिथ�क  �वावलंबणाक�रता हे यो�य नाही.  सभासद  जे�हा  
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कज�  घेतात  ते�हा  �यापैक�  िविश�  ट�के  र�कमेचे भाग खरदेी कर�याचे  बंधन 
�या�ंयावर  घालावे.  सभासदांन म�ये बचतीची  व काटकसरीची सवय वाढीस लावावी. 

८) िहतसंबंिधतांचे वच��व  कमी  करण े -  सहकारी  चळवळीचे िनकोप  वाढ घडवून  
आण�याची असेल तर िहतसबंंिधताचें  वच��व कमी करणे आव�यक आहे. यासाठी  
सहकारी  स�ंथेचे  सभासद�व देताना  खबदारी  घेतली  पािहजे. सावकार,  �यापारी,  
म�य�थ,  दलाल  यानंा  सभासद�व देऊ  नये.  स�ंथे�या सचंालक   मंडळात  छोटे  
शेतकरी  व  दबु�ल  घटकातंील �य��साठी जागा राखीव  ठेव�या पािहजेत.कम�चारां�या   
िनय�ु�या कोटेकोरपणे   व िनयमानसुार के�या पािहजेत.  कम�चाया�ना िश�ण व �िश�ण  
�ावे. 

९) थकबाक�ची  वसुली - सहकारी स�ंथाचंी काय��मता  सधुार�यासाठी आणखी   एक  
मह�वाची सूचना �हणजे या स�ंथानंी थकबाक�ची वसलुी कर�यास �ाधा�य  िदले 
पािहजे.सभासदांना थकबाक� वसलुीचे मह�व पटवून सागंावे. कजा�ची परतफेड कर�यास  
टाळाटाळ  करणा�या  �य��वर कायदेशीर कारवाई  करावी. कज�  िवषयक  धोरणात  यो�य  
ते बदल  क�न िपक कज� मोठ्या �माणात  िदली जावी. िपक कजा�वर  िवमा उतरवावा  
यामळेु थकबाक�ची सम�या कमी होईल.  

१०)  पय�वे�ण  व अंके�ण - सहकारी  स�ंथानंी  आपला  कारभार  पारदश�कपणे 
चालावा   या  क�रता   आपले   पय�वे�ण   व  अंके�ण   क�न   �यावे.  िज�हा म�यवत�   
बकँानी   �ाथिमक   स�ंथा�ंया   कारभारावर  देखरखे   ठेव�यासाठी पढुाकार  घेतला 
पािहजे. तसेच अिधकृत अंके�काकडून स�ंथेचे िनयिमतपणे अंके�ण  क�न घेतले पािहजे. 

११)  समान  िवकासाचे  �येय -  भारतातील सहकारी  चळवळीचा िवकास  सव� 
रा�यामं�ये  एक  सार�या�माणात  झालेला   नाही.   काही   रा�ये   सहकारी चळवळीत  
पढुारलेली  काही रा�ये मागासलेली आहेत.  यासाठी  अ�प िवकास झाले�या  रा�यावंर  
अिधक  ल� ठेवून िनयोजन  पूव�क कामकाज  केले पािहजे सबंंिधत  रा�य  सरकारानंी 
सहकारी  स�ंथा�ंया   भागभांडवलातील सहभाग वाढिवला  पािहजे. 

आपली �गती तपासा- 

सहकारी चळवळी�या उिणवा दूर करणे साठी उपाय-योजना िलहा. 

५.६ साराशं 

भारतात  िनयोजना�ंया काळात  सहकारी  स�ंथाचंी  �गती  झाली.  सहकारी स�ंथा�या  
शाखा वाढ�या,  सभासद  स�ंया वाढली,  खळेते भाडंवल,  भागभाडंवल, सहकारी  बकँ, 
भाडंार गहृे, सहकारी  पतपेठ्या,  सहकारी  सोसायट्या यां�यात  वाढ घडून  आली  परतं ु 
ही वाढ  �हणजे  स�ंया�मक वाढ  असून  गणुा�मक  वाढ  झाली नाही.  समाजातील  दबु�ळ  
घटका�ंया िवकासासाठी �थापन झाले�या   सहकारी स�ंथाम�ये राजकार�यानंी िशरकाव  
केला. राजकारणातील �वाथ�, मतलबी  व स�ेवर   डोळा  असले�या   राजकार�यानंी  
सहकार  लयास  घालिवले. सहकारी चळवळी�या अवनतीत  अनेक कारणे जबाबदार  
आहेत. 
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भारतातील सहकाराने लोकांना आिथ�क, सामािजक, शै�िणक, फायदे क�न िदले.   
आजिमतीत सहकार  चळवळ�चे �चडं  नकुसान झाले असून सहकारी चळवळी�या  
उिणवा  िकंवा �टुी दूर कर�यासाठी िविवध   �कार ेउपाययोजना सचुवता  येतील. 

५.७ �वा�याय 

१) भारतातील सहकाराचे सकारा�मक प�रणाम  िलहा. 

२) सहकारr�या अवनतीची कारणे िलहा 

३) सहकार�या चळवळी�या उिणवा दूर करण�साठी उपाय-योजना सचुिवणे.  

५.८ सदंभ� �थं 

१) शहा रमेश - सहकार,  �ची �काशन,  मं◌ुबई, १७ िडस�बर,  १९९४. 

२) कायदें पाटील गगंाधर - सहकारी,  चैत�य �काशन,  नािशक,  २००६. 

३) शहा �पा एस. - सहकाराचा िवकास,  फडके �काशन, 

दामजी बी.एस. -  को�हापूर, दघुासे को�हापूर, जून २००५. 

४) महारा��ाची आिथ�क  पाहणी - २००१-२००२. 

५) सहाकारी  पतरचना,  पनु�वरालोकन - १९९८ -९९. 

६) www.internet website 

७) www.cooperativemovement. in India. 

८) www. cooperativemovement in Maharashtra 
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६.३ िवशेष आिथ�क  �े�ाची उि��े 

६.४ िवशेष आिथ�क  �े�ाची काय��णाली 

६.५ िवशेष आिथ�क  �े�ाचे �कार 

६.६ र�ते आिण र�ेवे �क�पासाठी भसुपंादन 

६.७ र�ते 

६.८ र�ते आिण र�ेवे �क�पासाठी भसुपंादन 

६.९ M.I.D.C. �क�पासंाठी भसुपंादन 

६.१० घरबाधंणीसाठी भसुपंादन 

६.११ िवकास �क�पासंाठी भसुपंादन 

६.१२ र�ते 

६.१३ िवमानतळ 

६.१४ साराशं 

६.१५ सा�याय 

६.१६ सदंभ� �थं 
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६.० उि�� े

१) िवशेष आिथ�क  �े�ाची सकं�पना  अ�यासणे.  

२) िवशेष आिथ�क  �े�ा�या  उि��ाचंा व काय��णालीचा अ�यास  करणे. 

३) िवशेष आिथ�क  �े�ाचे �कार अ�यासणे. 

४) िवशेष आिथ�क  �े�ास िमळणा�या  सवलती  समजावून  घेणे. 

५) िवशेष आिथ�क  �े�ासाठी  िविवध �कार ेझालेले भूसपंादन  समजावून  घेणे. 

६.१ ��तावना 

जागितक�करणा�या �ि�येत  िटकून  राह�यासाठी देशातील औ�ोिगक�करणाचंा वेग  
वाढवून  रा��ीय  व  आतंरा��ीय �तरावर   �यापार  व�ृी घडवून  आण�यासाठी सव�च  
�कारचे  देश जािणवपूव�क �य�न  करत  असतात.  या �य�नाचंा  एक भाग �हणज ेिवशेष 
आिथ�क  �े�ाची (SEZ) िनिम�ती होय. 

जगात  फार  पूव�पासून  िवशेष  आिथ�क  �े�ाची  सकं�पना  �जली  आह.े �यापार  
व�ृीसाठी  इं�लडम�ये १८९६म�ये मॅचे�टर  येथे पिहले �यापार�े� वसिवले गेले.  
आजिमतीस जगभरात   ५००  ह�न  अिधक  �यापार  �े�  वसिवली   आहेत. १९७८   
नतंर  चीनम�ये   िवशेष  आिथ�क   �े�  िवकिसत   झाले.  याम�ये   हैनान, िसयामेन  
रोझेब या �े�ाचा िवशेष उ�लेख  आढळतो. 

सन २००० म�ये भारताचे  वािण�य  मं�ी कुरासोली  मारन यानंी चीनमधील सेझ 
�क�पानंा  भेट िदली व �या दशेाची   ४ िवशेष आिथ�क  �े�े, १५ म�ु �यापार �े�े,  ४९ 
आिथ�क  िवकास  �े�े व ५३ उ�च  तं��ान  उदयोग  �े�े पाह�न  या�ंया मा�यमातून 
चीनची  �गती  झालेली  पाह�न  तशी  �गती  भारतात  कर�यासाठी तसा ��ताव  भारत  
सरकार  पढेु  ठेवला.  सन  २००४  म�ये  भारत  सरकारने   िवशेष आिथ�क  �े�ाची  
सकं�पना   ि�वकृत  केली.  भारत  सरकारने   सन  २००५  म�ये िवशेष आिथ�क  �े� 
कायदा  पास केला. ससंदेत  पास होऊन  रा��पत�नी २३ जून २००५ रोजी �यावर 
�वा�री  केली व १० फे�वुारी  २००६ पासून हा कायदा सपूंण� भारतात  लागू कर�यात  
आला. 

भारतातील िविवध रा�यामं�ये सेझ �क�प स�ु झाले �याक�रता सरकारने भूसपंादन  केले. 
देशातील  एकूण ४०३ ��तावापैंक� २७३ ��तावानंा  मंजरुी दे�यात आली  आहे.  �या  
क�रता  देशतील  १,२५,००० हे�टर  जमीन  सपंादन  कर�यात येत  आहे.  महारा��ासह 
२२  रा�ये  व  क� �  शासीत  �देशातं  सेझ  �क�पासाठी �य�न  स�ु आहेत.  भारत  
सरकारने  आिथ�क  िवकास  घडवून  आण�यासाठी सेझ �क�पानंा  अनेक सवलती  
बहाल के�या आहेत.  �याम�ये  १०० ट�के थेट परदेशी गुतंवणूक,    पाणी,   िवज   इतर   
सेवावंर   कर   आकारला    जात   नाही.   रा�य सरकारकडून आकारला  जाणारा,  
जकात  कर,  िव��  कर,  बाजार  कर,  उ�प�न कर  इतर  अनेक  करापंासून सूट  दे�यात  
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आली  आहे.  तसेच  िवशेष  आिथ�क �े�ातून  िनमा�ण  झाले�या  िविवध व�तू व सेवांना  
देशात बाजारपेठा उपल�ध  क�न िद�या जातील. 

िवशेष  आिथ�क  �े�ासाठी  भूसपंादन  करणे  अितशय  मह�वाचे  असते.  या क�रता   
सरकारने   सन   १९९८   म�ये   ९५,०००   हे�टर   जिमनीचे भूसपंादन कर�याचे  बील 
पास कर�यात  आले. नापीक जिमनीबरोबर सपुीक जिमन�चे  स�ुा भूसपंादन    झाले.   
वाहतकु��या  साधनामं�ये  वाढ   हो�यासाठी  र�ते व र�ेवे �क�पासंाठी देशात  
मोठ्या�माणात जिमनी  सपंादीत  कर�यात   आ�या  �ा  सव� जिमनी  उ�पादक   व  
शेतक�या�ंया  मालक��या हो�या  देशात  १४,०००  क�.मी. लाबंीचे  हायवे  िनमा�ण  
कर�यात   आले  तर  र�ेवे    �ळाखाली ११,१७९  हे�टर जमीन  गेली आह.े महारा��ात 
सन १९६२  साली औ�ोिगक िवकास  महामंडळाची �थापना   कर�यात   आली  आह.े  
यानसुार   ��येक  िज��ात   M.I.D.C. क�रता भूसपंादन  कर�यात  आले  आह.े  र�ते,  
पाणी,  गोडावून,  िवज,  वाहतकु  इ�यादी सेवाकं�रता  मोठ्या   �माणात   जिमनीचे   
सपंादन   झाले  आहे.  सपूंण�  महारा��ात ५,३,१२० हे�टर  जमीन     M.I.D.C. क�रता  
सपंादीत  कर�यात  आली  आहे. तसेच  भारतात  लोकस�ंया वाढ  जा�त  अस�यामुळे 
जिमनीचा  वापर  घर  बाधंणी कामा क�रता  केला जातो.  देशातील  िव�तु  �क�पाकंरीता 
मोठ्या�माणत जिमनी सपंािदत  के�या सन २०११  म�ये २,४६,७५७ क�.मी.  �या 
र��यासंाठी जिमन�चे सपंादन  झाले.  िवमानतळ, बंदराकं�रता मोठ्या�माणत जिमन�चे  
सपंादन  झाले. यातून    लाखो  कुटंुबाचंी  िनवास  �थाने  शेत  जिमनी  सपंािदत  
के�यामळेु  या सव� लोकावंर  िव�थािपत हो�याची  वेळ आली. 

६.२ िवशेष आिथ�क �े� (SEZ) सकं�पना 

िवशेष  आिथ�क  �े�  �हणजे  म�ुाम  िनि�त  केलेला  श�ुक  िवरिहत  �देश होय.  हा  
�देश  �यापारी  �यवहारासाठी आिण  श�ुक  व  करांसाठी  परदेशी  मलुखु �हणून 
समज�यात येईल. अशा �े�ातील  उदयोग  हे व�तू�या  उ�पादनासाठी आिण सेवा परुवठा 
कर�यासाठी �थापन करता येतील. 

िवशेष  आिथ�क  �े�  अस े  एक  भौगोिलक  �देश  असून,�या �देशात  लागू असणार े   
कायदे    हे   देशा�या    अ�य    आिथ�क    धोरणाचंा    लाभ    दे�यासाठी 
उदयोगसबंंिध�या  कायदे  व  िनयमामं�ये  लविचकता  असते.   अशा  �े�ासंाठीचे कायदे  
इतर  �े�ापें�ा  वेगळे  असतात.  �हणून  �यानंा  िवशेष  आिथ�क  �े�  असे �हणतात. 

�या�या  : ''िवशेष  आिथ�क  दजा� भ�ुदेश �हणजे िवशेष आिथ�क  �े� होय.'' 

६.३ िवशेष आिथ�क �े�ाची उि��्ये   

देशा�या  अथ��यव�थेत खाजगी  �े�ा�या  गुतंवणकु��या सहा�याने उदयोगध�ंाचा िवचार  
करणे व �या�ार े  रोजगारात वाढ करणे,  तसेच  आंतरा��ीय �यापाराम�ये व�ृी घडवून  
आणणे.  हा म�ुय उ�ेश िवशेष आिथ�क  �े�ाचा  आह.े या िशवाय काही इतर मह�वाचे  
उ�ेश पढुील �माणे. 
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१) देशाम�ये  पायाभूत  सरंचना�मक सोयी सिुवधांचा  िवकास घडवून आणणे. 

२) देशातं  िवशेष  आिथ�क  �े�  िनमा�ण  क�न  देशात  गुतंवणूक   कर�यासाठी परक�य 
गुतंवणकु�ला आकिष�त  करणे.  

३) िवशेष आिथ�क  �े�ा�या  सहा�याने  रोजगार  िनिम�ती घडवून आणणे. 

४) अथ��यव�थेतील औ�ोिगक िवकासाला चालना देणे. 

५) देशाम�ये  असलेला  आिथ�क  असमतोल कमी करणे. 

६) िवशेष  आिथ�क   �े�ा�या   सहा�याने   आंतरा��ीय �यापार  वाढवून   परक�य चलन 
�ा� करणे. 

७) परदेशी  िनया�त  वाढिव�यासाठी येत  असले�या  अडचणी  दूर क�न  िनया�त 
वाढीतील  अडचणी  िवरहीत वातावरण  िनमा�ण करणे. 

आपली �गती व तपासा : 

िवशेष आिथ�क �े�ाची उि��े िलहा. 

६.४  िवशेष आिथ�क �े�ाची काय��णाली   

क� � सरकारने  िवशेष आिथ�क  �े�ाची  िनिम�ती  व �गती हो�यासाठी कायदे केले  असून  
�या कायदयातील तरतूदी  अनसु�न  िवशेष  आिथ�क  �े�ाची  िनिम�ती होणे  आव�यक  
आहे.  सेझची  उभारणी  कर�यासाठी बोड�  ऑफ  ॲ�ू�हल  िनिम�ती कर�यात  आली 
आहे. �याम�ये  एकोणीस  सद�याचंा  समावेश  असतो. 

सिचव वािण�य खाते अ�य� असतात. तसेच सी.बी.ई.सी., आय.टी.सी.वी..डी.चे  
�ितिनधी,  िव�  मं�ालय,  अथ�  िवभाग, सेझ  वािण�य खाते,  डी.वाय.पी.पी, िव�ान  व 
तं��ान मं�ालय, लघउुदयोग,कृषी व �ामो�ोग खाते, गहृमं�ालय, सरं�ण  खाते,  पया�वरण 
व  वन  िवकास मं�ालय  कायदा  व �याय  मं�ालय,   नागरी   िवकास   मं�ालय,   सागरी   
मं�ालय, या सव� खा�याचे मं�ालयातील सहसिचव, रा�य सरकारचे  सरकार  िनय�ु  
�ितनीधी,  आंतरा��ीय �यापार सहसचंालक यांचे �ितनीधी  िवकास  आय�ु,  भारतीय  
�यव�थापन सिमती सचंालक,  भारतीय  पररा��  स�ंथेतील  �ा�यापक, सहसिचव  
वािण�य  मं�ालय  व उ�ोग म�ंालय  हे सद�य असतात. 

वरील  सिमती  ही िवभागीय  पातळीवरील िनयोजन  िवशेष  आिथ�क  �े�ाला भेट  देऊन  
परवानगी   देत  असते.  ��येक  िवभागाचा   िवकास  आय�ु  हा  सेझ मंडळाचा  पदिस�  
सिचव असतो.  
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६.५ िवशेष आिथ�क �े�ाचे �कार  

१) िविवध  �कार�या  उ�पादनासाठीचे िवशेष आिथ�क  ��े : या �कार�या िवशेष 
आिथ�क  �े�ाम�ये  एकाच �े�ातील  तीन िकंवा �यापे�ा  जा�त व�तूंचे उ�पादन  
कर�याचे  उदयोग स�ु करता येतात िकंवा िविवध �े�ातंील  व�तूंचे उ�पादन   तसेच 
सेवाचंा परुवठा कर�याठी  उदयोग स�ु करता येतात. 

२) िविश�  �े�ासाठी   िवशेष  आिथ�क  �े� :  िविवध  �े�ासाठी�या िवशेष आिथ�क  
�े�ाम�ये   फ�  एकाच  �े�ातील  सेवाचंा  परुवठा  कर�यासाठीचे उदयोग िनमा�ण 
केले जातात. 

३) िवमानतळ  िकंवा   बंदरावरील  िवशेष   आिथ�क   �े� : बंदर  िकंवा िवमानतळ   
येथील  िवशेष  आिथ�क  �े�ाम�ये   एकाच  �े�ातील   दोन  िकंवा जा�त  व�तूचे  
उ�पादन  आिण  दोन  िकंवा  �यापे�ा  जा�त  �े�ातील  व�तूंचे उ�पादन  िकंवा 
सेवाचंा परुवठा करणा�या  उदयोगाचंी �थापना  कर�यात  येते. 

सन  १९९७  ते  २०००  या  कालावधीत आयात-िनया�त धोरणात  भारत सरकारने  
सधुारणा  केली.  सन  २०००  म�ये  भारताचे  वािण�य  मं�ी  कुरासोली मारन यानंी चीन 
मधील सेझ �क�पानंा  भेट िदली व �या देशाची  ४ िवशेष आिथ�क �े�े,  १५  म�ु  �यापार  
�े�े,  ४९  आिथ�क  िवकास  �े�े,  व ५३  उ�चतं��ान उदयोग  �े�े  पाह�न  या�ंया  
मा�यमातून झाले�या  �गतीची  पाहणी  केली  व �यांनी अशाच  �कारची  भारत  देशाची  
�गती  कर�यासाठी ��ताव  भारत  सरकार  पढेु ठेवला.  सन  २००४  म�ये  भारत  
सरकारने   िवशेष  आिथ�क   �े�ाची  सकं�पना ि�वकृत केली.  भारतातून   होणारी  
िनया�त  सरुि�त   हो�यासाठी तसेच  �यापारी वगा�चा  सतत  होणारा  दबाव व मागणी  
ल�ात  घेऊन  भारत  सरकारने  सन २००५ म�ये  िवशेष  आिथ�क  �े�  कायदा  पास  
केला.  ससंदेत  हा  कायदा  �े�रत  क�न रा��पतीनी २३  जून  २००५  रोजी  �यावर  
�वा�री  केली.  १०  फे�वुारी  २००६ पासून हा कायदा सपूंण� भारतात  लागू कर�यात  
आला. 

देशातील  एकूण ४०३ ��तावापैक� केवळ २७३ ��तावना ं मा�यता  दे�यात आली  आह.े  
देशातील  १,२५,०००हे हे�टर  जमीन  सपंादन  कर�यात  येत असून �याम�ये  
महारा��ासह २२ रा�ये व क� �शासीत �देशानंी  �य�न चालू केले आहेत.   

को� �. १. भारतातील रा�यिनहाय सेझची सं�या 

सूचीत केलेले िवशेष आिथ�क  �े� अंतग�त सेझ कायदा - २००५. माहीती - 
३०/०४/२०१७ पय�त. 
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को�क  - ०१ 

अनु.�. रा�य सं�या 
१. 
२. 
३. 
४. 
५. 
६. 
७. 
८. 
९. 

१०. 
११. 
१२. 
१३. 

आ�ं�देश 
चंदीगड 
छ�ीसगड 
गजुरात  
ह�रयाणा 
केरळ 
म�य�देश  
ओडीसा 
राज�थान  
तािमळनाडू 
तेलंगणा 
उ�र�देश  
वे�ट बगंाल  

१९ 
०२ 
०१ 
१६ 
२६ 
१८ 
२७ 
०३ 
०३ 
३१ 
२९ 
१० 
०४ 

  एकूण १८९ 
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को� �.०२. रा�य िनहाय सेझ �क�पाची िवभागणी (माच�-एि�ल२०१३ पय�त)  

रा�य औपचा�रक मा�यता�ा� �मखु मजुंरी असलेले सूिचत  केलेले सेझ 
आ�ं�देश 
चंदीगड  
छ�ीसगड 
िद�ली 
दादरा-नगर हवेली  
गोवा  
गजुरात  
ह�रयाणा 
झारखंड 
कना�टक  
केरळ 
म�य�देश  
महारा�� 
नागालडँ 
ओ�रसा 
पाडँीचेरी 
पजंाब  
राज�थान  
तािमळनाडू  
उ�र�देश  
उ�राखंड 
वे�ट बगंाल 

१०९ 
०२ 
०१ 
०३ 
०२ 
०७ 
४७ 
४६ 
०१ 
६२ 
२९ 
१९ 

१०३ 
०२ 
१० 
०१ 
०८ 
१० 
६९ 
३४ 
०२ 
२० 

०६ 
० 
१ 
० 
० 
० 

०७ 
०३ 
० 

०१ 
० 

०२ 
१६ 
० 

०१ 
०१ 
० 

०१ 
०६ 
०१ 
० 

०३ 

७६ 
०२ 
०१ 
० 
० 

०३ 
३२ 
३५ 
०१ 
४१ 
२० 
०६ 
६४ 
०१ 
०५ 
० 

०२ 
१० 
५३ 
२१ 
०१ 
११ 

एकूण ५८८ ४९ ३८६ 
 

Source : Ministry of commerce and industry, SEZ in India (IOSR journal 
of Business and Management Mar-April 2013 P.P.18-27) 

याव�न   हे  �प�  होते  क�,  देशातील   २८  औदयोिगक  �े�ात   ५८८ औपचा�रक 
सेझ �क�पाना ं  मंजूरी िदली आहे. सन २००८  पय�त भारतात  ११२२ यूिनट  मधून  
१,९३,४७४ लोकानंा   रोजगार   �ा�  झाला  आहे.  यात  भारतीय मिहलाचें  �माण 
३७% इतके आह.े 

६.६ िवशेष आिथ�क �े�ास िमळणा�या  सवलती  

देशाची  आिथ�क  �गती  जलद  गतीने  �हावी,  तसेच  देशाम�ये  रोजगारा�या सधंी  
िनमा�ण  �हा�यात  व लोका�ंया  राहणीमानाचा दजा�  सधुारावा  यासाठी  िवशेष आिथ�क  
�े� िनमा�ण  कर�याचा  िनण�य  घेतला.  यासाठी  सन २००५  म�ये कायदा पास  
कर�यात  आला.  तो  िवशेष  आिथ�क  �े�  २००५  �हणून  �िस�  आह.े  या 
कायदयामळेु िवशेष  आिथ�क  �े�ामंधील उदयोगानंा िविवध  सोयी,  सिुवधा  तसेच 
सवलती  उपल�ध  होणार आहेत. 
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िवशेष आिथ�क �े�ास िमळणा�या सवलती: 

१) िवशेष   आिथ�क   �े�ातील   उदयोगध�ंाम�ये  १००   ट�के   थेट   परदेशी 
गुतंवणूक  कर�यास  मभुा आहे. 

२) सेझमधील उदयोगांना आव�यक असणारी पाणी, वीज, व इतर सेवाअ��माने  
कोण�याही �कारचा  कर न आकारता  परुिव�यात येतील. 

३) िवशेष आिथ�क  �े�ामधील उदय�गानी िवज िनिम�ती  केली तर ितची वाहतूक व 
िवतरण कर�यास  कोण�याही �कारचे  बंधन असणार  नाही. 

४) या �े�ातील उदयोगांना रा�य  सरकाराकडून आकार�यात येणाय�  जकात कर  
िव��  कर,  बाजार  कर,  उ�प�न  कर,  व इतर  करापंासून सूट  दे�यात येईल. 

५) या  �े�ातंील  िनया�त  होणा�या  उदयोगानंा सेवाकर  व क� ि�य  करातून  सूट दे�यात 
येईल. 

६) पंधरा  वषा��या  कालावधीत मधील  कुठ�याही   १०  वषा�साठी  या  �े�ातील 
उदयोगानंा काप�रटे  करावर सवलत दे�यात येईल. 

७) िवशेष  आिथ�क �े�ामधील मोक�या जागेवरती बाधंकाम क�न  �याचा �यापारी 
त�वावर  वापर कर�यास  पूण� समंती असेल. 

८) िवशेष  आिथ�क  �े�ातील   सरु�ा  �यव�था,   उपहारगहृे, हॉटेल,  मनोरजंन वगैरे 
�कार�या  सोयी �यापारीत�वावर चालिव�यास दे�यासबंंिधत उदयोगानंा अिधकार  
असेल. 

९) िवशेष आिथ�क  �े�ातील  उदयोगांना देशातील  इतर उदयोगांना देशाचा  इतर 
भागात जॉब वक�  करता येईल.  

१०) परदेशातील  बकँाना   िवशेष  आिथ�क   �े�ात   शाखा  स�ु  करता  येतील. 
�यामळेु  �यानंा  होणा�या  नपÌयावर  तीन  वषा�साठी  १००  ट�के  सूट  दे�यात 
येईल. 

११) िवशेष आिथ�क  �े�ातून  उ�पादीत  केले�या  व�तू�या  िनया�तीवर पिह�या  पाच 
वषा�साठी  १०० ट�के सूट दे�यात  येईल. पढुील ५ वषा�म�ये  ५० ट�के सूट िदली  
जाईल.  व   िमळणा�या   नपÌया�या  फेर  गुतंवणकु�वर सवलत  दे�यात येईल. 

१२) औ�ोिगक कलह कायदा व इतर कामगार  कायदयातील सबंंिधत  तरतदुी  �ा 
िवशेष औदयोिगक �े�ातील  उदयोगासाठी िशिथल कर�यात  आ�या आहेत. 
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१९९०   नतंर  सरंचना�मक  िवकासा�या  बाबतीत   भारता�या   सरकारने   नवीन 
आिथ�क  धोरणाचा  ि�वकार  केला.  या  धोरणाला  जागितक�करणाची धोरण  असे 
�हणतात.  या    धोरणात     �ाम�ुयाने     उदािसकरण   खाजिगक�करण   आिण 
जागितक�करण  असे   सबंोधले   जाते.   जागितक�करणा�ंया  �ि�येत   परक�य 
कंप�यानंा  देशात  उ�ोग  िनमा�ण  कर�याची  परवानगी  दे�यात  आली.  �याचबरोबर गहृ 
बाधंणी  आिण िवशेष आिथ�क  �े� या सकं�पनाही ि�वकार�यात आ�या.  म�ु 
बाजारपठैची सकं�पना  ि�वकार�यात आली.  सरंचना�मक िवकासा�या सकं�पनेत 
िवशेषत:  िवशेष  आिथ�क  �े�  आिण  घरबाधंणी  या �क�पासंाठी मोठ्या  �माणावर 
भसुपंादन  कर�यात  आले.  �यामळेु  शेतजिमनीत मोठ्या  �माणात  घट  झाली.  या 
सम�येचे  �व�प पढुील �माणे आहे. 

६.७ िवशेष आिथ�क �े�ासाठी  भुसपंादन (SEZ)  

देशाने  वैि�क�करणाचे धोरण  ि�वकार�यानतंर िवशेष  आिथ�क  �े�ासाठी भसुपंादनाचा 
िनण�य  घे�यात  आला.  २०११  साली ५८१ SEZ  ना  मंजरुी  दे�यात आली यापैक� 
१३० SEZ  काय�रत  कर�यास  परवानगी  दे�यात आली. १५४ SEZ ना   त�वता:  
मा�यता  दे�यात  आली  आहे  हे  सव�  �क�प  �ाम�ुयाने   आं��देश, तािमळनाडू, आिण  
कना�टक  या रा�यातील आहेत.  या SEZ  �क�पासाठी १५० हजार  हे�टर  जमीन  
सपंािदत  केली  जाणार  आहे.  एक  दश  ल�  हे�टर  शेती उ�पादनावर याचंा  प�रणाम  
होणार  असून  २१२  कोटी  �पयाचा  शेती  उ�पादनाचा तोटा होणार आहे. 

१९९८ साली SEZ साठी ९५००० हे�टर भसुपंादन कर�याचा िनण�य कर�यासाठीचे 
िबल  पास  कर�यात  आले  होते.  सरकारचे  यासबंंधी  असे  �हटले होते क� ही जिमन 
शेती िन�पयोगी नापीक जिमन असेल परतं ु कालातंराने सूिपक शेतीची जिमनही  SEZ  
साठी सपंािदत  कर�यात  आली हे िस� झाले.  

६.८  र�ते आिण र�ेवे �क�पासाठी  भुसपंादन  

�वातं�या�या काळात  वाहतकु��या सोयीत  लोकस�ंये�या वाढीबरोबर वाढ करावी  
लागली.   या  र�ते  आिण  र�ेवे  �क�पासाठी जी  जमीन  सपंािदत   झाली यापैक� 
बह�स�ंय  जमीन ही शेतीखालील होती. 

देशात १४०००  िक.मी. लाबंीचे हायवे िनमा�ण कर�यात  आले आहेत. र�ेवे �ळाखाली  
१११७९   हे�टर   जमीन   गेली   आह.े   कोकण   र�ेवे   �क�पासाठी नाग�रकांनी  
आपली   शेतीची   जिमन   िदली.   यािशवाय   िज�हा   रा�य  मागा�साठी भसुपंादन  केले 
गेले आहे. 
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६.९   M.I.D.C. �क�पांसाठी  भुसपंादन 
 
महारा��   रा�या�या   �थापनेनतंर  उ�ोग  ध�ंाची   वाढ  �हावी  याक�रता महारा��  
सरकारने  १९६२  साली महारा��  औदयोिगक िवकास  महामंडळ  �थापना कर�याचा  
िनण�य  घेतला.  या िनण�यािनग�त ��येक  िज��ात  एक िविश�  िठकाणी भसुपंादन  क�न  
�यािठकाणी उ�ोग  ध�ंा�या  उभार�यासाठी आव�यक  असणार ेर�ते, पाणी, �ेनेज, वीज, 
गोडावनु,  वाहतकु  आिद सिुवधा उपल�ध  क�न दे�याचे धोरण  ठरिवले  याक�रता  आठ  
िवभाग  िनि�त  कर�यात  आले.  या आठ  िवभागात २२९   औदयोिगक  �े�   िनमा�न   
कर�याची   िनि�त   क�न   �याक�रता  सपूंण� महारा��ात ५३१२०   हे�टर  जमीन  
सपंािदत  कर�याची   ठरवून  तशी  काय�वाही कर�यास   आली.   शेतकरी   वगा�ची   ही  
शेतजमीन   होती.  परतं ु शतेकरी   वगा�ने आप�या  प�रसरात  रोजगारी  िनमा�ण  �हावी  
याक�रता  �ा  जिमनी  सरकारदरबारी जमा के�या. 

१९९८    नतंर   क� �   सरकारने    M.I.D.C.   �या   सपंािदत    जिमनीवर महारा��ात 
७४ SEZ  �क�प स�ु कर�याचे  ठरिवले आहे.  

M.I.D.C. �क�पात  काही भागात  उ�ोगधदें  / अनदुानासाठी स�ु झाले. आिण  अनदुान  
बंद  झा�यानतंर ते  बंद  झाले.  �यामळेु  शेतक�यानंी या  जिमनी शासनाकडे  परत   
दे�याची   मागणी   केली   आहे.   िसधंदुगु�    िज��ातील  कुडा M.I.D.C.  प�रसरातील  
शेतक�यानंी  २०१२   साली   अशा   �व�पाची   मागणी कर�यास  स�ुवात  केली आहे.  

६.१० घरबाधंणीसाठी  

स�या�या  काळाम�ये पया�� जमीनीचा  जा�तीत  जा�त वापर हा औदयोिगक�करण व  
घरबाधंणी   या  कामासंाठी केला  जातो.  याम�ये  याचे  म�ुय कारण  �हणजे  शहरीकरण 
होय.  रोजगार  अभावी  �ामीण  भागातील  जवळजवळ ७०%  लोक  शहरी  भागाकडे  
वळू  लागले  आहेत.  �या�ंया  राह�या�या सोयीसाठी घरबाधंणीसाठी जिमनीचा  वापर 
फार मोठ्या �माणात  केला जात आह.े 

६.११ िवकास �क�प 

िवशेष  आिथ�क  �े� �हणजे  म�ुाम  िनि�त  केलेला श�ुक  िवरहीत  �देश .  हा  �देश  
�यापारी  �यावहारासाठी आिण  श�ुक  करासंाठी   परदशेी  मलुखु  �हणून समज�यात 
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येईल. अशा �े�ातील उदयोग  हे  व�त ु उ�पादनासाठी आिण  सेवा परुवठा   कर�यासाठी  
�थापन कर�यात   येतात.  �यानंाच   िवकास   �क�प   अस े�हणतात. 

िव�िुतकरण  व   ५७   दशल�   पंपाना   वीजपरुवठा  कर�यात    आला. अकारा�या 
पंचवािष�क   योजनेत  ७८.०००मेगावॅट वीज  िनिम�तीचे  ल�  िनधा��रत कर�यात  आले 
होते. परतं ुते ५०.०००  मेगावॅट पय�तच सा�य करता येते. 

िवदयुत िनिम�ती �ाम�ुयाने पुढील�माण ेआह.े 

१) अणिुवदयतु २) औि�णक  िवदयतु   ३) सौर िवदयतु   ४) पवन  िवदयतु     ५) जल  
िवदयतु या�याित�र� बायोगॅस सय�ंापासूनही वीज  िनिम�ती  केली  जाते. वीजिनिम�तीम�ये 
अणिुवदयतु हा िवदयतु  िनिम�ती  सवा�त  सहंारक  �कार  आहेत. भारतात  औि�णक  
िवदयतु  या वीज िनिम�ती  �क�पासंाठी जमीनीचे  सपंादन  करावे लागते. 

६.१२ र�त े

महारा��ात  २०११   म�ये  २.४६.७५७  िक.मी.   लाबंीचे   र�ते  आहेत, वाहतकु   व  
दळणवळण,  मालवाहतकु,  पय�टनास   चालना   इ�यादी   घटकासंाठी र��याचंा  िवकास 
होणे आव�यक  आहे. 

परतं ु  र�ते  बाधंणी�या �क�पासाठी देशातील  एकूण  जमीनी  पैक�  ५.२  � ्जमीन  
र��याखंाली  गेली  आह.े  मोठ्या  �माणावर   लोकाचें   पूनव�सन   कर�यात आलेले आह.े 
�यामळेु शेतीतील  उ�पादनाचे �माण कमी होत चालले आहे. 

६.१३ िवमानतळ 

हवाईवाहतकु ही सव� वाहतकु  �माणात  जलद  व महागडी  वाहतकु  आहेत. शेतमालाची 
िनया�त  कर�या�या ��ीने  हवाईवाहतकु उपय�ु  आहे.  परतं ु  जड मालाची वाहतकु 
कर�यासाठी ही वाहतकु  िकफायतशीर ठरत नाही.  
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िवमानतळा�या आसपास�या �हणजेच  १०-१५  िक.मी.  पय�त�या  लोकानंा दररोज�या 
�विन�दषुणाचा �ास सहन करावा लागतो. 

६.१४ साराशं 

देशात  िवशेष  आिथ�क  �े�  िनमा�ण  कर�यासाठी सरकारने    देशी-िवदेशी कंप�यानंा  
पाचारण  केले. िवशेष आिथ�क  �े�ासाठी  जमीनीचे  भसुपंादन  झाले. माच� २००७  अखेर  
३३  हजार  ८०७  हे�टर  जमीन  सपंािदत  कर�यात  आली  आहे. र�ते,  र�ेवे  साठीही  
भसुपंादन   झाले  आहे.  M.I.D.C.  क�रता  मोठ्या  �माणात भसुपंादन  झाले आहे. 

िवशेष  आिथ�क  �े�ा�या  िनिम�तीसाठी सपुीक  व पा�या�या  सोयी असलेली जिमनी  
सपंािदत  के�यामळेु   शेतक�याचंा उदरिनवा�हाचा ��,  तसेच  अ�नधा�य उ�पादना�या 
टंचाईला  सामोर े जावे  लागणार  आह.े  पढुील  काळात  अ�नधा�याची आयात  करावी    
लागणार हे. भूिमहीन, बेरोजगार, िव�थािपत  लोक, रोजगाराक�रता शहराकंडे    �थलातंर 
करतील. �यामळेु  शहरातंील नागरी सिुवधांवर ताण पडेल. शहरामं�ये  झोपडप�ी, 
बकालपणा, आरो�या�या सम�या, सामािजक सरु�ा इ�यादी ��ाचें गभंीर �व�प िनमा�ण 
होईल. 

जागितक�करणा�या   वातावरणात   िटकून    राहायच    असेल,    तसेच    देशा�या 
िवकासाला गती िमळावी  यासाठी  िवशेष  आिथ�क  �े�ाची  गरज  आहे.  हे ओळखनु 
सरकारचे  िवशेष  आिथ�क  �े�ा�या  िनिम�तीसाठी िविवध  सवलती  िद�या  आहेत. 
कायदयामं�ये अनेक बदल केले आहेत.  मा� एवढे क�न िवशेष आिथ�क  �े�ा�या 
िनिम�तीमळेु िमळणार े फायदे याबाबत  अजूनही  साशकंता  आहे. 

६.१५ सा�याय  

१) िवशेष  आिथ�क  �े� �हणजे  काय?  ते सागूंन  िवशेष  आिथ�क  �े�ाचे  �कार िलहा. 

२) िवशेष आिथ�क  �े�ाची उि��े िलहा. 

३) िवशेष आिथ�क  �े�ाचे �व�प �प� करा. 

४) भारतातील  िवशेष   आिथ�क   �े�ासाठी   िविवध   �कार े   जिमनीचे   
झालेलेभूसपंादन  �प� करा. 

५) िवशेष आिथ�क  �े�ासाठी  सरकारने  िदले�या  िविवध सवलती  �प� करा. 

६) M.I.D.C. क�रता झालेले भूसपंादन  �प� करा. 

७) िवशेष आिथ�क  �े�ासाठी  झालेले भूसपंादनाचे प�रणाम  सागंा. 
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६.१६ सदंभ� �थं  

१) खातू गजानन  – जागितक�करणाचे दाहक वा�तव, अ�र �काशन 

२) खातू गजानन  – जागितक�करण प�रणाम  आिण पया�य, अ�र �काशन 

३) मणुगेकर  भालच�ं  – आिथ�क  सधुारणा  आिण  िवकासा�या मानवी  चेतना, 
लोकवाड़मय गहृ, मुंबई. 

४) राजगे अजु�न – िवशेष आिथ�क  �े�, वाद आिण वा�तव राजष� शाह� कला व वािण�य  
महािव�ालय �कडी,  ता. हातकंगणे, िज. को�हापूर 

५) जगताप  डी. आर, वाणी िनता – भारतीय  अथ��यव�था एक जगंले, मंगला पाटील 
डी.जी. – ��ी�ेप �शातं प�लीकेश�स ्– जळगाव-२०११ 

६) SEZ and Indian Economy – http//www.spit spiritsglobal. com/ new/ 
files/ SEZ 

७) Advantages of SEZ in India – http//business.mapsofindia.com 

८) www.sezindia.nic.in 

९) Targer Edt.Lillian – Migration and Economy – Global and Local 
Dynamics. 
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७ 
�क�प��त लोकाचंे ह�क 

घटक रचना : 

७.० उि�� े

७.१ ��तावना 

७.२ देशातील  िविवध �क�पामंधील पनु�वसनाची अपूत�ता 

७.३ सेझसाठी  जमीन सपंादनामळेु झालेले प�रणाम 

७.४  धरण��त  नाग�रका�ंया चळवळी 

७.५ पेण, अिलबाग  व पनवेल 

७.६ जैतापूर  अणूउजा�  �क�पिवरोधात जन आंदोलन 

७.७  कूडनकुलम अणूऊजा�  �क�पािवरोधी जन आंदोलन 

७.८ प.बंगाल,   िसगंरु,   निंद�ाम,   आं��देश,  गरुगावं,   हरीयाणा   येथील   सेझ 
िवरोधी आंदोलन 

७.९ साराशं 

७.१० सा�याय 

७.११ सदंभ� �थं 

७.० उि�� े: 

१) देशातील  िविवध �क�पामंधील पनु�वसनाची अपूत�तता  अ�यासणे. 

२) सेझसाठी  जमीन सपंादनामूळे झालेले प�रणाम  अ�यासणे. 

३) िविवध �क�प��त नाग�रका�ंया चळवळ�चा अ�यास  करणे. 

 
७.१ ��तावना  

�वातं�यानतंर देशात  िवकासाचा �ि�येत  िविवध  �कारचे  �क�प  स�ु कर�यात  आले  
यात  �ाम�ुयाने  धरण  �क�प,  औ�ोिगक �क�प  बंदराचे  �क�प, अणउुजा�   �क�प   
आिद   �क�पाचा   उ�लेख   करता   येईल.   याम�ये   �ाम�ुयाने पनु�वसनाची  अपूण�ता   
रािहली   आह े  ती  धरणा�ंया   �क�पातं   �भािवत   झाले�या नाग�रकांची कोणताही   
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�क�प  स�ु  करताना  �या  �क�पाने  िव�ता�रत   होणा�या नाग�रकांचे यो�य पनुव�सन  
होणे गरजेचे  असते.  परतं ु भारतीय  �शासनातंील लाल ब�ीची  नोकरशाही आिण  
असतं�ु   पढुारी  या�ंया  अकाय��मतेमळेु पनुव�सनाची पूत�ता पणु�पणे झालेही नाही. या 
सम�येची  ि�थती पढुील�माणे आहे. 

७.२ देशातील िविवध �क�पामंधील पुन�वसनाची  अपूत�ता  

१) कोयना धरण महारा��ाला िवजे�या उपल�धतेसाठी सातारा िज��ात �वातं�यानतंर 
बाधं�यात आले. या धरणासाठी�या प�रसरातील गावांमधील २७००० कुटंुबे  
िव�तारीत  झाली.   पैक�  केवळ  १५००   कुटंुबाचे   यो�य पनुव�सन  झाले  उव��रत  
कुटंुबाचे पनु�वस  झाले  नाही.  ही व�तिु�थती आह.े १९६० साली १०.०००कुटंुबाना 
�या�ंया मूळ जमीनीवर  हलिव�यात आले. 

२) सागंली  - को�हापूर  िज��ात  सीमेवर  वारणा  धरण  संध�यात  आले  यात ५००  
कुटंुबानंा बाहेर  घालवून  दे�यात  आले  या नाग�रकाचें यो�य  पनुव�सन झालेले   नाही.  
�यामळेु  हे नाग�रक   �िमक   म�ु�  दला�या   नेत�ृवाखाली सात�याने  आंदोलन  
करत असतात. 

३) र�नािगरी िज��ातील मड नदी �क�पाची  स�ुदा हीच ि�थती  आह.े रायगड 
िज��ातील टीन �हीर डॅम औरगंाबाद िज��ातील ट�भपरुी  डॅम  �क�पात िव�ताराचें  
यो�य  पनुव�सन  झालेले  नाही.  महारा��ात असे  िक�येक  �क�प ��त सम�या�ंया 
गत�त आहते. 

या �क�प  भू��ता�ंया गतीने  �िमक  म�ु�  दलाचे  अ�य�  भारत  पाटणकर यानंी  
५००  िकंवा  �यापे�ा  लोकस�ंया असले�या   िव�थािपता�ंया िवनतंी नसुार  माल  
�वतं�  �ामपंचायत स�ु  करावी.  या  �या�ंया  त�ण  मलुानंा �यावसाियक  िश�ण   
�ावे.   उ�ोगामं�ये  िव�तािपता�ंया  मलुानंा  नोक�या िमळ�यास  सधंी  �यावी  तसेच  
दा�र�य   रषेेचे  काड�  िव�तािपत कुटंुबानंा दे�याची  �यव�था  शासनाने  करावी.  
मिहला  बचत गट �थापन  क�न  �यानंा छोटे छोटे �यवसाय कर�यासाठी अथ�सहा�य 
उपल�ध क�न �यावे. �या िठकाणी सरकारी जिमनी आहेत. �या जिमनी   
िव�तािपतानंा�ाधा�याने दे�यात या�यात �या�ंया क�रता गहृबाधंणी �क�प    
राबवावेत अशा �व�पा�ंया माग�या �िमक म�ु�  दला�या  मा�यमातून  सात�याने   
स�ु असतात. परतं ुशासनाचा  �हणावा तेवढा सरका�मक �ितसाद  िमळत नाही. 

काही िठकाणी  �क�प ��ताचें  पनुव�सन  क�न �यानंा जिमनी दे�यात आ�या परतं ु 
�यािठकाणी  शेतीसाठी   पा�याची   �यव�था   नाही.  रायगड   िज��ात अंबाखोर े 
�क�प  स�ु  कर�यात  आला.  �याचे  पाणी  खारपरु  िवभागातील १५०००   
एकरला   शेतीवाडी   दे�यात  येणार  होते.  परतं ु  हे  पाणी  खारपूर िवभागात   
जवळ�या  औदयोिगक िवभागाला  दे�यात  आले हे पाणी शेतीसाठी न वापरता अरबी 
सम�ुात  सोडून िदले जात आहे.  
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४) गजुरात रा�यात नम�दा सरोवर  धरण बाधं�यांचा  �वातं�यानतंर  क� � सरकारने  
िनण�य घेतला.  पढेु गजुरात  रा�याने  हे धरण २२ मीटर पय�त  उंच कर�याचा  िनण�य  
घेतला. या धरणाखाली गजुरातमधील१९, महारा��ातील ३३,  म�य�देश  रा�यातील 
१३३ गावातील समुार े अडीच  लाख  नाग�रक िव�तािपत   झाले  आहेत.  गेली २८ 
वष�  पनुव�सनासाठी सघंष�  स�ु  आहे. आजही  ४८०००  पे�ा  अिधक कुटंुब  
�या�ंया  गावात  आहेत.  या गावामंधून कधी पाणी येवून जळमय होतील याची शा�ती  
नाही. 

नम�दा  प�रसरातील िव�तािपताचें ��  घेऊन  मेधा  पाटकर  गेली  २८  वष� रा��ीय  
आिण  आंतररा��ीय या पातळीवर  सघंष�  आिण  �यायालयातील लढा लढत आहेत 
आजही हा लढा चालू आह.े 

क� �  आिण  रा�य    �तरावरच ं  अनेक  मं�ी  अ�य  राजिकय  पढुारी,  िविवध अिधकारी,  
प�कार   िवचारवतं   �े�भेटी   (Fieldvisit)  करतात   सपंणु� अनाव�था मा�य  करतात.  
मा�  कृित  घडत  नाही.  प�रणामी  ए�हाना  अनेक कुटंुबे    देशोघडील   लागली    आहते.    
�क�प��तासंाठी   �प�    तरतूद िनवाड्यात आहे भ�ुदशे  शासनाने  १९३ गावातील  
४००००  पे�ा पनुव�िसत कर�यात   �पयाशी   ठरले  आह.े  अपे�े�माणे  धरणांची   उंची  
वाढिव�यात समंती  िद�यास  म�य�देशातील पि�म  िनकाड  �े�ातील  गावाम�ये  
��येक� ५०० ते ३०००  कुटंुबे राहत आहते.  �याचे जनजीवन  सरुळीत  चालू आहे. 
भिव�यात  धरणाची  उंची  वाढली  तर या सव�  गावंाम�ये  पाणी  भरणार  आिण मानव  
िनिम�ती  �सनुामीत  हा  सव�  भाग  न�  होणार  अशी  ि�थती  आह.े महारा��ातील १२००  
ते  १४००  कुटंुबे  आजही  वाया�वर  आहेत.  �याचंी पा�ता  तपासणी  अभाव  झालेली  
नाही.  �याचंी  पा�ता  तपासणी  झाली  अस ेशेकडो  नाग�रक  जिमन  िमळ�याची वाट  
पाहात  आहेत.  गजुरातमधील १९ गावामधील देखील सवा�चे पनुव�सन  झालेले नाही. 

देशातील   इतर  धरण  �क�प  :  देशात  �वातं�योतर काळात  जे  धरण �क�प  आहे. 
यात अस�ंय  नाग�रकानंा आपली  ह�काची  घर,े जिमनी  आिण प�रसरातील 
जैविविवधता गमवावी   लागली.   देशातील   काही  धरणे  आिण �याखाली  िव�तािपत  
झाले�या  नाग�रकाचंी ि�थती पढुील�माणे आहे. (गजुरातमधील सरदार  सरोवराचा सदंभ�  
वरील  म�ुात  आला  आह.े�याचे येथे पनुउ�चार टाळ�यात  आले आहे).  
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को�क �मांक -०१ 
भारतातील िविवध �क�पांमुळे िव�थािपत झालेली लोकसं�या 

अ.न.ं �क�पाचे नाव रा�य िव�तािपत लोकस�ंया गावातील मािहतीची 
लोकस�ंया ट�केवारी 

१ 
२ 
३ 

करजान 
दमनगंगा 
उकाई (�रझ�ह�र) 

गजुरात 
गजुरात  
गजुरात  

११६००    
८७००        ७२३०० 
५२००० 

१००% 
४८.७०% 
१८.92% 

४ 
५ 

महे�र  
बोवघाट 

म�य�देश 
म�य�देश  

२०,००० 
१२,७००     ३२७०० 

६०% 
७३.९१% 

६ 
७ 
८ 
९ 

१० 
११ 

इचा 
चंडील 
कोइल कारो 
मॅथोन 
मसन(�रझ�ह�र) 
मही बजाज सागर  

िबहार  
िबहार  
िबहार  
िबहार  
िबहार 
राज�थान 

३०,८०० 
३७,६०० 
६६०००      २३१९७४ 
९३८७४ 
३७०० 
३८४०० 

८०% 
८७.९२% 
८८% 
५६.४६% 
३१% 
७६.२८% 

१२ 
१३ 
१४ 
१५ 
१६ 

पोळवरम 
इचामपती 
अ�पर इं�ावती 
प�ग 
भा�ानांगल 

आ�ं�देश  
आ�ं�देश  
ओ�रसा 
िहमाचल �देश  
िहमाचल �देश  

१,५०,००० 
३८१००   १८८११०० 
१८५०० 
८०,००० 
३६०००     ११६००० 

५१.९०% 
७६.२८% 
८९.२०% 
५६.२५% 
८४.७६% 

१७ तळुतरुी महारा�� १३६०० ५१.६१% 
 एकूण   ७,११,५७४  

 

वरील  को�कात  रा�यावर   िव�तािपत   लोकस�ंयेची  ि�थती   दश�िवली आह.े  
धरणा�ंया  बाधंकाम  �क�पाचा  जा�त  �ास  आिदवासीना सोसावा  लागतो. अ�ाप  
को�कात दाखिवले�या नाग�रकाचें पूण� पनुव�सन  झालेले  नाही.  �यासाठी �यानंा 
सात�याने  र��यावर  उतरावे लागते व �यायालयात लढा उभारवा  लागतो. 

अशा  �कार े  इतर  �क�पाम�ये स�ुा  पनुव�सना�या पवु� तेचा  ��  िनमा�ण होतो परतं ु
�माण कमी आहे. 

उदा. अणउुजा�,  मायिनगं  बंदर, बाधंकाम  �क�प इ�यादी. 

आपली �गती तपासा:- 

भारतात िविवध �क�पा�ंया िनिम�तीमळेु िव�थािपत झाले�याचंी मािहती िलहा.  

७.३ सेझसाठी जमीन सपंादनामळेु  झालेले प�रणाम  

१) शेतजिमनीचा आकार  कमी  :- वर  �प�  के�या�माणे सेझसाठी  १५० हजार  
हे�टर  जिमन  सपंादन  �याचा  एक दशल�  टन शेती  उ�पादनावरील प�रणाम  
आिण  २१२  कोटी  �पयाचंा  तोटा  ही सव�  ि�थती  पाहता  शेती�या आकारावर 
याचा िनि�त �पाने प�रणाम  झा�यािशवाय राहणार नाही. 

रायगड  िज��ाचा  पेण,  उरण,  आिण  पनवेल  या  ताल�ुयातील १०,००० हे�टर   
भाता�या   आिण   इतर  िपकाखालील  जमीन   �रलाय�ंस   कंपनी�या सेझला  
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दे�यात  आली.  याचा  एकंदर  शेती उ�पादनावर काय प�रणाम  होईल याची ि�थती 
ल�ात आ�यािशवाय राहणार नाही. 

२) शेतक�यांना अ�प मोबदला :-  सेझसाठी जमीन सपंािदत करताना सरकारतप�À शेती  
िन�पयोगी जमीन सपंािदत कर�यात येईल  असे  जािहर कर�यात आले होते.  परतं ु 
काही िठकाणी शेती उपजत जिमन  सपंािदत कर�यात  आली. परतं ु�याचा मोबदला  
परुसेा िमळला नाही. 

३) संपािदत जिमनीवरील नैसिग�क साधनसंप�ी मधील  मानवाचे  ह�क न�  :- 
सेझसाठी सपंािदत  केली  जाणारी  जमीन  जेवढ्या  कालावधीसाठी िविश�  कंपनीला  
िदली जाते.  �या िविश�  कंपनीचा  पूण� अिधकार  असतो. उदा. सदर जमीनीतून नदी 
अथवा नाला वाहत असेल तर तेथील कळशीभर पाणी  घे�याचा  नाग�रकानंा ह�क  
िश�लक  राहत  नाही.  िकंवा  जनावरानंा पाणी िप�याचा  नैसिग�क  ह�क िमळत  
नाही.  सदर जिमनीला  कंपनीचे  कंुपण आिण आत जा�यासाठी कंपनीची  परवानगी  
अशी ि�थती असते. 

४) संपािदत जिमनीवरील चारा औषधीवन�पती आिण इतर घटकातील ह�क न�  :-  
सेझसाठी  जी  जिमन  सपंािदत  कर�यात  आली  आह े  �या जिमनीतील चारा,  
औषधी वन�पती आिण इतर घटकातंील नाग�रकाचें ह�क  न�  होतात. जनावरानंा  
नैसिग�क चा�यापासून विंचत राह�याची ि�थती िनमा�ण होत राहते. िशवाय सदर 
जिमनीतील दमु�ळ औषधी वन�पती आिण जैव िविवधतेवर अ�यतं  िवप�रत  प�रणाम 
होऊ शकतो. सहािजकच पया�वरणावरही या बाक�चा  अ�यतं िवप�रत प�रणाम  होऊ 
शकतो. 

५) ह�काची    जिमन    गे�यामुळे    भिव�यात    उपासमारीची   प�रि�थती िनमा�ण 
हो�याची  श�यता  :- सेझसाठी  शेतक�याचंी जमीन सपंािदत  केली जाते.  �सगंी  
�यानंा  मोबदला वेळेत िमळतो परतं ु  सव� सामा�य शेतकरी वगा�कडे  जा�त  पैसे  
आ�यास तो सदर  र�कम खच� क�न चैन िवलासी जीवन जग�याचा   �य�न  करतो. 
ही र�कम िविवध योजनामं�ये गुतंवणकु कर�याची शेतक�याला मािहती  नसते.  
अचानक मोठी र�कम  िमळा�यामळेु �याला खच� कोठे क� आिण कोठे नको अशी 
ि�थती होते. अशी प�रि�थती काही सपंािदत  SEZ  भागातील  नाग�रका�ंयाबाबत 
झालेला िदसत आहे.  

६) �दुषण  वाढ�याची श�यता  �यामळेु  जैविविवधता धो�यात  ये�याची श�यता :- 
SEZ   �क�पात स�ु होणा�या मोठमोठ्या  रासायिनक उ�ोगामळेु रासयिनक �दषुण  
हो�याची  दाट  श�यता  िनमा�ण  होऊ  शकते. यामळेु  प�रसरा�या पया�वरणावर 
अ�यतं  िवप�रत  प�रणाम  हो�याची   िभती िनमा�ण  झाली आहे. याम�ये  वाय ुआिण 
जल�दषुणाची श�यता  अिधक  आहे. �दषुणाचा  प�रणाम मानव आिण    
जैविविवधतेवर होऊन भिव�यात पया�वरणाला धोका िनमा�ण हो�याची  श�यता 
नाकारता  येत नाही. 
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७) अ�नधा�या�या  उ�पादनात  घट :-   सेझसाठी   मोठ्या   �माणात   जिमनी 
गे�यामळेु   अ�नधा�या�या उ�पादनात घट  हो�याची श�यता आहे.  यामळेु भिव�यात   
वाढणा�या   लोकस�ंयेला  लागणा�या   धा�यावर   �याचा   िवप�रत प�रणाम  होऊन  
आप�याला अ�नधा�या�या आयातीवर अवलंबून  राह�याची वेळ  ये�याची   श�यता   
आहे.   अ�नधा�या�या  उ�पादनातील  घट  आप�या देशाला परवडणारी नाही. 

८) �पधा��मक  वातावरणात   �थािनक    उ�ोगावर    प�रणाम    हो�याची श�यता:-    
सेझ   �क�पात    मोठमोठे   उ�पादनाचे  उ�ोग   स�ु   होणार ेउ�पादनही �चडं 
मोठ्या �माणात  असणार  आह.े सहािजकच या उ�पादनाचंी िकंमतही  �थािनक  
उ�पादनापें�ा कमी राहणार आह.े याचा प�रणाम �थािनक उ�ोग �पध�त  येऊ शकणार  
नाहीत.  �सगंी बंद पड�याची  प�रि�थती  िनमा�ण होऊ शकते. 

९) आिथ�क   िवषमता   वाढ�याची  श�यता :- भारतीय अथ��यव�था शेतीची 
अथ��यव�था �हणून आजपय�त िटकून आहे. परतं ु  शेतक�याचंा शेती�या जिमनी  
गे�यास �या�ंया  उ�पादनाचा माग� बंद होऊ शकतो.  हातच े उ�पादन गे�यामळेु  याचा 
�या�ंया आिथ�कतेवर अिन� प�रणाम  होऊ शकतो. 

सेझ  �क�पातील उ�ोगात  मोठ्या  �माणात  नोक�या  िमळ�याची श�यता असते  अस े 
मानले  जाते.  परतं ु  या �ि�येत  य�ं साम�ुीचा  उ�पादनासाठी मोठ्या �माणात  वापर 
होतो. �यामळेु रोजगाराची ि�थती कायमची  राह� शकत नाही. दसुरी मह�वाची  बाब यातील 
बह�स�ंय  रोजगार  हे तािं�क �व�पाचे  असतात. 

काहीवेळा  मंदीचे  सावट  आ�यास  उ�ोग  बंद होऊ  शकतात.  उ�पादनावर प�रणाम   
झा�यामळेु  कामगार   कपात   अचानक   येऊ   शकते.   याचा   प�रणाम कामगारा�ंया 
आिथ�क   जीवनावर   होऊ  शकतो.   या  सव�  प�रि�थतीत भिव�यात आिथ�क  िवषमता  
वाढ�याची  श�यता  नाकारता  येत नाही. 

अशा�कार ेसेझला  जमीन  सपंािदत  के�यामळेु  व�रल  �माणे  प�रणाम  होऊ शकतात.  

७.४ धरण ��त नाग�रका�ंया  चळवळी 

 
https://www.loksatta.com 

अ) देशात जे  अनेक िवकासाचे  �क�प राबिवले   गेले  �यात  पूनव�सना�या ��ीने   अपूण�  
रािहलेले �क�प �हणून धरणा�ंया  �क�पाचंा आवजु�न उ�लेख करावा लागतो. धरण  
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बाधंताना  धरणाचे पाणी साठिव�यासाठी शेकडो  गावे आिण लाखो  लोकस�ंयेला 
िव�थािपत �हावे लागते. �याचे नैसिग�क  जीवनच  मळुात िहरावनु घेतले जाते. 

धरण  बांधताना  कायदा  सांगतो  क�  अगोदर  नाग�रकांचे यो�य  पनुव�सन झाले  पािहजे  
�यानतंरच धरणाचें  �क�प  स�ु  झाले  पािहजेत.  परतं ु  अ�ाप  तरी अशी  ि�थती  
आप�या  देशात  िनमा�ण  झाली  नाही.  देशात  दरवष�  धरणाचें  �क�प स�ु झाले 
�यावष�पासनु लोका�ंया  पनुव�सनाची पतु�ता झालेली.  सात�याने  नाग�रक िविवध  
सघंटनामाफ� त आंदोलने  करत असतात.  धरण��ता�ंया चळवळीचे �व�प पढुील �माणे 
आहे. 

महारा��  १९६०  साली  कोयना  धरणाचे  बाधंकाम  कर�यात  आले  �यात २७०००   
कुटंुबे   िव�तािपत   झाली.   यापैक�   १५००   कुटंुबाचें   पनुव�सन   झाले. उव��रत 
कुटंुबाचें  अ�ाप पनुव�सन  झालेले नाही ही व�तिु�थती आह.े १९६०  साली १०,०००  
कुटंुबानंा  �या�ंया मळु जागेव�न  इतर� हलिव�यात आले. 

सागंली – को�हापरु  िज��ा�या सीमेवर वारणा धरण बाधं�यात  आले. �या िठकाणाह�न 
५००  कुटंुबाना  बाहेर  हाकलनु  दे�यात  आले.  या नाग�रकाचें अ�ाप पनुव�सन   झालेले  
नाही.  र�नागीरी िज�हयातील मडनदी  �क�पाची   स�ुा  हीच ि�थती आहे. रायगड 
िज��ातील टीन �हीरा डॅम, औरगंाबाद िज��ातील टेभापूरी ड@म  �क�प  स�ुदा  
नाग�रकांचे यो�य  पनुव�सन  झालेले नाही. सपंणु�  महारा��ावर धारण��त �क�प��ता�ंया 
पनुव�सनासाठी �िमक म�ु�दलाचे अ�य� भारत पाटणकर  या�ंया नेत�ृवाखाली सात�याने  
आंदोलन  स�ु असते. 

रा�य  सरकारला या  नाग�रका�ंया ह�कासाठी िविवध  उप�ाचंी   सचुना कर�यात  येत  
असते.  �सगंी  नाग�रक  मोच�,  आंदोलन,  उपोषण  अशा  �व�पाची आंदोलने  सात�याने  
करत  नाही.  सरकारला िनराधार  नाग�रका�ंया पनुव�सनाची जाग आलेली नाही. 

ब) गजुरात  रा�यात  नम�दा  सरोवर  या  मोठ्या  धरणाचे  बाधंकाम  जवळपास पणु��वा�या 
िदशेने असणार  आहे. १०५ मीटर उंचीचे बाधंकाम  पूण� झाले आह.े १७ मीटर उंचीचे 
बाधंकाम  अ�ाप िश�लक  आहे. 

या धरणाखाली गजुरात  रा�यातील १९, महारा��  ३३, म�य�देश  १३३, एवढी  गावे  
पा�याखाली गेली  आहेत.  समुार े अडीच  लाख  नाग�रक  या धरणामळेु िव�तािपत  झाले 
आहेत.  आजही  ४८,०००  पे�ा जा�त  कुटंुबाचे  पनुव�सन  झालेले नाही.  

मेधा पाटकर या�ंया नेत�ृवाखाली गेली २८ वष� सात�याने नाग�रका�ंया यो�य   
पनुव�सनासाठी  आंदोलन  स�ु आहे. ह ेआंदोलन  सनदशीर  आिण लोकशाही�या मागा� ने  
स�ु आहे. या धरणा�ंया �क�पाचा प�रणाम हा आिदवासी समाजावर होतो. आिदवासी�या 
��ासंाठी धरणे, मोच� अशा �व�पात  हे आंदोलन स�ु आहे. तसेच  िव�तािपता�ंया अनेक  
��ा�ंया  बाबत  �यायालयीन लढाई  स�ुा सात�याने स�ु ठेव�याचा  �य�न  मेधा  पाटकर  
आिण  �या�ंया  सहका�यानंी स�ु ठेवला  आहे. मेधा पाटकर  यानंी  देशातच  न थाबंता  
सयं�ु  रा��  सघंटनेसही या सम�ये  सबंंधी आवाज काढला  कारण नम�दा सरोवर  
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धरणा�या बाधंकामासाठी जागितक बकेँने अथ� सहा�य केले होते. जागितक  बकेँतही   ही  
सम�या  मेधा पाटकर  यानंी दाखवनु िदली. 

उव�रीत  १७ मीटर धरणाचे  बाधंकाम  पणु� झा�यास  म�य�देशातील िनफाड �े�ातील  
नाग�रका�ंया गावात  पाणी  िश�न  �या�ंयावर  िव�तािपत  हो�याची  वेळ येणार   आह.े   
अशा   �कार े  देशातील   इतर   धरणा�ंया   बाबतीतही   नाग�रकाचें सात�याने  आंदोलने  
स�ु आहेत. 

७.५ पेण अिलबाग व पनवेल  

सेझ  �क�पािवरोधी आंदोलन  – रायगड  िज��ातील पेण,  अिलबाग आिण  पनवेल  
ताल�ुयातील १०,०००   ह�ेटर  जिमन  सपंािदत  कर�यात  आली होती.  ही जिमन  
४५  गावातील  होती.  िवशेषतः  या जिमनीत  भाताचे  िपक  घेतले जात  होते.  �रलाय�स  
कंपनी�या  सेझ  �क�पासाठी ही जमीन  सपंािदत  कर�यात आली  होती.  भारतातील  हा  
सवा�त  मोठा  सेझचा   �क�प   होता.  नागरीका�ंया काहीकाळ सव��णा  नतंर ही बाब 
ल�ात आ�यानतंर समाजसेिवका उ�का महाजन आिण  इतरा�ंया  माग�दश�नाखाली सेझ  
�क�पािवरोधी आंदोलन  रायगड  िज�हात उभे रािहले.  नाग�रकानंी जमीन  सपंादनासाठी 
�चडं िवरोध  स�ु केला.  काहीवेळा या आंदोलनाला िहसंा�मक  �प  आले.   �क�पात  
अनेकवेळा लढाया  के�या.  या आंदोलनात मिहलानंी  ला�िणय  सहभाग  िदला. 

केवळ   र��यावरील  लढाई   लढून   चालणार   नाही   आजपय�त�या  पनुव�सना�या 
आंदोलनात ही बाब सात�याने  िदसनु  आली आहे. नाग�रकानंी उ�च �यायालयाची दारे  
ठोठावली.  उ�च  �यायालयाने अिलकडेच हा सेझ  र� करावा  असा  िनकाल घेऊन 
शेतक�या�ंया मािहती सरकारला परत कर�याची  सचुना केली आहे. 

७.६ जैतापुर अणुऊजा�  �क�पािवरोधी जनआदंोलन 

र�नागीरी िज�हातील राजापरु  ताल�ुयातील जैतापरु – माडबन या सम�ुिकनाप�ीवरील 
कातळ जिमनीवर  ६४०० मॅगनेट �मतेचा अणऊुजा�  �क�प �भािवत आहे.  ही  सपंािदत 
कर�यात यावेळी जिमन कातळाची   आह.े  काही जिमनीत  भाताचे  िपकही घेतले जाते. 
रा�या�या  िवजेची  कालातंरातील कमतरता िवचारात  घेऊन हा �क�प स�ु �हावा अशी 
शासनाची  अपे�ा आहे.  

या �क�पामळेु �थािनक  मि�छमार  नाग�रका�ंया मासेमारी�या �यवसायावर िवप�रत  
प�रणाम  हो�याची  श�यता  नाकारता  येत नाही.  शासन  नाग�रकाशंी सरळ चचा�  
करायला  तयार  नाही.  नाग�रका�ंया इ�छेिव�� हा �क�प  स�ु  आहे,  असे नाग�रकाचें 
�हणणे आहे. 

या �क�पा  िवरोधात  येथील  नाग�रकानंी उ�फुत�पणे आंदोलन  स�ु  केले आह.े  २०१२  
साली�या  आंदोलनात एक  आंदोलन  करणारा  गोळी  लागनु  �याचा म�ृय ु  झाला.  
सरकार  आंदोलका�ंयावर िविवध�कार े दडपशाही  आण�याचा �य�न करत असते पण 
आंदोलन  आिण �याचें �मखु पढुारी न जमुानता  आंदोलनाची धग जळत  ठेव�याचे  �य�न  
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स�ु  ठेवला  आहे.  या प�रसरातील बाळासाहेब पाटणकर आिण   �या�ंया   सहका�या�ंया  
ने��ृवाखाली  जैतापरु   अणऊुजा�   �क�प   िवरोधी आंदोलन  स�ु आहे. 

७.७ कुडनकुलम  अणुऊजा�  �क�पािवरोधी जनआदंोलन   

तािमळनाडू  रा�यात कुडनकुलम  हा  २०००  मॅगावॅट   �मतेचा   आिण क�पकम्   हा   
५००  मॅगावॅट �मतेचा अणऊुजा� �क�प स�ु होत आह.े कुडनकुलमची एक भटटी बाधंनु 
पणु� होत आली आह.े येथील प�रि�थती जैतापूर �माणेच आहे.  नाग�रका�ंया �चडं  िवरोध  
डावलवत  �क�पा�या एका  अणभु�ीचे काम पणु��वास  गेले आह.े 

अणऊुजा� ही जरी सरुि�त ऊजा� मानली जात असली तरी नाग�रकानंा या ऊज��या  
जागितक पातळीवरील झाले�या अपघातिवषयी िभती वाटणे साहिजकच आहे. परतं ु 
अ�ाप सरकार आप�ी �यव�थापना�या बाबतीत  स�म  वाटत  नाही, ही स�ुदा बाब 
िवचारात  घे�यासारखी आहे. 
 

७.८ प.बगंाल – िसगंरु, नदंी�ाम  आ�ं�देश   गरुगाव  – ह�रयाना येथील 
सेझ िवरोधी आदंोलन े

प.बंगाल िसगंरुम�ये ९९७ एकर जमा शासनाने  टाटा मोटर कंपनीला  नॅनो �या 
उ�पादनासाठी िदली होती. �यािव��  तेथील शेतक�यानंी आंदोलन  क�न तो �क�प   
तेथनु  दसु�या   रा�यात   �यायला   लावला.   �याचवेळी   सलीम  �पु  आिण इंडोनेिशया 
बाधंकाम  कंपनीला  सेझसाठी  जिमन  दे�याचा  िनण�य  झाला  �यावेळी निंद�ाम�या 
शेतक�यानंी �चडं  मोठा  उठाव  केला.  अशाच  �कारचे  उठाव  उ�र �देशातील दा�दीr,  
ह�रयाणातील गरुगांव  येथे  झाले.  शेतकरी  वगा�ने  या  उठावात सि�य सहभाग  घेतला. 

शासन सेझसाठी  जिमनी संपादीत  कर�याचे  िनण�य घेते परतं ु शतेक�या�ंया ��ाचंा  
देखील िवचार होणे गरजेचे आहे. 

िसधंदुगु�   िज�हयातील देवली  ता.  मालवण  येथेही  भारताचा  सेझ  �क�प होणार  होता.  
याही  �क�पात  येथील  नाग�रकानंा ती�  िवरोध  केला.  हा  �क�प ये�या  अगोदरच   
बारगळला   दोडामाग�   ताल�ुयातील कळणे  या  गावातील   जिमन बायिडंग  �क�पासाठी 
सपंािदत  क�न  तेथील  ड�गर  काप�यात   आले.  समजले िवरोधात  नाग�रक  सात�याने  
आवाज  उठवत  असतात.  काहीवेळा  राजक�य  मंडळी बळाचा वापर क�न नाग�रकाचंा 
आवाज मोडून काढ�याचा �य�न करतात. 

र�नािगरी  येथे  १९९०  �या  आसपास  सरलाईट  ही ताबें  उ�पादन  �क�प  होणार 
होता.  यातनु  �चडं  मोठ्या  �माणात  �दषुण  हो�याची  श�यता  होती.  सरकार�या त� 
मंडळीनी  �दषुणाचा  खोटा �रपोट�  मुंबईत हॉटेलम�ये बसून िलिहला. 

नाग�रकांनी या �रपोट�चा  आप�या  पातळीवर  अ�यास  क�न  शासना�या त�ाचंी 
बनवेिगरी  बाहेर  काढली.  �चडं  मोठा  मोचा�  र�नागीरी�या इितहासात, र�नािगरीत 
काढ�यात   आला.   सरकारला  �क�प   ह�पार   कर�यात   र�नािगरीकरानंा  यश 
िमळाले. 
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अशा  �कार े भारतवषा�त नाग�रका�ंया अिहतकारी �क�पा ं िवरोधात   सात�याने चळवळी  
स�ु असतात. 

आपली �गती तपासा: 

�क�प��त नाग�रका�ंया लोकचळवळीचे वण�न. 

७.९  साराशं  

�वातं�यानतंर भारतात आिथ�क िवकासा   क�रता  िविवध  �क�प  हाती  घे�यात आले.  
भारतातील �चडं लोकस�ंया वाढ,  �यामळेु  पायाभूत सिुवधाचंा   िनमा�ण झालेले. िविवध 
��,   घरासाठी   जिमनीची गरज, िवशेष आिथ�क �े�ासाठी जिमनीचे   केलेले  भूसपंादन   
�यामळेु  अस�ंय  कुटंुबे  िव�थापीत झालेली  आहते. िव�थािपत लोकाचें  ��  गभंीर  
आहेत.  िव�थािपताचंी देशातील  िविवध  भागात अनेक आंदोलने  झाली. या लढाया 
�या�ंया ह�कासाठी हो�या. �वातं�य��ी नतंर भारतात  उदयोग  व शहरानंा  पाणी  परुवठा  
कर�यासाठी िविवध  धरणचंी  िनिम�ती केली  गेली.  �याच  बरोबर,  उजा�  �क�प,  खाण  
उदयोग,  र�ेवे  �क�प,  महामाग�, पाईपलाईन, (इंधन  व  पाणी)  वाहतूक   इ�यादी  अनेक  
कारणामळेु अनेक  गावे �क�प  ��त  झाली  आहेत.  या �क�प��त लोकाचें  अनेक  
��,सम�या आहेत �याचंी  सोडवणूक झाली  आहे  का?  िकंवा  पढुील  काळात  या सव�  
िव�थािपनांना �याय िमळेल का? हा �� आहे.  

७.४ सा�याय 

१) देशातील  िविवध �क�पामंधील लोकाचें  पनु�वसन  झालेले नाही �प� करा.  

२) िवशेष आिथ�क  �े�ासाठी�या (सेझ) जिमनी�या सपंादनामुळे झालेले प�रणाम  �प� 
करा. 

३) िविवध �क�प��त नाग�रका�ंया चळवळी  �प� करा. 

�क�पबािधत �े� 
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पेनगगंा �क�प 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

�क�प��त  लोकाचें �थलातंर 
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गोसीखदु� �क�प��त  सघंष� सिमती 
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घटक �परषेा : 

८.० उ�ेश 

८.१ ��तावना 

८.२ �दषुण �हणजे काय? 

८.३ �दषुणाचे  म�ुय �कार 

८.४ भू-�दषुण  �हणजे काय? 

८.५ जमीन �दषुणाची  कारणे 

८.५.१ नैसिग�क  कारणे 

८.५.२ मानव िनिम�त कारणे 

८.५.३ साडं पा�यातील वाढ व वाढती लोकस�ंया 

८.६ साराशं 

८.७ �वा�याय 

८.८ सदंभ� �थं 

८.० उ�ेश 

१) जमीनीचे  मह�व अ�यासणे. 

२) जमीनी�या काया�चा  आढावा घेणे. 

३) �दषुण आिण जमीन �दषुणाची  सकं�पना  अ�यासणे. 

४) शेती �यवसायातील जमीनीचे  मह�व अ�यासणे 

५) जमीन �दषुणा�या कारणाचा  आढावा घेणे. 
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८.१ ��तावना 

मानवी  िवकासात  नैसिग�क  साधन  सपं�ीचे  मह�व  अन�य  साधारण  आहे. मानवाचा  
िवकास  नैसिग�क  साधनसपं�ीवर अवलंबून  असतो.  मानवाने  िकतीही वै�ािनक  �गती  
केली  तरी िनसग�  िनयमा�या  बाहेर  जाऊन  �याला  कोणतेच  काम करता येत नाही. 
भारतासार�या िवकसनशील देशाला  जमीन,  पाणी, जगंल, हवा, वन�पती  �ाणी  या  
नैसिग�क  साधनसपं�ीची उपल�धता परुशेा  �माणात  झालेली आहे.ितचा सयुो�य  वापर 
के�यास  देशा�या  िवकासाला गती िमळेल  यात कोणतीही शकंा नाही. 

नैसिग�क साधन-सपं�ी म�ये जमीनीला अ�यतं मह�वाचे �थान आहे. जमीन  ही �यापक   
सकं�पना  आहे.जमीन या घटकामळेु मन�ुयाचे  जीवन  ससु� झाले आहे. श�ु अ�न, 
पाणी, श�ु हवा जिमनीमळेुच उपल�ध होते. आप�या  देशात आजही  बह�स�ंय  
लोकस�ंया शेती  पया�याने जिमन या घटकावंर  अवलंबून  आह.े िनवारा,  उ�ोग  �यवसाय  
यासाठी  देखील  जमीन  घटकाला  पया�य नाही. जमीन  �ा घटका�ंया बाबतीत  मह�वाचे  
वैिशट्य  �हणजे, 

१) जमीन हा घटक �थीर आह.े 

२) जमीन या घटकाचें  �थलातंर  करता येत नाही. 

३) जमीन या घटकाचें  उ�पादन  करता येत नाही. 

४) जमीनीचे  उपयोग िभ�न-िभ�न �व�पाचे  असतात. 

िनसगा�त जमीन अनेक �कारची काय� करत असते. जलसधंारण, उ�खनन,  भरण �ि�या,  
उ�पादन, जीव-जीवणूंचे व�ती�थान, सूया��या उ�णतेचे शोधन व उ�सज�न,  व�ृानंा  
आधार  देणे, मानवी  जीवन ससु� कर�यासाठी इंधन, सावली, ऑ�सीजन �या  व�ृामळेु   
उपल�ध   होते  अशी  व�ृ  केवळ  जमीन  या घटकामळेुच अि�थ�वात आहेत. 

तथापी  जमीन  या  घटका�ंया काया�त  तं��ान   व  शोधा�या   नावाखाली मानवाचा  
ह�त�ेप सात�याने वाढत आहे. �यामळेु  जिमनीचे  सरं�ण, सवंध�न  व इ�  उपाययोजन 
हो�यापे�ा अवहेलना  आिण  असधंारणच मोठ्या  �माणात  होत आह.ेनागरीकरण, खाण   
उ�ोग, दळणवळण, िनवारा-िनवास, उ�ोगध�ंयाचंीउभारणी या�ंया नावाखाली जिमनीवर   
मोठ्या �माणात अित�मण होत आह.े पया�याने कसदार आिण  लागवडी  खालील  जमीन  
देखील िबगरशेती उपयोगात आणली  जात आहे. 

अनेक   कारणाने    जी   अिनब�ध   व�ृतोड   होत   आह े  �यामळेुच    द�या खोया�तील, 
पठार-ेमैदानावरील मातीचा  बह�गणुी  थर  कमी  हो�यास   मदत  होत आहे.  जिमनीवरील 
हा मौ�यवान  थर कमी  झा�यामळेु शेती  उ�पादनावर िवपरीत प�रणाम  होत आहे. 
उ�पादन  �मतेवर  होणारा  प�रणाम  पवु�वत  हो�यासाठी िक�येक दशकाचंा   अवधी  
लागणार   आहे.देशातील  द�ुकाळी   प�रि�थतीला  अनेकदा   मदृ आिण जलसधंारण 
कामाकडे  झालेले दलु�� जबाबदार  आह.े 
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जिमनीवरील मातीचा  वरचा थर ही एक अजब िकमया  आहे. �यात अनेक खिनजे  आिण  
जैवकाचंी  रलेचेल आह.े  पाणी साठवून  धर�याची  आिण  गरजेनसुार वन�पतीला 
परुिव�याचे काय�  माती�या  उपजत  गणुधमा�मळेु होते.  जेवढा  मातीचा कस  चागंला  
तेवढा  वन�पती  जीवन  समृ�  हो�यास  मदत  होते.  ऊन,  पाऊस, वारा,  न�ा-नाले इ. 
मळेु खनन,  वहन,  भरण  �ि�यानंा  मदत  होते  आिण  कठीण खडकांचे  मातीत �पातंर  
होते. अशा जिमनीला  सपं�ीचे  �प �ा� होते. 

आज  देशाची  लोकस�ंया १२५  कोटी  पय�त  पोहचली  आहे आिण  भू�देश मा�  आहे  
तेवढाच   आह.े  देशातील   जवळ  जवळ  ५०%  जमीन  पडीक  आिण खाजगी  जिमन,  
�ामपंचायत व शासन  वनिवभाग, िश�णस�ंथा, धम�दायस�ंथा, उ�ोजक  याचें  मालक�ची  
आहे.  मोठ्या  �माणात  जमीनीचे  उपयोजन  असतंलुीत रािह�यामळेु भूसपं�ीचे नकुसान  
होत  आहे.  जमीनी�या बाबतीत  सवंध�न  आिण �यव�थापन या  दोनच  ��या  मह�वा�या   
आहेत �यामळेु ित�या मालक�वर ितची िनगा राखणे  �म�ा�  होते. जमीनीचा  एकाि�मक  
िवचार होणे िहताचे असेत  परतं ु ित�या  मालक��या बाबतीत  असणा�या  िवभाजनामळेु 
ब�याच वेळा उपयोगी  िनण�य पर�पर  िवरोधी  व �विचत  �सगंी  घातक  ही  घेतले  
जातात.  ब�याच  वेळा  अ�प आकाराची शेती  धारण  करणार े शेतकरी  देखील  मोठ्या  
आकाराची शेती  धारण करणा�या  शेतक�याचे अनकुरण  करतात  आिण   आप�या  
शेतात  ऊसा  सार�या िपकाची  लागवड  करताना  िदसतात. ड�गर उतारावरील   
खाचरात   भात  शेती करताना, खाल�या  उतारावरील शेतक�यांना दसुया� कमी पा�याची  
आव�यकता असणा�या िपकाला   आसरा   देता  येत  नाही.  जमीनी�या  भूआकार   
सदंभा�तील ि�थतीच भू उपयोगाचे िनण�य ठरवीत असते. मानवाने आप�या भौितक गरजा 
भागिव�यासाठी िव�ानाचा  आधार घेतला. 

िव�ाना�या अभूतपूव� �गतीमळेु उ�ोगध�ंाची जलद गतीने वाढ होत आहे. 
कारखा�यासाठी  लागणा�या जिमनीचे   �े�फळ   रोज  वाढत  आहे.  �याचबरोबर 
मानविनिम�त कचया�चे  ड�गराएवढे ढीग जिमनीवर  हातपाय  पसरवीत  आहेत.  �गत 
रा��ाकंडून वारवंार  घेत�या  जाणा�या  अ�व�ा�ंया चाच�या, लढायामं�ये वापरला 
जाणारा अमया�द व भयानक दा�गोळा या प�ृवीला िव�ूप  जखमा  करीत आहते.�यामळेु ही 
जिमनी�या �दषुणाची  �या�ी व गाभंीय� िदवस�िदवस वाढत आहे. तसेच  हवे�या  �दूषणाचे  
घटक  कालातंराने जिमनीवर  येतात.  पावसामळेु  ते जलद प�ृवीवर  येतात. पा�याइतकेच 
ते जिमनीचे  �दूषण कर�यास  हातभार  लावतात. 

माणूस झपाट्याने जगंलाचा  िवनाश करीत आहे. �यामळेु  जिमनीचे  सरं�ण कवचच  
नाहीसे  झाले प�रणामी  पावसाने  जिमनी�या वर�या थराची �चडं �माणावर धूप होऊन  
वरचा  उपजाऊ  असलेला  भागच  न� झाला  आहे. ड�गरावरची माती, न�ा, तळी व 
धरणाम�ये जाऊन  �याचंी  खोली  िदवस�िदवस कमी होत आहे. न�ा आपले  पा� बदलत  
आहेत.  नदी�या  मखुाजवळचा सम�ुिकनारा गाळ साच�यामळेु उथळ  होत  असून  
जलवाहतूक  करणा�या   बोट�ना  िकनाया�पय�त ये-जा  करणे अवघड  होत आहे. या 
भागात�या नैसिग�क  प�रस�ंथा  न� होत आहेत.  म�छीमारी करणा�यांचे मासे  न�  
झा�याने  आिथ�क  नकुसान  होत  आहे.  कोट्यावधी �पये खच�   क�न   बांधलेली   
मोठाली   धरणे   गाळ   साचत   अस�याने   �याचंी   पाणी साठवणूक�चे �मता घटत 
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आहे. साधारणपणे २.५ स�.मीटर  जमीन  तयार �हायला १००० वष� लागतात.  परतं ुितची 
धूप �हायला काही वष�च परुशेी असतात.  

सजुलाम   सफुलाम   असले�या   भारतात�या  न�ा  आप�याबरोबर  वाह�न आणले�या 
गाळामंळेु  जिमन  सपुीक  करीत  असत.  परतं ु  ते िदवस  आता  इितहास जमा झाले 
आहेत. 

आता न�ामंध�या पा�यात आिण  गाळात  �दूषणकारी घटक  असतात, �यामळेु  जिमनी  
सपुीक न होता �दूषण��त मा� होत आहते.  भारतातील बह�तेक सव�च न�ा माणसाने  
�दूषीत के�या आहेत. 

��ततु  �करणाम�ये आपण  जिमन  �दषुणा�या कारणाचंा  अ�यास  करणार आहोत.  
परतं ुया अगोदर �दषुण ही सकं�पना  अ�यासणे  गरजेचे आहे. 

८.२ �दुषण �हणजे काय ? 

१) हवा, पाणी, जमीन इ�यादी पया�वरणातील घटकामं�ये इतर  पदाथ�  िमसळत असतात. 
�यामळेु �या घटका�या भौितक, रासायिनक  आिण  जैिवक गणुधमा�म�ये बदल  घडून  
येतो. या बदलामंळेु  �या  घटकाचंा िकंवा �या पदाथा�चा काही उपयोग होत    नाही.    
िशवाय  �याचा  �ािणमा�ा�या आरो�यालाही धोका  पोहोचतो.  अशावेळी  ह ेझालेले  
प�रणाम  या दोघांनाही �दूषण �हटले जाते  �या  पदाथा�पासून  हे  �दषुण   होते  
�यानंा  '�दषुक' �हणतात. 

२) नको  असले�या  – अवाि�छत  व�तू  – पदाथा��या  िमसळ�यामळेु नैसिग�क अथवा 
मानवी पया�वरणावर जो प�रणाम  होतो �याला �दषुण �हणतात. 

३) हवा,  पाणी आिण जिमन �या�ंया भौितक, जैिवक िकंवा रासायिनक ��यामं�ये  
झाले�या  �या अिन� प�रवत�नामळेु जीवमा�ाचे आरो�य, सरु�ा आिण क�याण  यानंा 
हानी पोहोचते,  �याला �दषुण �हणतात. 

वरील  �या�यांव�न असे  ल�ात  येते  िक,  मानवाला   जग�यासाठी हवा,  पाणी, जमीन  
जर  श�ु  �व�पात   िमळणार  नसेल  तर  मानवाला   जगणे  अश�य  आहे. �दषुण  ही 
मानवानेच  िनमा�ण  केलेले  आहे.  हळू  हळू  आता  �याचें  �व�प  भयावह होत आहे. 

८.३ �दुषणाचे म�ुय �कार 

अ) हवा �दषुण  

ब) जल �दषुण  

क) भूमी �दषुण  

ड) �वनी �दषुण 

��ततु  �करणाम�ये आपण केवळ भूमी �दूषणाचे अ�ययन करणार आहोत.-  
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८.४ भू-�दूषण �हणजे काय? 

नैसिग�क  घडामोडी  मळेु भू �दूषण  होत असते.  या म�ये �ाम�ुयाने  भूकंप, �वालामूखी 
अशा  नैसिग�क  घडामोड�मळेु जिमनीम�ये मोठे  बदल  होत  असतात. न�ानंा  आले�या  
परुामळेु  �ितवष�  लाखो  हे�टर  जिमनीवरचा थर वाह�न जातो तर पावसाचे  पाणी  आिण  
वारा  या�ंया  सतत�या  माया�मळेु  भू�खलन  होत  असते.  या सव�  घडामोडी   िनसग�तःच  
घडत  असतात.   परतं ु  अशा  कृ�यास   अनेक   वेळा ��य�-अ��य�  मानवच   
जबाबदार   असतो.मानवी  कृ�यामळेु   होणार े  भू�दषुण अितशय  भयावह आहे. 
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भूमी�या  भौितक,  रासायिनक िकंवा जैिवक गणुधमा�त  कोण�याही तह�चे जे अनाव�यक 
प�रवत�न  होते  िकंवा  केले  जाते  आिण  �या  प�रवत�नाचा सजीवावर प�रणाम  घडून येतो 
िकंवा �या भूमीचे �यामळेु  नैसिग�क  गणुधम�  आिण उपयोग  न� होतात �याला भू-�दूषण  
�हणतात. 

नैसिग�क  पया�वरणात रासायिनक, भौितक  िकंवा जैिवक  घटकामंळेु घडूण येणारा 
कोणताही  जीवस�ृी�या ��ीने घातक बदल �हणज े भ्ू�दूषण  होय. जिमनीवरील मदृेची 
झीज होणे यास मदृा धूप असे �हणतात. 

जिमनीचे  सटेु  कण  दरवष�  पावसा�या  पा�याने  सोसाट्या�या वा�यामळेु, एक  
िठकाणाव�न दसुया�  िठकाणी  वाह�न  नेला  जातो  �यास  जिमनीची  धूप  असे �हणतात. 

पा�याचा  �वाह,  वारा,  चकु��या  प�दतीने  केली  जाणारी  शेत  जिमनीची मशागत  या  
मळेु  शेतीतील  अ�न��याचे �माण  घटत  जाते.  आिण  जिमन  िनकृ� बनते यास 
जिमनीची   धूप असे �हणतात. 

उ�ण  किटबंधीय �देशात  एखा�ा  �े�ात  िनव�नीकरण झाले  क�  ितथली माती  मोकळी  
व उघडी  पडते,  या �देशात  पाऊसही  खूप  अस�याने  मदेृची  धूप वेगाने  व मोठ्या  
�माणावर  होते. नैसिग�क  प�रि�थतीही मदेृची  धूप असते.  परतं ु हे �माण  अ�य�प  
असते.  उदाहरणाथ�, सॅ�हाना  �देशातील वनातं  हे�टरी  ०.०५  ते १.२ टन मदेृची धूप 
�ितवष�  होत असते.  परतं ु मानवी ह�त�ेपामळेु हे �माण वाढू शकते. जसे  शेती�या  
िवकासामळेु हे �माण  सरासरीने ५४  टन  �ितहे�टर एवढे असू शकते व काही िठकाणी  ह े
�माण ३३४ टन एवढे �चडं असू शकते. ड�गराळ भागात जर वने मबुलक �माणावर  
असतील  तर मदेृची  धूप केवळ ०.०३ टनावर मया�िदत असते, परतं ुहे ड�गर जर  बोडके 
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झाले तर धपेुचे �माण �ती हे�टरी ९० टनापय�त  जाऊ  शकते.  िनव�नीकरणामळेु होणारी  
मदृेची  धूप िकती  �चडं  आहे  हे आप�याला पढुील उदाहणाव�न �प� होईल. 

१) जावा  बेटावर  एका  ५ मिह�या�ंया पावसाळी  मोसमात  ८ दशल�  �य.ुमी. माती 
सम�ुात  वाह�न गेली आहे.  

२) भारतात   ६०००  दशल�   हे�टर  मातीची  धूप  दरवष�  िनव�नीकरणामळेु होते, 
�हणजेच  हे�टरी हे �माण �ितवष�  ३० टन इतके आहे. 

३) जागितक   बकेँ�या   अहवालानसुार  भारतात   धपेुमळेु   मातीतील   पोषक ��याचें  
होणार े नकुसान  जर रासायिनक खता�ंया  िकमतीत  मोजले  त ती र�कम  ६  अ�ज  
य.ुएस.डालर एवढी  होईल.यािशवाय ही  वाह�न  गेलेली माती  धरणाम�ये जाऊन  
बसते  व  �यामळेु  जलिव�तु उज��या  उ�पादन 

�मतेत  घट होते. अंदाजानसुार ही घट पढुील १५ वषा�त ३ अ�ज यू.एस. डा@लर एवढी 
असेल. 

आपली �गती तपासा – 

मदृा धूप �हणजे काय ? 

८.५ जमीन �दूषणाची कारणे 

जमीनी�या  हा�साची   जी  िविवध  कारणे  सागंीतली   जातात   �याचें  दोन  भागात 
वग�करण  करता येईल. 

८.५.१ नैसिग�क कारण े: 

१) पावसाचे  �माण आिण ती�ता 

२) वा�याचा  वेग 

३) भ�ुतर ठेवण 

४) जिमनीचे  �ाकृितक  आिण रासायिनक गणुधम�. 

५) नैसिग�क  आप�ी 

८.५.२ मानव िनिम�त कारण े: 

१) जगंल तोड 

२) अित�र�  रासायिनक खताचंा,  िकटकनाशकांचा वापर 

३) अित�र�  पा�याचा  वापर 

४) जलिसचंन �क�प 

mu
no
tes
.in



  

 

�ामीण िवकासासाठी  
समाजकाय� 

98 

५) शेती कस�या�या अयो�य प�ती 

६) बाधं बंधी�थीचा अभाव 

७) अिनयिं�त चराई-चराऊ रानांचा नाश 

८) जिमनीचा  मालक� ह�क  

९) औ�ोिगकरण व वाढती लोकसं�या 

१०) �ामीण व नागरी व��यामंधून रोज गोळा होणारा कचरा. 

८.५.३ सांडपा�यातील वाढ व वाढती लोकसं�या : 

वाढ�या   लोकस�ंये�या  गरजा   भागिव�यासाठी  औ�ोिगकरणाचा  वेग सात�याने  वाढत 
आहे. औ�ोिगकरणासाठी आव�यक  लाकूड,  क�चा माल यासाठी बेसूमार   होणा�या   
जगंल   तोडीतून   जिमनीची   धूप  होत  आह.े   दसुया�    बाजूला औ�ोिगकरणा�या  
�ि�येतून  िनमा�ण  होणार े  टाकावू  पदाथ�  कचरा  व िवषारी  ��य अनेक  कारणाने   
जिमनीत     िमसळले  जातात  आिण  जिमन  नापीक  होते.  अशा िविवध कारणाम�ये 
�ाम�ुयाने  पढुील म�ुाचा समावेश  करता येईल. 

अ) औषध िनमा�ण कर�या�या कारखा�यातील कचरा  

ब) खाणीमधून िनघणारा  टाकाऊ  भाग 

क) कोळसा  श�ु करणारी  क� �े  

ड) औि�णक  वीज िनिम�ती क� �े  

इ) कारखा�यामधील िवषारी वाय ु 

ई) सू�म जतूंमळेु  होणार े�दूषण  

उ) िकरणो�सग� टाकाऊ  पदाथ� 

अशा िविवध कारणाने  सात�याने  जिमन �दषुणात  वाढ होत आहे. 

जिमन �दुषणाची नैसिग�क कारण े– 

१) पावसाचे  �माण  आिण  ित�ता  व वा�याचा  वेग  – पाऊस  ह ेसवा�त मह�वाचे  
धपुीचे कारण आहे. पावसा�या पा�याचा थ�बाचा जमीनीवर सरळ आघात झा�याने  िशतंोडे  
उडून मातीचे कण सैल होतात व पा�या�या �वाहाबरोबर वाह�न जातात. मसुळधार  
पावसामळेु िव�न जा�यासाठी परुसेा  वेळ िमळत  नाही �यामळेु जिमनीची धपु होते. पाणी 
वाह�न जा�यामळेु  जी धपु होते ती पावसाची  ती�ता िकती �माण आिण �याची  वारवंारता  
यावर अवलंबून असते.  असे  िदसनु  आले  आहे  क� 
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८०वोर  मी.मी. पे�ा जा�त पाऊस  एक िदवसात  पडला तर तो नेहमी वाह�न धपुीचे कारण 
बनतो. याचा अथ� �या िवभागात  अित पाऊस पडतो. तेथील सव� �कार�या जिमनीची  
धपु ही होत असते. यासाठी जिमनीवर  आ�छादन  असावे. 

२) वा�याचा  वेग – वा�यामळेु  जिमनीची  धपु होत  असते.  वाळवटंी  �देशात होणा�या  
च�� वादळामळेु धळुीचे  कण दूर अंतरावर   उडून  जातात  वा�याचा  जोर कमी  झाला  
क�  वाळुचा  थर  सव��  पसरतो.  जिमनीचा   वरचा  थर  न�  होऊन जिमन नापीक होते. 

�या  भभुागावर   परुसेे  वन�पतीचे आ�छादन   नाही  आिण  जेथे  पावसाचे �माण  कमी  
आहे,  अशा  �देशात   माच�  ते  एि�ल  मिह�यात   तफुानी   वा�यामळेु जिमनी�या वर�या  
थरामधील मातीचे  कण अलग  होतात  आिण वा�याबरोबर उडुन जातात  आिण जिमनीचा  
मधला थर उघडा पडतो.  �यामळेुच  जिमनीची  धपु मोठ्या �माणात  होते. 

३) भु�तर  ठेवण  – जिमनी�या ढाळामळेु  पा�या�या  �वाहाचा  वेग वाढतो  व �यामळेु  
धपुीची  गती वाढते.  ढाळातील  लहान फरकामळेु धपुी�या  नकुसानीत मोठा फरक  
पडतो.  पा�या�या  �वाहा�या  िनयमा�माणे ढाळ चारपट  वाढवेल  तर वाह�या पा�याचा  
वेग द�ुपट होतो. हा द�ुपट वेग धपुीचे �माण चारपट  वाढिवतो.  तर वाह�न ने�याचे  
�माण३२  पटीने  वाढिवतो.  याचा  अथ�  उतारा�या  जिमनीची  धपु  अिधक होत असते.  
यावर  उपाय  �हणून  आडवे  समपातळीत चर बाधंणे  व �या चरावर  व जिमनीवर  झाडे 
िकंवा गवत िकंवा िपक घेणे जेणे क�न वाह�या पा�याला  अडथळा िनमा�ण होईल व 
�यामळेु पा�याचा  वेग कमी होऊन पाणी जिमनीत  मरुले. 

४) जिमनीचे  �ाकृितक  आिण रासायिनक गुणधम�  - काही जमीनीची  धपु �याच 
प�रि�थतीत इतर जिमनी�या धपुीपे�ा   जा�त सहज होते. जिमनी�या पोत- स�ि�य पदाथ� ,  
िचकन  कणांचा  �कार आिण �ाराचें  �माण याचा जिमनी�या धपुीवर प�रणाम   होतो  –  
रतेाड   मातीत   ि�रप�याचे  �माण   जा�त   अस�यामळेु  पाणी ताबडतोब  शोषनु  घेतले  
जाते.  आिण  �हणून  धपु कमी  होते.  स�ि�य  पदाथ�  जा�त असले  तर  जिमनी�या 
कणीदार  रचनेत  सधुारणा  होते  व  जिमनीची   जलधारणा शि� वाढते.जसेजसे स�ि�य  
पदाथा�चे  �माण कमी होत जाते तसतसे  जिमनीतील धपुीचे  �माण वाढत  जाते.  बारीक  
पोता�या  आिण िव�ल जिमनीची  धपु जा�त  होत जाते. 

५) नैसिग�क  आप�ी  – नैसिग�क  आप�ीमळेु जिमनीची  झीज मोठ्या  �माणा होऊ  
शकते.  अितव�ृी   परु  भकंुप  इ.  िविवध  कारणाने   जिमनीची   धपु  मोठ्या �माणात  
होऊन नैसगग�क  सपं�ीला  मोठ्या �माणात  हानी पोहचते. 

आपली �गती तपासा: 

जमीन �दषुणाची नैसिग�क कारणे सागंा. 
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मानव िनिम�त कारण.े 

जमीनीचे  �दषुण  नैसिग�क  कारणाबरोबरच मानिवय  कारणाने  देखील  होत जाते. यातील 
�मखु कारणे पढुील �माणे. 

१) जंगल   तोड -  वाढती लोकस�ंया व औ�ोिगक िवकास या दोन कारणामंळेु जगंलाचे 
�माण अितशय वेगाने कमी होत आहे. जिमनीचे  नैसिग�क आ�छादन �हणजे  पाने, कुरणे,  
झाडाचंी  मळेु मातीला  घ� ध�न  ठेवतात.  तसेच व�न   पडणारा पाऊस   झाडा�या  
फा�ंा पानावर पडुन मग जिमनीवर पडत अस�याने �याचा  वेग ही मंदावतो.  �यामळेु  
जिमनीची  धपु कमी  होते. जगंल न� होत अस�याने  ही नैसिग�क  धपु सरं�ण  ि�या  
कोलमडली �यामळेु  धपुीचे  �माण वाढले. 

यासाठी देशातील जगंलाचे �माण वाढवणे आव�यक आहे. ह ेकाय�  फ� शासना�या माथी  
न लादता सव� जनतेचे सहकाय�  याला िमळायला हवे.  तरच सरकारचे  सामािजक 
विनकरण, वनशेती,  फलोधान सार�या  योजना यश�वी होऊ शकतील.   जनतेने   
देखील   वैयि�क   मालक��या  जिमनीत,   बाधंावर,   घरा�या अवतीभवती वनीकरण   
के�यास  काही  �माणात  जगंल  वाढीस  हातभार  लावला जाईल. 

२) रासायिनक खताचा  व िकटक  नाशकाचा अित�र� वापर  – शेत जिमनीत  
अित�र�  रासायिनक खताचंा व क�टकनाशकाचंा वापर अलीकडे  वाढत आहे. िपकाचें  
�व�प  बह�उ�पादक झाले आहे. जा�त िपक घे�यासाठी रासायिनक खताचंा �माणाबाहेर 
उपयोग  होत आह.े रोगराईवर  िविवध िवषारी क�टकनाशकांचा वापर के�याने जिमनीत  ही 
�याचा िशरकाव  होतो. अशी जिमन िदवसेिदवस अधीक अन�ुपादक होत जाते.  कारण  
�यातील  अ�नघटक  सतत  लागवडीमळेु व खतामंळेु कमी कमी होत जातात.  प�रणाम  
जिमन नापीक होते. 

यासाठी रासायिनक खताचंा, क�टकनाशकाचंा �माणात वापर करावा.तसेच रासायिनक 
खतापें�ा स�ि�य  खते – कंपो�ट खते, िहरवळीचे  खत या खताचंा   वापर करावा.  �यामळेु  
जिमनीची  रचना नैसिग�क  राह�यास  मदत होते. यािशवाय   िपकाचंी   केरपालट   करत   
रािह�यास   जिमनीतील  अ�न   घटकातंील सतंलुन साधले जाईल. 

३) अित�र�   पा�याचा  वापर  – ब�याच  शेतक�याचंी अशी  धारणा  आहे क� जा�त  
पाणी िद�यास जा�त िपक येते. काही िपका�या  बाबतीत हे खर ेअसले तरी जा�त  पाणी 
लागणार े  िपक सतत �याच जिमनीवर  होत रािह�यास जिमनीची जल  धारणा  �मता  
कमी होते.�यात पा�याचा िनचरा होत नाही �यामळेु अशा जिमनीत  पढेु �ाराचे �माण 
वाढते व या जिमनी अन�ुपादक होतात. सततपाणी देत रािह�यामळेु जिमनीतील हवा  
खेळती राह� शकत नाही.  िपका�ंया मळुानंा  देिखल जा�त  पा�याचा  भार  वाढतो.  
जिमनीचे  तापमान  खाली  येते.  माती पाणी  आिण िजवाण ु अन�ुपादक होतात.    सतत  
पाणी देत रािह�यामळेु जिमनीत हवा  खळेती राह� शकत  नाही.  िपका�ंया  मळुानंा  देखील 
जा�त  पा�याचा  भार वाटतो. जिमनीचे तापमान  खाली  येते.  माती  पाणी  आिण  िजवाण ु 
याचा समतोल  ढळतो.  प�रणामी जिमनीत  िदवस� िदवस उ�पादन  घटते. 
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यावर  उपाय  �हणजे  �या िपकाला  िजत�या  पा�याची  गरज  आहे िततकेच पाणी  देणे.  
ऊसा  सार�या  भरपरु  पाणी  लागणा�या  िपकापे�ा  कमी  पाणी  लागणार ेदसुर े नगदी  
िपक  घेत�यास   जिमन  ही  चागंली  रािहल.  पा�याची  देिखल  बचत होईल  व  असे  
वाचवलेले   पाणी  इतर  शेतकया�ला वापरता  येऊ  शकेल.  िठंबक िसचंन,  तषुार  िसचंन  
सार�या  जलिसचंना�या प�ती  वाप�न  देिखल  हा  �� सोडवता  येऊ शकतो. 

४) जलिसंचन �क�प  – अलीकडे  पाणी  उपल�धेसाठी मोठी  धरणे  बाधंली जात  
आहेत.  या धरणाखाली िक�येक  हे�टर  जिमन  वाया  जाते.  जिमनीचा  एक इंचाचा  थर 
तयार हो�यासाठी ५०० वष� लागतात  व अशी जिमन मोठ्या धरणामळेु पा�याखाली जाते.  
�याचे  ितचा  वापर  करता  येत  नाही.  �ा ��ीने  हा जिमनीचा हा�सच आह.े 

५) शेती   कस�या�या  अयो�य   प�ती   –   ब�याच   वेळा   शेतकया�ची पारपंारीक  
शेती कर�याची  प�त धपुीला  चालना  देणारी ठरते. िवशेषतः  उतारा�या जिमनीवर   
लागवड  करताना   ती  उभी  केली  जाते.  �यामळेु  वाहत  येणार े पाणी अडवले  जाऊ  
शकत  नाही  हीच  लागवड  आडवी  केली  िकंवा  अित  उतारा�या जिमनीत  प�्या�या 
पायया�  क�न  शेती केली. वाहत येणा�या  पा�याचा  वेग कमी होतो. �यामळेु �या 
पा�याबरोबर माती वाह�न जात नाही. 
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६) बांधबंिद�तीचा अभाव - उतारा�या  जिमनीवर जर बाधं बंिद�ती चागं�या  �कार े 
केली तर पावसामळेु जी जिमनीची हानी होते. ती थाबं ु  शकेल. बाधंामळेु  वाहत येणा�या  
पा�याला अडथळा िनमा�ण होतो. �यामळेु  गती मंद होते व वाहत आलेले  पाणी बाधंाजवळ 
अडवली  जाते.  �यामळेु  �या उतारा�या  जिमनीवर बाधं बंिद�ती  नसते अशा जिमनीची  
धपु जा�त होते. यासाठी  मजबतु  बाधं बंिद�त करणे गरजेचे आहे.  हे बाधं  प�के  
हो�यासाठी या  बाधंावर  घायपात  िकंवा  खस गवताची  लागवड  करावी. 

७) अिनयंि�त चराई - कुरणे व गाय राना�या जिमनीची  देिखल धपु होते.ही धपु िवशेषतः  
अिनयिं�त चराई  मळेु होते. वनात सतत  गवत  नसते. एकदा  गवत सपंले क� �याची जी 
धसकट जिमनी लगत असतात ती कुरतडून गरु ेखातात. �यामळेु  जिमनीतील मातीचे कण 
सैल होतात. अशा गरुाम�ये भाडंण  झाले िकंवा पळापळ झाली िकंवा सतत �यावर गरु े
िफरतात ही माती अिधक  सैल होते. मग ती वा�यामळेु,  पावसामळेु  वाह�न जाते यावर 
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उपाय �हणजे घरातच गरुानंा चारा घालणे िकंवा �यावेळी  गवत  असेल  �याचवेळी   �या 
जिमनीत गरु े चारणे गरुाची स�ंया देिखल गायराना�या जिमनी�या �माणात  असावी.  
शेता�या बाधंावर िकंवा पडीक जमीनीत  गवताचे िपक घेत�यास  हा �� काही �माणात  
सटुु शकेल. 

८) जिमनीचा मालक�  ह�क  -  जसजसा िवकास होत आहे तसतशी आधिुनक  स�ंकृती  
देिखल आप�यावर प�रणाम  करत आहे.�यामळेु िवभ��  कुटंुब प�ती  �ामीण  भागात  
वाढत आहे. िश�णामळेु, गावक��या भाडंणामळेु �ामीण जनता  हळुहळु  शहराकडे   
�थािनक  होत  आहे.  �यातच  आप�या  देशात  वारसा ह�क  कायदा  �ढ आहे.  �ा सव� 
कारणामंळेु जिमनीचे छोट्या छोट्या  तकुड्यात िवभाजन  होत आह.े �ा िवभाजनामळेु 
बाधं बंिद�ती  करावी  लागते.  या बाधंाखाली चागंली जिमन वाया जात आहे.  

खाजगी  मालक��या जिमनीचा  �हास  �हायच  कारण  �हणजे  शेती हा आता ततृीय  
�े�ातील  �यवसाय  गणला  जात आहे. िश�ण  घेऊन  सरळ शहरात  नोकरी करणे.  
न�या  िपढीला  आवडु  लागले  आह.े  प�रणामी  गावाकड�या जिमनी  िवकुन टाक�या  
जातात.  औ�ोिगक िवकासाला �ामीण  भागात  मोठ्या  �माणात  चालना दे�यासाठी 
अनेक  �कार�या  सवलती  िद�या  जातात.  �यामळेु  �ामीण  भागातील जिमनीला  चागंले 
भाव यायला  लागले.  प�रणामी  जिमन िवकुन �याजावर  जग�याची �व�ृी वाढीस लागली 
आहे. व �ा जिमनीत  मोठमोठे  कारखाने  वाढु लागले आहेत. 

९) औ�ोिगकरण व वाढती  लोकसं�या – वाढ�या  लोकस�ंये�या गरजा भागिव�यासाठी 
औ�ोिगकरणाचा वेगही वाढत आहे. औ�ोिगकरणासाठी आव�यक असणार े लाकुड,  
क�चा  माल यासाठी  बेसमुार  होणा�या  जगंल  तोडीतनु  जिमनीची धपु होत आहे. दसुया�  
बाजलुा औ�ोिगकरणा�या �ि�येतनु  िनमा�ण होणार ेटाकाऊ पदाथ�, कचरा व िवषारी ��य 
जिमनीत  िमसळले  जातात आिण जिमन नापीक होते. 

१०)  �ामीण  व नागरी  व��यांमधुन रोज  गोळा  होणारा  कचरा  – ��येक गावात  
फार मोठ्या  �माणावर िविवध  कचरा िन�य गोळा होत असतो.  गाव जेवढे मोठे    तेवढेच    
कचरा िनमा�ण हो�याचे �माणही मोठे असते. माणसा�या राहणीमानाचाही प�रणाम  कचरा  
िनिम�तीवर  होत  असतो.  लहान  लहान  गावाम�ये स�ुा  िन�य  जमा  होणारा   कचरा  
कुठे  नेऊन  टाकावा ही नगरपािलका  िकंवा �ामपंचायतील या  मोठ्या  सम�या  असतात.  
�याचंी िव�हेवाट  लावणे  आव�यक असते.  घरातील   केर,  भाजीपाला िनवड�यानतंर  
िकंवा   काप�यावर  उरलेला टाकाऊ भाग,  कागदाचे तकुडे,  कपडे,  फाटलेले कपडे िकंवा 
�याचंा िचं�या, काचे�या  फुटले�या व�त,ु   िन�पयोगी  प�्ुयाचें डबे, �लाि�टक�या 
िन�पयोगी व�त,ु  �लाि�टक�या िपश�या,  फुटक�  तटुक�  खेळणी,  लहान  मलुाचंी 
कागदात  गोळा  केलेली  िव�ा,  झाडांचा  पाला  पाचोळा,  घरातले  खरकटे  अ�न, मेलेली 
जनावर ेइ�यादी.  सव��यापी  �लाि�टक�या िपश�यांची  िव�हेवाट  कशी लावावी हा एक 
गभंीर �� आहे. 
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र��याची  साफसफाई आिण  गोळा  झालेले  कचया�चे  ढीग,  िनयिमत  जात नाही.  अशा  
िढगा�याम�ये मोकाट  जनावर,े  कु�ी,  डुकर,े  उंदीर,  कावळे इ�यादी �ाणी आपले  खा� 
शोधीत  असतात. कच�यातनु काही व�त ुिमळतात.  या आशेने या व�त ु गोळा  करणारी  
लहान  मलेु, बायका, माणस ं हा कचरा सारखा िचरडत असतात व वाटेल  तसा  पसरवीत 
असतात. अशा अनेक कारणाने  सात�याने जिमन �दषुणाचे  �माण वाढत आहे.  

�लाि�टक  �दुषण : 

 
१) सांडपा�यातील गाळ  – घरोघरी िन�य साडंपाणी िनमा�ण होत असते. �यात डीटज�ट  
साबणाचे, आंघोळी�या साबणाचे,  भाडंी घास�या�या साबणाचे  पाणी अशा िकतीतरी गो�ी 
असतात. �ामीण भागात साडंपाणी वाह�न ने�यासाठी प�क� गटार े नसतात. पाणी  
र��या�या  उताराव�न िदशाहीन  वाहत असते व शेवटी कुठेतरी  खोलगट भागात जमा  
होते.  �यामळेु  वरील  सव�  घटकामंळेु जिमनीचे �दषुण  होते.  तर साडंपा�यातील गाळाचा  
काही  लोक  शेतीत  खत  �हणनु  उपयोग करतात.  या गाळात  सोिडयम,   पोटॅिशयम, 
कॅि�शयम, मॅ�नेिशयम, अमोिनया, �लोराईड्स, नाय�ेटस, बायकारबोनेट, स�फेट्स आिण  
फॉ�फरस यासारखी अस�ि�य  घटकाचंी  कमी-जा�त �माणात  िमसळ  झालेली  असते. 
कारखा�यामधील घाऊक घटक जे�हा साडंपा�यात सोडले  जातात, ते�हा काही �माणात 
जड धात ु या गाळात आढळतात. साडंपा�यातील गाळ शेतजिमनीत िमसळ�यामळेु 
�यातील वर  सािंगतलेले घटक  जिमनीत  साहािजकच जिमनी�या रासायिनक घटकाम�ये 
अिन�  बदल होऊन ितचा पी एच बदलतो. याचा प�रणाम असा होतो क�, सपुीक 
शेतजिमनीला एक �कारचे  आजारपण येते यालाच sewege sickness असे �हणतात. 
जिमन �दषुणास  अशा कारणांमळेु वाढ होत आह.े 

८.६ साराशं  

��ततु �कणाम�ये �दषुण आिण जिमन  �दषुण  या सकं�पनाचा अ�यास आपण केला 
आहे. सात�याने वाढणा�या लोकस�ंये बरोबर  मानवा�या भौितक गरजा देखील वाढत  
गे�या. िशकारी अव�थेतील मानव  ि�थर  झाला तो केवळ शेती�या शोधामळेु. शेतीसाठी 
सरुवातीला अर�य तोडावी  लागली.  शहरीकरणा बरोबर घर  बाधंणी  आिण कारखानदारी 
साठी  जिमनीचा   अित�र�   वापर  होत आहे. खाण काम, धरण, कालवे अशा गरजा पणु�  
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कर�यासाठी शेत जिमन वापरली जात आहे. खाणकाम  व तेल िविहर�साठी सात�याने  
जिमनीचे  उ�खनन  होत आहे. यािं�क  शेती�या  नावाखाली िकटकनाशके आिण 
रासायिनक खते याचंा अ�याहत् वापर होत आह.े  

िनसग�िनिम�त कारणामंळेु जरी जिमनीचे �दूषण होत असले तरी मानविनिम�त  कारणे   
तेवढीच गभंीर �व�पाची आहेत. घरगतुी व सवा�जिनक कचरा, साडंपाणी, औ�ोिगक 
कचरा वापरलेली  टाकाऊ  रसायने, कृषी कचरा- खते, िकटक  नाशके  जिमनीवर  टाकली  
जातात  आिण जिमनीची  गणुव�ा �यामळेु सात�याने खालावत आहे. 

जिमन हा आपला अमू�य ठेवा आहे. िनसगा��या व मानवा�या अनेक ि�येमळेु  ितचा हा�स 
होत चालला  आहे. हा अम�ुय ठेवा जतन कर�यासाठी शासन पातळीवर �य�न कर�याची   
जशी गरज आहे तसेच  ��येक  नाग�रकाने �य�न करणे देखील  गरजेचे  न�हे तर अिनवाय�  
आहे. जिमन  ही आप�या जीवनाचा पाया आहे.  ित�या  िशवाय  आपण  �थीर  उभे  राह�  
शकणार  नाही. �यामळेुच जिमनीचा �हास थाबंवणे �हणजे आपला हा�स थाबंवणे  अस े
�हणता येईल. 

८.७  �वा�याय  

१) जमीन �दषुणे �हणजे काय? 

२) जमीन�या  �दषुणाची  नैसिग�क  कारणे सागंा. 

३) जमीन �दषुणा�या मानव िनिम�त कारणाचे  वण�न करा. 

८.८ सदंभ� �थं  

१) वराट पाडवणकर – कृिष-भू  िव�ान – गाज �काशन  अहमदनगर 

२) अरिवदं पटवध�न  – पाणी अडवा-पाणी िजरवा-  आरो�य  द�ता मंडळ पणेु 

३) द�ाजी  राव  साळंुखे  –  आिण  िडंगबरराव स�े-  कृषी  िव�तार  सेवा  – महा�मा 
फुले कृषी िवदयापीठ  राह�री 

४) व.आ.   देशमखु   -  मदृ  िव�ान   महरा��   िवदयापीठ   �थं  िनिम�ती   मंडळ 
नागपूर-१ 

५) अशोक जैन – फाऊडेशन कोस� पेपर – २ सेठ �काशन  मुंबई 

६) सरुशे फुले – कृषी भूगोल िवदयाभारती �काशन,  लातूर 

७) टी.पी. पाटील – महारा��ाचा भूगोल िपंपळापरु े ॲ�ड. क पि�लशस�.  नागपूर 

८) जयदीप  िनकम  (सपंादक) पया�वरण  अ�यास  - (EVS201) यशवतंराव च�हाण 
महारा��  म�ु िवदयापीठ 

 
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घटक �परषेा : 

९.० उ�ेश 

९.१ ��तावना 

९.२ जिमन �दषुणाचे  प�रणाम 

९.३ जिमन �दषुण आिण �ितबंधा�मकउपाय 

९.४ (ब)  यािं�क प�दती (अिभयािं�क� प�दत)  

९.५ साराशं 

९.६ �वा�याय 

९.७ सदंभ� �थं 

९.० उ�ेश 

१) जिमन �दषुणा�या प�रणामाचे अ�ययन  करणे. 

२) जिमन �दषुणा�या मानवी जीवनावरील प�रणामाचे अ�ययन  करणे 

३) जिमन �दषुणाचा  शेत जमीनीवरील प�रणामाचें अ�ययन  करणे.  

९.१ ��तावना   

मागील �करणाम�ये आपण  जिमनी�या �दषुणासाठी जबाबदार असले�या नैसिग�क  व 
मानिवय कारणाचे अ�ययन केले आह.े  ��ततु  �करणाम�ये आपणास मानवाने  केले�या  
चूकाचें प�रणाम मानवजमातीसह, �ाणी मा�ानंा कसे भोगावे लागते याचंा अ�यास  करणार 
आहोत. 

जिमनीची धपु िह कृिष �यवसायाची गभंीर सम�या आहे. जिमनीवर कचरा  साठत 
रािह�याने ितथे �दूषण होऊन ित�या गणव�ेत  फरक  पड�याने  ती नापीक  होते. 
जिमनीचे  मूळचे  काय� सपं�ुात  येते. अशा जिमनीतील पा�याची  पातळी  कमी होत जाते.  
जमीनीतील व�ृ  वाढीवर  देखील  प�रणाम  सभंवतात. श�ुद  पा�याचे  �ोत कमी होत 
जाते. वाळवटंीकरणा�या �ि�येचे  मळु कारण जिमनीचा  �हास हे आहे. 
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जिमन �हासाचे प�रणाम शेत जिमनी �यि��र� देिखल प�रणाम सभंवतात.न�ानंा  वारवंार  
परु  येणे, तापमान पज��यमानातील बदल, धरणाचे िनकामी होणे इ�यािद प�रणामा  बरोबरच 
मानवी आरो�य देखील धो�यात  येते. 

देशात शेतजिमनीतून दरवष�  ६०० कोटी टन माती व ५० लाख टन न� �फुरद व पालाश 
तर महारा��ातील जिमनीतून ५०.५  कोटी  टन  माती  व ४.५ लाख टन अ�न��ये, 
जिमनीव�न वाहणा�या  पा�यामळेु  व वा�यामळेु  वाह�न  जातात जमीन   िनकृ�   बनून  
ितची उ�पादन   �मता   कमी  होते.  पडणा�या   पावसा�या पा�यापैक� फ� १० ते १५ 
ट�के पाणी  िपकास  उपल�ध  होते.  ६० ट�के  पाणी बा�पीभवनामळेु वाया  जाते.  
उरलेले पाणी जिमनीत अथवा जिमनीव�न वाह�न िनघून जाते. प�रणामी शेती  व िप�याचा  
पा�याचा  ��  देखील गभंीर  होत जातो. सात�याने  पडणारा  द�ुकाळ हे �याचें ��य 
�व�प आहे. जल �दषुण व अवष�णामळेु येणार े महापूर  ह े आता िन�याचे  बनले आहे. 
जमीनी�या धपेुमळेु �ारपड व दलदल य�ु जमीनीत वाढ होत आहे. वाळवटंीकरणा�या  
�ि�येचा  वेग वाढून शेतजिमनीचे �माणात  घट होते. 

९.२ जिमन �दुषणाचे प�रणाम 

ऊन,  वारा,  पाऊस  आिण  मानवी  ह�त�ेपामळेु होणा�या  जिमनी�या धपेुचे िविवध   
प�रणाम   िनसगा�तील  अनेक   घटकावंर   पया�याने   मन�ुय   �ा�यावर   होत असतात.  
��ततु प�रणामाचे िववेचन पढुील भागात केले आहे. 

९.२.१ जिमन लागवडी साठी िन�पयोगी ठरते : ऊन, वारा, पाऊस  आिण अ�य  
कारणामंळेु जिमनीचा वरचा थर िनघून जातो. जिमनी�या वर�या  थरात िपकानंा  आव�यक  
असणारी अ�न��ये  िमळतात.  उदा.: 

अ) �ाथिमक  अ�न ��ये – न� �फुरद,  पालाश 

ब) द�ुयम अ�न��ये  – कॅलिशयम, मॅ�नेिशयम, स�फर  

क) सू�म अ�न��ये  - लोह ज�त,  ताबें, मॅगेिनज,  बोरान,  �लो�रन,  मॉिल�हनम, िझकं इ. 

वरील सव� अ�न��ये जिमनी�या मगदरुा �माणे उपल�ध होतात. िपकाला वाढीसाठी  
आव�यक  घटक नसतील  तर िपका�या वाढीस अडथळे िनमा�ण होतात. भ�ुदेशानसुार, 
हवामान, अितपाऊस यानसुार जिमनी�या मगदरुात  फरक पडत जातो. ��येक िपकासाठी 
वेगवेग�या �कारची  माती आव�यक  असते. सिुपकते�या ��ीने  िवचार  करताना  िविश�  
िपकासाठी उ�पादन�म असलेली  जिमन  इतर िपका�ंया  ��ीने कमी उ�पादन�म असते. 

शेतजिमनी�या सिुपकतेला अन�य साधारण मह�व आहे. जिमनीची  धपु  होताना सिुपकता 
झपाट्याने कमी होते. अ�न��या�या कमतरतेमळेु अशा जिमनी िपका�या लागविडस 
िन�पयोगी ठरतात. जिमनीची  धपु सात�याने  होत रािह�यास  शेती करणे अश�य होते. 
अथा�तच  नािपक जिमनी�या �माणात  वाढ होत जाते. 

९.२.२  जिमनीतील पा�याची  पातळी  कमी होते – पावसाचे  पाणी, वन�पती, गवत,  
जगंले याचें आ�छादन अस�यास जिमनीत मरु�याची �ि�या वेगाने  होऊ लागते. परतं ु  
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सात�याने होणा�या जिमनी�या धपेुमळेु जमीनीत पाणी िटकून धर�याची �मता  
िदवस�िदवस कमी  होत आहे. ओढे  नाले  नदी या �ार ेसव� पाणी सम�ुाला  जाऊन िमळते. 
जिमनीतील पा�याची पातळी जसजशी खाली जाते, तसा शतेी  उ�पादनावर याचा  िवप�रत 
प�रणाम होतो. िविहरीची  पा�याची  पातळी  खाली जाते. िसचंन �े�ात घट होऊन पाणी 
िप�याची  सम�या गभंीर बनत जाते. 

आपली �गती तपासा: 

िपकानंा आव�यक असणारी अ�न ��य कोणती ? 

९.२.३  नदी-ना�या�या  पूरा�या   �माणात   वाढ  :  नदी-नाले �या भागातून वाहातात  
तेथे मोठया  �माणात  जगंल  तोड झा�यास  निद�या  �वाहाचा  वेग वाढतो. निदचे  पाणी  
�वाह सोडून वाह�याची भीती वाढते. प�रणामतः मानवीय आिण नैसिग�क साधन   सपं�ीचे 
मोठ्या �माणावर  नूकसान सभंवते. भारतासार�या देशात  दरवष�  पूरामळेु  िनमा�ण 
होणा�या सम�या भेडसावतात. देशाला  यामळेुच जीवीत आिण िव� हानीला सामोर ेजावे 
लागते. 

९.२.४  जिमनीतील �ारा�या  �माणात  वाढ :  शेत जिमनीची धपु झा�यामळेु शेतीतील  
सव�च जिमन एक� पातळीवर राहत नाही. अशा भागात पाणी साडूंन कालातंराने जिमनीत 
�ाराचे  �माण वाढत जाते. अित�र�  रासायिनक खताचा व िकटकनाशका�या वापराने  
सरुवातीला उ�पादन  वाढत  असले  तरी  कालातंराने उ�पादन  वाढीवर  मया�दा  येतात.  
खच� अिधक  व उ�प�न कमी अशी ि�थती िनमा�ण झा�याने  शेतकया�स शेती करणे परवडत  
नाही.  

सात�याने   शेतजिमनीतील  �ाराचे   �माण  वाढत  गे�याने   अशा  जिमनी लागवडीस 
अयो�य  ठरतात.  लागवडी  यो�य    �े�  कमी  होऊन  नैसिग�क  साधन सपं�ीचा  �हास 
होत जातो. 

९.२.५ तापमान  व पज��यमानातील बदल : िनसगा�त िविवध �कारची नैसिग�क च�े 
काय�रत असतात. िनसगा�तील िविवध  घटकामं�ये सतंलुन राख�यासाठी या नैसिग�क  
च�ाचा उपयोग होतो. उदा. ऑि�सजन च�,  काब�नच�, नाय�ोजन च�, जलच�  अशी 
नैसिग�क  च�े सतत काय�रत ठेव�यासाठी वन�पती, पया�याने सपुीक जमीनीचा  सहभाग  
मोठा असतो. 

जिमनीची धूप होत असताना प�रसरातील वनसपं�ीचा मोठ्या  �माणात �हास होत जातो.  
वनसपं�ी�या �हासातून  जिमनीतील पा�याची  पातळी  कमी होत जाते.  या �� च�ामळेु  
तपमानात  वाढ होत जाते आिण  पावसाचा  अिनयिमतपणा सात�याने  वाढत जातो. 

९.२.६  धरण  व तलावातील गाळा�या  �माणात  वाढ  - ड�गर उताराव�न वाह�न  
येणा�या पावसा�या पा�याबरोबर मोठ्या �माणात माती  वाह�न  येते  ही सव� माती तलावात 
साचली जाते. वेळ�या वेळी तलावातील गाळ काढला  गेला नाही तर तलावाची   साठवण 
�मता कमी होते. मोठ्या   �माणात   खच�   क�नही   अशा तलावाचा  परुसेा लाभ होऊ 
शकत नाही. 
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धरणामळेु न�ाचे वाह�न जाणार े पाणी अडिवले जाते. या पा�याचा उपयोग शेती,   
कारखानदारी  व  िप�या�या   पा�यासाठी  केला   जातो.   धरण   बाधंताना जगंलाची   
मोठ्या  �माणात  हानी  होते.  व�य  पश-ुप�ी    याचें  अि�त�व    देखील धो�यात   येते.   
पनु�वसनासारखे  गभंीर   ��   िनमा�ण   होतात.   असे   असताना जिमनी�या �हासातून  
अशी धरणे अपेि�त  उि�� सा�य करीत नसतील  तर मानवी िवकासाची िदशाच  चकुते  
असे  �हणावे  लागेल.  जिमनी�या �हासातून   तलाव  व धरणातील गाळाचे  �माण  
सात�याने  वाढत  जाते.  सात�याने  अशी  धरणे  िनकामी होतात. 

९.२.७ अवष�ण  �माणात  वाढ : अवष�ण ही नैसिग�क आप�ी आह.े अवष�णाचा 
पज��यमानाशी जवळचा  सबंंध आहे. पज��य िकती पडतो या पे�ा तो कसा पडतो हे अिधक   
मह�वाचे आहे. हवामान व  जलच�  या�ंयातील  िबघाड   अवष�णास कारणीभूत असतात. 
जगंलाचा   अभाव  व  जगंलतोड ही  दो�ही  कारणे  अवष�ण िनिम�तीस  जबाबदार  आहे.  
जिमनीची  सपुीकता  कमी  होताना  जगंल  व  जल  या दो�ही  बाब�वर  प�रणाम  
सभंवतात. पया�याने  असे  �हणावे  लागते.  जिमनीचा  �हास अवष�णाला िनमं�ण  देतो. 

९.२.८ भूिमपात : जिमनीची  घसरण,  भूिमखच  व भू�सखल  �हणजे  भूिमपात होय.  
नैसिग�क  कारणाबरोबरच मानवीकारणामंळेु देखील  भूिमपात  घडवून  येतात. सात�याने  
होणारी  जगंलतोड, �यामळेु  मदेृचे कण ढीले होतात.  जिमनीत  पोक�या िनमा�ण  होतात  
व �यातून भूिमपात  होतो.  र�तेबाधंणी, र�ेवे  मागा�साठी  खोदकाम, खाणकाम   आिण  
�याच  बरोबर अित�र� गरुा�ंया खरुामळेु जिमनीची  धूप  होते आिण कालातंराने भूिमपात  
होतो. 

आपली �गती तपासा: 

अवष�ण वाढ का होते ? 

भूिमपात  �हणजे काय ? 

९.२.९ वाळवंटीकरण  : जिमन   काही  कारणामंळेु वन�पती   हीन   होऊन िन��पादक 
बनते  �यास  वाळवटंीकरण अस े  �हणतात. अशा जिमनीची  उ�पादन �मता  कमी  
झालेली   असते.   वाळवटंीकरणास  मानवी  कारणे  मोठ्या   �माणात जबाबदार  आहते. 
भारतातील महारा��,  गजुरात,  आं��देश, राज�थान, कना�टक आिण  उ�रकेडील काही  
�देशास  वाळंविटकरणाचा अिधक  धोका  आहे.  जगंल तोड  व  भूजलाचा   अितरके�   
वापर  वाळवटंीकरणास जबाबदार   आहे.  या  दो�ही घटकामंळेु जिमनीचा  �हास होताना 
वाळवटंीकरणा�या िदशेने वाटचाल  स�ु होते. 

९.२.१०   पा�या�या    गुणिनयं�ाची  सम�या  :  शेत  जिमनीत अित�र� रासायिनक 
खताचा  व िकटक  नाशकाचा  वापर या बरोबर  कारखा�यातून खताचा व िकटकनाशकाचा 
वापर, कारखा�यातून बाहेर पडणारी  �दषुके जिमन  �दषुणास जबाबदार  आहे.  
पावसा�या  पा�याबरोबर अशी  �दषुके  �वाही  पा�यात  वहातात. जिमनी�या �हासामळेु  
पाणी ध�न ठेव�याची  �मता कमी  होते. �वाही पा�याबरोबर माती  देखील  वाहात  जाते.  
याच  कारणाने  पाणी  �दिुषत  होऊन  गणु  िनय�ंाची सम�या िनमा�ण होते. 
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वरील   �माणे   जिमनी�या  धपेुचे   िविवध   प�रणाम   सभंवतात.  या   �यित�र� 
वन�पतीचा �हास,  शेती�यवसाया�या सम�या,  भूप�ृा�या नैसिग�क  रचनेत  बदल. इ. 
अनेक प�रणामाचा सबंंध नैसिग�क  पया�वरणाशी असतो. 

९.३ जिमन �दूषण आिण �ितबधंा�मक उपाय  

पया�वरणा�या सरं�णातील सवा�त  माठा  धोका  जिमनीची   धूप  हा  आहे. जिमन  काही  
�णात  वाह�न  जात  असली   तरी  ती  तयार  हो�यास   अनेक  वष� लागतात.  भारतात  
७०  ट�के  कोरडवाह�  जिमन  असून  ��य�  अ�नो�पादनासाठी ४२   ट�के   जिमन   
वापरात   आहे.   वाढ�या   लोकस�ंयेला  अ�नधा�य   परुवठा कर�यासाठी ही  जिमन  
अपरुी  आहे.  या  क�रता  अिधक  जिमन  लागवडी  खाली आणणे,  पिडक  जिमनीचा     
िवकास  करणे  अशा  मदृसंधारण योजनाचा   अवलंब करणे. �ामीण व शेती िवकासासाठी 
अिनवाय�  आहे. 

जिमन �दषुणातील �ितबंधा�मक उपायाचा  अ�यास  करताना  भौगोिलक, �ादेिशक 
वैिशट्ये   शासिकय   �ि�कोन, वैयि�क   पातळीवरील �य�न  लोकसहभाग इ. घटक 
ल�ात घेणे आव�यक  आहे. 

जिमन धूप �ितबंधा�मक उपायाम�ये �ामु�याने  दोन  प�दतीचा अवलंब केला जातो. 

अ) �यव�थापन प�दती  

ब) यािं�क प�दती 

अ)  �यव�थापन प�दती  :  जिमनीची   धूप  रोख�यासाठी �या  प�तीचा   वापर करता 
येईल �याचे िववेचन  पढुील �माणे – 

९.३.१  प�ापेर  प�दती : 

या प�दतीत  धूप  करणारी  व धूप  होऊ  न देणारी  िपके  रागंात  आलटून  पालटून 
प�यात  लावली  जातात.  तणृ वग�य कात ि�दल िपकाचे  प�े टाक�यास जिमनीची धूप  
थाबं�यास   मदत  होते.  तरु,  बाजरी,  �वारी,  मगु,  भईुमगु,  हरबरा,  जवस, करडई  इ. 
�चलीत  िपक  प�ापेर  प�दतीने  उताराला  आडवी  समापातळी रषेेवर लागवड  के�यास  
मातीची  धूप थाबूंन  जिमनीतील कस  िटकवून  धर�याची  �मता वाढत जाते. 

९.३.२  आ�छादन  प�दती : 

पाला  पाचोळा,  सकुलेले गवत याचें जिमनी�या प�ृभागावरील आवरण  �हणजे आ�छादन   
होय. जिमनी�या  प�ृभागावर  असणा�या आ�छादनामळेु  पावसा�या पा�याचा  थ�ब  
डायर�ेट जिमनीवर   पडत  नाही  यामळेु  �वाही  पा�याबरोबर माती वाह�न जा�याची  
�ि�या िनयं�ण  होऊन जिमनीचा  पोत सधुार�यास मदत होते. 

 

 

mu
no
tes
.in



  

 

�ामीण िवकासासाठी  
समाजकाय� 

110 

९.३.३  िपकाची  फेरपालट  िकंवा िनयोजनः 

दरवष�  एकच िपक  सात�याने घेत�यास  जिमनीत िविश�  मूल��य  सपं�ुात ये�याची  
श�यता  असते.  यासाठी  आलटून  पालटून  िपके  घे�याची  योजना  करणे आव�यक  
आहे.  अ�नधा�य  िपकानतंर  जलवग�य  िपके  घेत�यास  जिमनीचा  पोत सधुार�यास 
मदत होते. 

९.३.४ समपातळीतील मशागत  : 

शेतीम�ये  करावया�या कामाम�ये नागंरणी, वखरणी  आिण आंतर  मशागतीची कामे 
जिमनी�या  उताराला   आडवी   के�यास  पावसामळेु घळी पडून होणारी धूप थाबंव�यास 
मदत  होते. पावसाचे   पाणी जिमनीत  रोख�यात  मदत  होते.  शेण- खताचा   वापर  या  
प�दतीत के�यास   जिमनीचा   पोत  सधुा�न पाणी  िटकवून धर�याची  �मता वाढली 
जाते. 

९.३.५  गवताची  लागवड : 

लागवड  अयो�य,  पिडक  जिमिन  वर उघड्या  बोड�या  ड�गर उतारा�या जिमनीवर 
गवताची  लागवड  के�यास  जिमनीतील ओला�याचे �माण  िटकून  राहते. गवता�या 
आ�छादनामळेु  �वाही पा�याबरोबर माती वाह�न जात  नाही. आिण गवता�या अस�ंय  
मळुामळेु  माती मळुानंा  घ�  िचटकून  राह�  शकते.  यामळेु  जिमनी�या धूप कमी हो�यास  
मदत होते. 

९.३.६  व�ृ लागवड  आिण संवध�न : 

भूप�ृावर  व�ृाचे  �माण  अिधक  अस�यास  माती  ध�न  ठेव�याची  �मता  वाढते. 
वाह�या  पा�याला  व�ृामळेु  अडथळा  िनमा�ण  होतो.  तर पा�यामळेु  जिमनीस  स�ि�य 
खत  िमळते.  ख�ुया  �े�ात  पा�यापासून सरं�ण  िमळू  शकते.  मदृ  सधंारणासाठी 
जा�तीत  जा�त  जिमन  व�ृ�छािदत हो�याक�रता व�ृ  लागवड  आिण  सवंध�न  ही 
आव�यक  बाब ठरते. 

जिमनीची  धूप रोख�यासाठी के�या  जाणा�या  िविवध  �यव�थापिकय उपाय योजनामं�ये 
वरील  सव�  बाबी  बरोबर  चराऊ  रानाचा  िवकास,  शेती  कर�या�या प�दतीचा  सधुारणा  
(�थलातंरीत शेतीला बंद) चराई बंदी. झाडाझडुपाना सरं�ण, कु�हाड बंदी, पिडत 
जिमनीवर  लागवड,  इ. िविवध उपाय योजना  करणे आव�यक ठरते.  

९.३.७  स�ि�य खताचा  वापर : 

या  प�दतीम�ये  स�ि�य   जैिवक   खताचा   वापर   करणे   अपेि�त   आह.े रासायिनक 
खते  वापर�याचे �माण  अगदी  कमी  िकंवा  श�ुयावर  आणणे  उपय�ु ठरले. या िशवाय  
क�टकनाशके व तणनाशकाचा अनाव�यक वापर टाळणे  गरजेचे आहे. 
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९.३.८  मोकाट गुर ेचार�यासाठी बंदी : 

चराऊ कुरणाम�ये जनावरांना बंदी केली पािहजे. जनावरा�ंया अिनब�ध वावरामळेु, 
कुरणाम�ये गवताचे  व मदेृचे खूप नकुसान  होते. मदेृवरील  आ�छादन  नाहीसे  होते. 
यासाठी कुरणाम�ये  जनावरांना  बंदी  क�न   कुरणामधील  गवताची   �मा�माने कापणी 
क�न चारा परुवठा करावा. 

९.३.९  जल िसंचनाचे  यो�य �माण : 

अितजा�त �माणात  जलिसचंन के�यास  शेत  जिमन  खारट  होते.  हा स�ुदा  एक �कार े
मदृा िवनाशच  आहे. मदृेचा िवनाश  थाबंिव�यासाठी आव�यक  असेल ते�हाच व  गरज े 
इतकेच  जलिसचंन केले  पािहजे.  अित�र� जलिसचंनाचे द�ुप�रणाम उ�पादकानंा  जाणवू  
लागले  आहेत. सागंली, सोलापूर या िज��ात  �ारय�ु जिमनी िपकानंा  िन�पयोगी ठरत 
आहेत. 

९.३.१० यो�य मशागत  : 

शेतीची   नांगरणी   उतारा�या   िदशेने  करताना   उताराला   लंबवत   िदशेने  करावी. 
जेणेक�न शेतात  बाधंासारखी रचना  तयार  होऊन  वाहणा�या  पा�याला  अडथळे 
िनमा�ण  होतात  व मदेृची  धूप थाबंिवता  येते.  अशा  �कार े  वरील  िविवध  उपाया�ंारे 
मदृेची धूप थाबंिवता  येते. 

आपली �गती तपासा. 

१) प�ापेर प�दती �हणजे काय 

२) प�ापेर प�दतीचे फायदे सागंा. 

९.४ (ब)  यािं�क प�दती (अिभयािं�क� प�दत) : 

मदृा  धूप  रोख�यासाठी �यव�थापिकय प�दती  बरोबरच  यांि�क  प�दतीचा  वापर करणे 
आव�यक  आहे अशा प�दतीम�ये पढुील प�दतीचा  समावेश  करता येईल. 

९.४.१  समपातळीत बांध घालण े: 

सव�साधारणपणे �या  शेतीना  उतार  असतो  �या  शेतात  पावसाचे  पाणी  उतारा�या 
िदशेने वाहत जाते. या वाह�या पा�याबरोबर मदेृचे कण स�ुदा वाह�न जातात.  उतार जेवढा 
ती� असेल तेवढे धपेुचे �माण व गती अिधक असते. यासाठी शेतीचा उतार िवचारात  
घेऊन शेतात िठक िठकाणी  बाधं घात�यास  वाह�न जाणार े  पाणी अडिवले 
जाईल.�याचबरोबर वाह�न  जाणारी  मदृाही  अडकली  जाईल.  तसेच  शेतात  पाणी म�ुन  
शेतीला   परुसेे  पाणी  िमळू  शकते.   ड�गराळ   भाग,  टेकड्या   व  पव�तीय �देशातही  या  
�कार े खाचर े खोदून  पाणी  अडवले  जाईल.  वाह�या  पा�याचा  वेग कमी होईल व धूप 
िनयिं�त  करता यईल.  
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९.४.२  नाला बांध बंिद�ती  : 

पावसा�या  पा�यात  नाले वेगाने  वाह�न  नदीला  िमळतात  मा� ना�याला  पाणी असत 
नाही.  यासाठी   ना�यामधून  वहाणार े   पाणी  जागोजागी  अडिवले   जाते.  �यामळेु 
साठिवलेल पाणी जिमनीत  िजरते व भूगभा�तील पा�याची  पातळी वाढली जाते. शतेी 
�े�ात आिण लाभ �े�ातील  िविहर�ना  पा�याचा  साठा यामुळे उपल�ध  होऊ शकते. अशा   
नाला   बाधंब�तीसाठी  जागेची   िनवड   करताना   ओढ्याचा   उतार   आिण जिमनीची  
खोली इ. बाबीचा िवचार केला जातो. 

९.४.३  नाला सरळीकरण : 

काही  वेळा  पा�याबरोबर वाह�न  येणा�या  मातीमळेु  ना�यात  गाळ  झा�याने  िकंवा 
ना�याचा  पा�ात खडक,  झाडे आ�याने  ना�याचा  माग� बदल�याची श�यता  असते. 
�यामळेु  सभोवताल�या �े�ात  पाणी  जाऊन  नकुसान  हो�याची  श�यता  असते. अस े
नकुसान  टाळ�यासाठी ना�यास  असणारी  वेडीवाकडी वळणे काढून  ना�यास यो�य 
आकार  आिण उतार िद�याने  जिमनीची  मोठ्या  �माणातील धूप रोखता  येऊ शकते. 

९.४.४  पानथळ  जमीन सुधारणा  (िचभड  जिमन सुधारणा) : 

जिमनी�या �या भागात  पाणी  सात�याने  साचले  जाते  तेथे परुसेा  पा�याचा  िनचरा होत 
नाही. अशा जिमनी िचभड राहतात  आिण जिमन िपक येऊ शकत नाही. अशा �े�ात  चर 
काढून  देऊन  जिमनीत  असलेले  जा�तीचे  पाणी बाहेर  काढून  दे�याची �यव�था   
के�यास   या  जिमनी  उ�पादन�म करता  येतात  आिण  जिमनीची   धूप रोखता येते. 

९.४.५  घळीचे िनयं�ण  : 

लागवडी खालील �े�ाचे नकुसान  होऊ नये �हणून कायमचे  िकंवा ता�परुते  पाणी 
अडवणारे, पाणी ओसडून बाधं बाधूंन घळी िनय�ंण केले जाते. यामळेु ओघळीम�ये येणा�या  
पा�याची  गती कमी होऊन  पाणी अडिवले जाते. ओघळीमळेु होणारी धूप थाबंिवली  जाते. 

९.४.६  तारांचा दगडी बांध घालण े(गॅिबयन  बंधार)े : 

ना�या�या पा�याचा वेग �या िठकाणी  जा�त  असतो  �या  िठकाणी  कोण�या  ही �कारचे  
बाधं  िटकून  राहत  नाही.  िठक  िठकाणी  तार�ेया  जा�या  तयार  क�न �याम�ये  बाधं 
घालावेत  यामळेु �या िठकाणी  लाव�यात  आले�या  बांधात दगंड वाहने जाणार  नाहीत.  
दगड तारने बाधंामळेु  प�के राह�न वरील वेगाने येणा�या  पावसा�या पा�यास  अडथळा  
िनमा�ण  होऊन  बांधा�या  आितल  बाजूस  गाळ रािहल  व पा�याचा �वाह सथं होऊन 
पाणी अडिवले  जाईल आिण मातीची धूप कमी होईल.  

९.४.७  �लटॅ फॉम� ब�च टेरसे : 

या  प�दतीम�ये ड�गर  उताराची  माती  सोडून  ती  मागे  ओढून  क�ा  तयार  केला जातो  
व या क�यावर लागवड केली जाते. एका आड एक असा  क�ा तयार के�यास  उताराव�न 
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वाहणार ेपाणी  ट��या-ट��याने क�्यावर येते. �याम�ये ते पाणी म�ुन झाडाची  वाढ चागंली 
होईल व जिमनीची  धूप रोखली जाईल. 

मदृा सधंार�या�या वरील िविवध अिभयांि�क� प�दती बरोबरच   भात  खाचर े (टेरिेसगं), 
घळी िनय�ंण,  जिमन  सपाटीकरण इ. िविवध �कारची कामे  करता येतील.  यामळेु 
जिमनीची धूप हो�यास �ितबंध होऊ पया�वरण  िविवध सम�या  म�ये जिमन  या नैसिग�क  
साधन सपं�ीची  हेडसाडं  मानवी  जीवनावर  अिन�  प�रणाम करते यासाठी  जिमनीचा  
उपभोग घेत असाताना  जिमन या मह�पूण�  घटकाचा  �हास होणार नाही याची काळजी  
घेणे आव�यक  आहे. 

९.४.८  पूर िनयं�ण  : 

न�ानंा मोठमोठे पूर आ�यास  परुा�या पा�याबरोबर आजूबाजूची मदृा वाह�न  जाते. परुाची   
ती�ता कमी �हावी यासाठी न�ावंर बाधं  घालावेत. धरणे बाधंावीत, जेणेक�न परुाचे 
�माण कमी होऊन मदेृची धूप थाबंिवता  येईल. 

आपली �गती तपासा : 

गॅबीयन बंधा�याचे मह�व सागंा. 

�लॅट फाम� ब�च टेरसेचे फायदे सागंा. 

९.४.९  पाय�या पाय�यांची  शेती  

पव�तीय �देशात  पाय�या पाय�याचंी शेती केली जावी. यामळेु पव�त उतारावर  खाचर ेखोदून  
के�या  जातील. साहिजकच उतार कमी होऊन वाहणा�या पा�याचा वेग कमी होतो. �यामळेु 
जिमनीची धूप िनयंि�त  होऊ शकेल. 

९.४.१० रतेी िम�ीत खडी पसरिवण े : 

अतीशय  कमी  पज��यमान असणा�या  �देशात  शेतामं�ये  रतेी  िम�ीत  खडीचा  थर 
पसरवावा. यामळेु  पावसाचे  पाणी जिमनीत  शोषले  जाते.  ओलावा  रोखला  जातो  व 
जिमनीची   धूप  ही  थाबंते.   या  प�दतीला   अस  (Pebble Mutch) �हणतात. ओसाड 
�देशात ही प�दती मह�वाची  ठरते. 

मदृा सरं�णासाठी वरील �कार�या  यािं�क प�दती �भावी ठ� शकतात.  

 
९.५   साराशं  

पया�वरणा�या सरं�णातील सवा�त  मोठा  धोका  जिमनीची   धूप  हा  आहे. जिमन  काही  
तासात  वाह�न  जात  असली  तरी  ती  तयार  हो�यास   अनेक  वष� लागतात.  भारतात  
७० ट�के  कोरडवाह�  जिमन  असून  ��य�  अ�नो�पादनात ४२ ट�के  जमीन  वापरात  
आहे.  वाढ�या  लोकस�ंयेला अ�नधा�य  परुवठा  कर�यासाठी ही  जिमन  अपरुी  आह.े  
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या  करीता   जिमन  वापर  करताना   जिमन  �दषुणा�या प�रणामाचा गभंीर िवचार करणे 
आव�यक  आहे.  

जगंलतोडी मळेु मदृेची धूप होऊन जिमन नापीक बनते. भारतात दरवष� समुार े ६०००  
दशल� टन मदृा झीज होऊन  न�  होत  आह.े  मदृा  धूप  होताना जिमतील ओलावा  
कमी होत जातो याचा प�रणाम भूजल पातळी खाली जाते. कारण पावसाचे पाणी जिमनीत   
न  मरुता  मोठ्या �माणात वाह�न जाते. आज भूजलपातळी २०० मीटरपय�त खाली गेलेली 
आहे. 

एकुणच मदृा धपेु�या प�रणामा  मळेु मानवी जीवन अडचणीचे बनत आहे. 

मानवाचे  सव� �यवासाय  ��य�  अ��य�पणे कमी-अिधक �माणात  मदेृशी सबंंिधत  
आहेत.  मदृा ही अ�यतं  मह�वाची  साधन  सपंदा  आह.े  मदेृची  धूप मोठ्या �माणात  
झा�यास   शेती  यो�य  जिमनीचा   सकस  पणा  कमी  होऊन  उ�पादकता घटते.  आज 
अनेक  कराणामंळेु मदृेची  धूप होत असून  मदृा िवनाश  होत आह.े  या सम�येने  अलीकडे  
गभंीर �व�प धारण केलेले   आहे. भिव�यात  ही सम�या  भीषण �व�प  धारण  करले  
�या  आधीच   मदेृची  धूप  थाबंिवणे   अ�यतं  गरजेचे   आहे. 

यासाठी  मदृा  सगंोपन,  सधंारण  व सवंध�न  करणे  मह�वाचे  आहे.  अ�यथा  मदेृ�या 
धपेुचा गभंीर प�रणाम  शेती �यवसायावर होईल. या ��ीने मदृा सवंध�न ही काळाची गरज 
आहे. 

मदृेची  धूप भौगोिलक  व मानवी  कारणामळेु होते. भू�देशाचा सव� साधारण  उतार, पज��य,   
हवामान, जगंलतोड, अितचराई, भटक� शेती, मशागतीची  अयो�य प�दत, अित  
जलिसचंन, सतत  एकच  िपक  घेणे  इ�यादी  धपेुची  �मखु  कारणे आहेत. 

जिमनीची धूप होणे  ही एक मह�वाची  सम�या  मानली  जाते.  �हणूनच  जिमनी�या धपेुला  
�ितबंध  घालणे  मह�वाचे असते.  बाधं  घालणे,   मदेृवर  आ�छान   िनमा�ण करणे,  माती 
ध�न ठेवणा�या िपकाचंी लागवड करणे, व�ृतोड  थाबंिवणे,  चराऊ कुरणाम�ये जनावरानंा 
बंदी, पूर  िनय�ंण  करणे, पाय�या पाय�याची शेती  करणे, रतेीिम�ीत खडी पसरिवणे, यो�य  
िदशेने मशागत करणे, जलिसंचनाचे यो�य �माण ठेवणे. अशा  िविवध �यव�थापिकय आिण  
यािं�क  प�दतीचा  वापर  करणे आव�यक  आहे. 
९.६ �वा�याय  

१) जिमनी�या �दषुणा�या िविवध प�रणामाची चचा� करा. 

२) जगंल जल व जिमन याचंा पर�पर सबंंध �प� करा. 

३) भूिमपात  व वाळविंटकरण �हणजे काय ? 

४) जिमनीची   धूप थाबं�यासाठी�या �यव�थापक�य प�दती सागंा. 

५) जिमनीची   धूप  रोख�यासाठी  कोण�या   यािं�क   प�दतीचा   वापर  करता येईल. 
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९.७ सभं� �थं  

१) वराट पाडवणकर - कृषी िव�ान - गाज �काशन  - अहमदनगर 

२) द�ाजीराव साळंुखे  - कृषी  िव�तार  सेवा  - महा�मा  फुले  कृषी  िव�ापीठ, राह�री 

३) व. आ. देशमखु -  मदृ िव�ान  - महारा�� िव�ापीठ �थंिनिम�ती मंडळ, नागपूर-१ 

४) कृिष दैनिंदनी  – २०१६  – डॉ. बाळासाहेब सावतं,  कोकण  कृषी िव�ापीठ, दापोली,  
िज. र�नािगरी  ४१५७१२ 

५) डॉ. बाळासाहेब सावतं कोकण कृषी िव�ापीठ  डायरी – २०१६-१७ 

६) दूर  व  म�ु  अ�ययन   स�ंथा,  मुंबई  िव�ापीठ   �ामीण  िवकास  अ�यास पि�का 
(४ आ�टो.२०१२). 

७) डॉ. जयदीप  िनकम  (सपंादक), यशवतं  च�हाण  महारा��  म�ु िव�ािपठ, पया�वरण  
अ�यास  (जून- २०१५). 

८) व. आ.  देशमखु  - मदृ  िव�ान  - महारा��  िव�ािपठ  �थं  िनिम�ती  मंडळ नागपूर-१. 
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१० 
जल�दूषण 

घटक रचना : 

१०.०  उि��्ये  

१०.१  ��तावना 

१०.२  जल�दूषणाची �या�या 

१०.३  जल�दूषणाची सकं�पना 

१०.४  जल�दूषणाची कारणे 

१०.५  जल�दूषणाचे प�रणाम 

१०.६  जल�दूषण िनय�ंणासाठी उपाययोजना 

१०.७  साराशं  

१०.८  �वा�याय 

१०.९  सदंभ�सूची 

१०.० उि��्ये  

१) जल�दूषणाची सकं�पना अ�यासणे. 

२) जल�दूषणाची कारणे अ�यासणे. 

३) जल�दूषणाचे प�रणाम अ�यासणे. 

१०.१ ��तावना  

प�ृवीवरील सजीवा�ंया अि�त�वासाठी पाणी हे अितशय मह�वाची भूिमका बजावते. पाणी 
हे िनसगा�तील एक आ�य�कारक रसायन असून हजारो पदाथा�ना �वतःम�ये सामावून 
घे�या�या वैिश�्यामळेु �याला ‘वैि�क �ावक’ (Universal Solvent) असेही �हणतात. 
अनेक �दूषका�ंया सहा�याने जे�हा िप�यायो�य पाणी दूिषत होते, �याला जल�दूषण असे 
�हणतात. जल �हणज ेजीवन.मानवी जीवनात पा�याला अ�यतं मह�व आह.े नदीकाठावरच 
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मानवी स�ंकृती वस�या आिण �याचंा िवकास झाला. एकाच नदी�या काठावर अनेक 
वसाहती वस�यावर दूिषत पा�याचा �� िनमा�ण झाला. शहराचंी आिण उ�ोगध�ंाचंी वाढ 
झा�यानतंर दूिषत पा�या�या ��ाचंी ती�ता वाढली. जगातील जवळ जवळ ७५ ट�के गावे 
आिण शहर े न�ा�ंया काठी वसलेली आहेत. माणसानंा िप�या�या पा�याचा परुवठा 
कर�यापासून तो �यानंी केलेली सव� �कारची घाण वाह�न ने�यापय�तची अस�ंय कामे या 
न�ानंा करावी लागतात. भरीला भर गेली काही दशके अनेक �कारचे कारखाने आिण 
िगर�या नको असलेले िन�पयोगी पदाथ� व गाळ न�ा�ंया पा�ात सोडली आहेत. 

भूप�ृावरील पा�यापैक� ९७.२ ट�के पाणी सागर-महासागरात आहे. फ� २.८ ट�के पाणी 
गोड िकंवा �व�छ असते. या गोड पा�यापैक� ७५ ट�के पाणी िहमा�छािदत �े�ात िहमन�ा 
व िहमाने �यापले आहे. िश�लक रािहलेले २५ ट�के पाणी प�ृभागाखाली ७५० मीटरपय�त 
असावे. गोड पा�यापैक� ०.३ ट�के पाणी सरोवरात, ०.०६ ट�के पाणी प�ृभागाजवळ 
जिमनीत आिण ०.३ ट�के पाणी न�ात असते. �हणजे श�ु पाणी अितशय दिुम�ळ िकंवा 
अपरु े आहे. ते िप�यासाठी, इतर घरगतुी वापरासंाठी, शेतीसाठी �याच�माणे 
कारखा�यासंाठी आपण वापरतो. 

नैसिग�करी�या भूकंप, �वालामखुी, पूर, वादळे, नदी गाळाने िकंवा मानवी ह�त�ेपामळेु 
पा�याची आ�लता, रगं, चव, गढूळपणा, पारदश�कता बदलून ते वापर�यास अयो�य होते, 
�यालाच �दूिषत जल असे �हणतात. जगातील ९८ ट�के लोक सम�ु, न�ा, तळी, सरोवर े
इ. जलसाठ्या�या सािन�यात राहतात. �या�ंया अयो�य वापराने पाणी एकसारखे दूिषत 
होत असते. परतं ुवाहते पाणी आपोआप �व�छ होत असते. असे पाणी साठवून ठेवून �यात 
दूिषतके �माणापे�ा जा�त िमसळ�यास ते �दूिषत होते. 

१०.२ जल�दूषणाची �या�या 

१) नैसिग�क पा�यातील, �ाकृितक, रासायिनक व जैिवक गणुधमा�म�ये अयो�य बदल 
झा�यामळेु �याचा अिन� िकंवा अयो�य प�रणाम सजीवां�या आरो�यावर झालेला 
आढळ�यास ते पाणी �हणजे �दूिषत पाणी होय. 

२) पाणी अ�व�छ होणे, पा�या�या रगं बदलणे, चव बदलणे, तापमान बदलणे, �ारय�ु 
होणे, आ�लय�ु होणे, पा�यात सू�म जीवजतूं पसरणे, पा�याचा सजीवावर 
अपायकारक प�रणाम होणे. या सव� �ि�यानंा जल�दूषण असे �हणतात. 

३) पा�यात िनमा�ण झाले�या �दूषका�ंया अि�त�वास जल�दूषण �हणतात. 

४) पा�या�या रासायिनक, भौितक, जैिवक गणुधमा�त मानवी ि�या�ार े बदल घडवून 
आणला जातो. ते पाणी �हणज े�दूिषत पाणी होय. 

५) खराब झाले�या पा�यामळेु अ�न िवषारी बनते, सजीवाचें आरो�य िबघडते, मानवी ई-
�यवसायावर द�ुप�रणाम होणे �हणजे जल�दूषण होय. 
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१०.३ जल�दूषणाची संक�पना 

जैव संचय-बायोअॅ�यु�युलेशन  

शरीरातील िवषारी पदाथ� शरीराबाहेर टाक�याची शरीराची सामा�य �िकया असते. परतं ु
िक�येक जतंनुाशके खते, मेिथल म�यरुी या पदाथा�चा शरीराम�ये सचंय होत राहतो. 
डीडीटी, डायॉ�झीन, एडंोस�फान इ�यादी पदाथ� पा�यात न िमसळता चरबीम�ये िव�ा�य 
आहेत व �या �पाने िक�येक वष� शरीरात साचून राहतात. अशा पदाथा��या शरीरातील 
सचंयाला जैवसचंय (Bioaccumulation) �हणतात. 

जैिवक िव�तृतीकरण  

अ�न साखळीम�ये जैवसंचय असले�या सजीवा�ंार े �या�ंयावर अवलंबून सजीवामं�ये 
सिंचत पदाथा�चे ह�तातंरण होत जाते व सवा�त वर�या �तरावरील सजीवाम�ये िव�ततृ 
�माणात �या पदाथा�चा संचय होतो. याला जैिवक िव�ततृीकरण(Amplification) िकंवा 
बायोमॅि�निफकेशन �हणतात. 

यु�ॉिफकेशन 

पा�याम�ये पोषक ��याचें (नाय�ेट व फॉ�फेटस) �माण वाढले िक, पा�यावरील जलीय 
वन�पतीची वेगाने वाढ होते. याचबरोबर तलावातील िनळे िहरवे शैवाळ व अ�मी (िहरवे 
शैवाळ) याचेंही �माण वाढते. यालाचय�ुॉिफकेशन असे �हणतात. तलावाम�ये िह 
पोषक��ये जिमनीव�न वाह�न आले�या पा�यामाफ� त येतात. पा�यात वन�पतीचे �माण 
वाढले िक �या�ंयामाफ� त पा�यातील ऑि�सजन फार मोठ्या �माणात वापरला जातो. 
काही कालावधीनतंर या वन�पती, शैवाळ मतृ पावतात व तळाशी जमा होतात. तलावा�या 
तळाशी याचें िवघटन होते. या िवघटनाक�रता पा�यातील ऑि�सजन वापरला जातो व 
पा�यातील ऑि�सजनचे �माण अिधकच कमी होते. तसेच शैवाळ व वन�पती�या वाढ�या 
�माणामळेु सूय��काशही पा�याम�ये कमी उपल�ध होतो. या सवा�चा प�रपाक �हणजे 
तलावातील मासे व इतर जलचर मतृ पावतात. िशवाय शैवालाचे �माण वाढ�यामळेु 
पा�याला दगु�धी येते. 
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१०.४ जल�दूषणाची कारण े

१) मानवी वसाहती : मानवीवसाहतीमधील केरकचरा, साडंपाणी, मलमू� व इतर घटक 
कोणतीही �ि�या न करता न�ा, खाड्या, सम�ुिकनार े व इतर जलाशया�ंया 
सािन�यात सोडली जातात. �यामळेु जलाशये �दूिषत होतात. मलमू�, साडंपाणी हे 
खड्ड्यात िकंवा से�टीटँकम�ये साठिवले जातात. ते जिमनीत िझरप�यामळेुही भूिमगत 
जल�दूिषत होते. �नान करताना साबणामळेु �याच�माणे कपडे धतुाना वापरले�या 
िडटज��टमळेु पा�यात रसायने िमसळून पाणी दूिषत होते. �हणूनच यरुोप, अमे�रकेत 
िडटज��ट वापरास काय�ाने बंदी आह.े  

२) मानवी सं�कृती : नदी�या सगंमावर धािम�क क� � िवकिसत होतात. अशा धािम�क 
क� �ानंा हजारो लोक भेट देतात. मानवा�या अं�यिवधी, अि�थिवसज�न �ा ि�या 
नदीकाठावर / नदी�या पा�यात पार पाड�या जातात. गगंा नदीकाठावर कंुभमेळा 
भरतो. लाखो लोक या काळात गगंा नदीस भेट देतात. आघंोळ, कपडे धणेु व इतर 
िवधी गंगा नदीत पार पाडले जातात. �यामळेु गगंेचे पाणी �चडं �माणात �दूिषत 
झालेले आहे. यमनुा नदी िह गगंेची �मखु उपनदी आहे. यमनुा नदी दररोज कोट्यावधी 
िलटस� �दूिषत पाणी गगंा नदीत सोडत असते.  

३) उ�ोगधंदे : पाणीपरुवठा, जलवाहतूक, जलिव�तु या कारणामंळेु नदीकाठावर 
उ�ोगधदें उभारले जातात. उ�ोगध�ंातील वाया जाणार ेपदाथ�, रसायने, साडंपाणी ही 
�ि�या न करता जलाशयात सोडली जातात. नदीकाठावरील िकंवा जलाशया�ंया 
सािन�यातील रासायिनक उ�ोग, खत उ�ोग, ताग उ�ोग, साखर उ�ोग, कापड 
उ�ोग हे �ाम�ुयाने जल�दूषणास कारणीभूत ठरतात.  
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४) खिनज तेल : जलवाहतूक करताना िडझेल, पे�ोिलयम इ�याद��या बोट�ना अपघात 
होऊन ल�ावधी टन खिनज तेलाचा सम�ुपा�यावर हजारो चौ.िक.मी. �े�ात थर 
पसरतो. �यामळेु सागरजल दूिषत होऊन सागर प�रस�ंथा धो�यात येते. 

५) इतर कृती : मतृ �ाणी, अध�वट जळलेली �ेते, राख, उ�सवातील मूत�-�ितमा, 
�लॅि�टक कचरा, िनमा��य जनावरांचे मलमू� अशा अनेक गो�ी नदी�या पा�यात 
टाक�या जातात. ‘वापरा आिण फेका’ या �कार ेआधिुनक शैली�या व�तू वापरामळेु 
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अनेक खा�पदाथा�ची वे�ने, पेयजला�या �रका�या बाट�या, बंद ड�यातील अ�न 
खाऊन �रकामे झालेले डबे अशा व�तू पा�यात फेकून िद�या जातात व मोठ्या 
�माणात जल�दूषण होते. 

६) औि�णक जल : औि�णक जलिव�तु क� �े, आि�वक पावर �टेशन मधील जिन�े थंड 
कर�यासाठी वापर�यात येणार े पाणी उ�ण असते. हे उ�ण पाणी न�ा व सागरात 
सोडले जाते. या गरम पा�यामळेु ऑि�सजनचे �माण घटते. �याचबरोबर अनेक 
�ा�या�ंया �जननावर प�रणाम होऊन �यांचे अि�त�व धो�यात येते. या पा�यामळेु 
काही जलचर मरतात. शेवाळ सार�या वन�पत�ची वाढ होते. 

७) िकरणो�सारी पदाथ� : पा�यातील िकरणो�सारी पदाथ� सजीवा�ंया शरीरात िशरकाव 
क�न ितथे साचतात. या पदाथा�मळेु होणा�या िकरणो�सारामळेु कॅ�सर, जनकु�य 
िवकृती िनमा�ण होऊ शकतात. 

८) रासायिनक खते व जंतुनाशके : शेतीतून अिधक उ�पादन घे�यासाठी रासायिनक 
खताचंा वापर केला जातो. �यातील काही अंश हवेत िवरतो, जिमनीत शोषला जातो. 
�व व घन �पातील रसायने जिमनीतील पा�यात िवरघळतात. पाऊस पडत असताना 
हवेतील व जिमनीतील जतंनुाशके पा�यातून वाहत जातात व ओढे, न�ा, तळी, सम�ु 
यात िमसळून पाणी �दूिषत करतात. 

९) नैसिग�क आप�ी : पूर, वादळे, भूिमपात, भूकंप, �वालामखुी अशा नैसिग�क 
आप�ी�या वेळी देखील पाणी �दूिषत होत असते. पावसा�यात जे�हा जोराचा पाऊस 
पडतो ते�हाही जल�दूषण होते. 

१०.५ जल�दूषणाचे प�रणाम 

१) मानवी आरो�य : जल�दूषणाचे मानवी आरो�यावर गभंीर �व�पाचे प�रणाम होतात. 
कारखा�यातून अनेक घातक पदाथ� पा�याम�ये सोडले जातात. �यामळेु पाणी दूिषत होऊन 
�यामळेु शरीरि�येत िबघाड िनमा�ण होतो. िनरिनराळे रोग हो�याचा सभंव असतो. उदा. 
कावीळ, िवषम�वर, कॉलरा �य या रोगामंळेु म�ृयूही येतो. �दूिषत पा�यात बरचेदा, िशसे, 
सायनाईट, कॅिडनयम, �ोिमअम अशी िवषारी ��ये िमसळलेली आढळतात. या सवा�चा 
मोठा द�ुप�रणाम होतो. अशा पा�यामळेु मू�िपंडाचे िवकार, अधा�गवायू, चेतास�ंथेचे िवकार 
होऊ शकतात.  
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दिुषत पा�यामळेु आजार पसरतात. 
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२) जलीय वन�पती : �दूिषत पा�यामळेु तेथील जलीय वन�पत�ची वाढ खुटंते. काही 
पाणवन�पत�चा नाश होतो. जलीय प�रस�ंथा िवचिलत होतात. पा�यातील ऑि�सजन�या 
िव�ा�यतेचे �माण कमी होत जाते व जलीय वन�पती न� होतात. 

३) जलचर �ाणी : �दूिषत पा�यामळेु, िवशेषतः पा�यावर�या तेला�या, रसायना�ंया 
तवगंामळेु जलचरानंा परुसेा ऑि�सजनिमळू शकत नाही. पा�यात स�ि�य ��ये कुजतात. 
�यापासून सू�म जीवजतूंंन भरपूर अ�नाचा परुवठा होतो. �याचंी �चडं �माणात वाढ 
झा�याने पा�यातला ऑि�सजन �यानंा भरपूर लागतो. मा� मोठ्या जलचर �ा�यानंा 
ऑि�सजन कमी पड�याने �याचंा म�ृयूही होतो. �हणूनच आज जगातील बह�तेक मोठ्या 
न�ातंील माशाचें �माण कमी झाले आहे. जल�दूषणामळेु जल प�रस�ंथा धो�यात येते. 
�यामळेु अ��य�पणे पया�वरणाचे सतंलुन िबघडते. 

४) मानवेतर �ाणी : पाळीव �ाणी व जगंली �ाणी यानंी �दूिषत पाणी �याले तर �यानंा 
िवषबाधा होते. अनेक �कार�या आजाराचंी �यांना लागण होते. �याचें आय�ुय धो�यात 
येते. 

५) जलपरीसं�था व अ�नसाख�या : पा�यात िमसळ�या जाणा�या रासायिनक खतामंळेु, 
जतंनुाशकामंळेु घातक जल�दूषण घडते. यामधूुन जलपरीस�ंथेतील अ�नसाखळीम�ये 
डी.डी.टी. चा �वेश होतो. ते सू�मजीव, मासे या�ंया शरीरात �वेश करते. अस ेमासे खा�ले 
गेले िक, ते खाणा�या माणसा�ंया, इतर �ा�या�ंया व प�या�ंया शरीरात �वेश करते. 
�यामळेु िवषबाधा होऊ शकते. रोग�ितकारक श��चा �हास होतो. थकवा येणे, म�ृछा� येणे 
ही ल�णे उ�वतात. 

जल�दूषणामळेु पया�वरणातील प�रस�ंथाचें सतंलुन िबघडते. िडटज��टस, अपमाज�के, 
रसायने इ. पा�यात िमसळ�यामळेु पा�यात स�ि�य-अस�ि�य पदाथा�चे �माण वाढते. काही 
जलचरानंा लागणा�या अ�नाची मा�ा वाढते व अ�नाितरके होतो. शैवालाची, जलपण�ची 
बेसमुार वाढ होते. पा�याचा संपूण� प�ृभाग आ�छादला जातो व पा�यात सूय��काश पोहचत 
नाही. �यामळेु जलीय प�रस�ंथा पूण�पणे कोलमडून जाते. 

६) मदेृची पत खालावते : �दूिषत पा�याचा वापर जलिसंचनासाठी केला जातो. �यामळेु 
जमीन खारट बनून �दूिषत होते. उदा. तापी नदी�या दि�णेकडील भागात खार जिमनीचे 
�माण वाढत आह.े भारतात साखर कारखा�या�ंया प�रसरातील मदृा खारट बनली असून 
ितची पत खालावलेली आह.े �या �देशात भूगभ�जल �दूिषत अस े अशा भागात 
सभोवतालची जमीनही नापीक बनते. 

७) भूगभ� जलाच े�दूषण : शतेाम�ये वापरली जाणारी रासायिनक खते व क�टकनाशके, 
औ�ोिगक �ि�येतून िनमा�ण होणार े दूिषत पाणी, आ�ल पज��याचे पाणी जिमनीवर पडते. 
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काही काळाने ते भूगभा�त िझरपते व भूगभ� जलाचे �दूषण होते. िविहरी, कूपनिलका या�ंार े
जे�हा हे भूगभ�जल वापरात आणले जाते ते�हा �याचें �वा��यावर िवपरीत प�रणाम होतात. 

१०.६ जल�दूषण िनय�ंणासाठी उपाययोजना 

१) जल सं�कारीकरण : औ�ोिगक �े�, दैनिंदन वापर, शेती यामधून बाहेर पडणा�या 
मैलपाणी व साडंपा�यावर �ि�या क�न �यातील अश�ुी बाजूला काढून मगच ते 
जल�वाहात सोडायला हवे. अशी �ि�या क�न श�ु केले�या पा�याचा वापर इतर िठकाणी 
करता येऊ शकतो. जलस�ंकारीकरण करणे हा जल�दूषण कमी कर�याचा एक �भावी 
उपाय आहे. 

२) पा�याचा जपून वापर करण े : प�ृवीवर उपल�ध पा�यापैक� गोड्या पा�याचे �माण 
फ� ३% आहे. हे पाणी श�ु ठेव�यासाठी ��येकाने �य�न करायला हवा. आव�यक 
तेवढाच पा�याचा वापर करावा. पा�याची नासधूस टाळावी. वाढ�या लोकस�ंयेला पाणी 
परुावे यासाठी ��येकाने �याचा काटकसरीने वापर करावा. श�ु पाणी साडंपा�यात जमा 
होणार नाही याची काळजी �यायला हवी. 
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३) जनजागृती : कोणतीही सम�या उ�वली िक, ती कमी कर�यासाठी जनसहभागाचा 
सवा�त चागंला वापर होऊ शकतो. जल�दूषण होणार नाही यासाठी जनजागतृी करावी. 
पथनाट्ये, चचा�, िच��दश�ने, �या�याने, वाि�दाद यातूंन जनसपंक�  साधवा आिण 
जनजागतृी करावी. �सारमा�यमाचंा या कामी चागंला उपयोग करता येऊ शकतो. 
साव�जिनक पाणवठ्यावर िवशेष काळजी घेतली जावी. 

४) काय�ांची अंमलबजावणी : जल�दूषण िनय�ंण कायदा – १९७४, १९७७ जहाज 
वाहतूक कायदा -१९७० यांसार�या काय�ांनी अंमलबजावणी कडक रीतीने झा�यास 
जल�दूषण कमी होईल. काय�ाचे उ�लंघन कर�यावर कठोर कारवाई केली जावी, 
जेणेक�न इतर लोकानंा वचक बसेल. 

५) शेतक�यांचे मत प�रवत�न : शेतक�यानंी शेतीसाठी, बागायतीसाठी रासायिनक खताचंा 
कमीत कमी वापर क�न अिधकािधक स�ि�य खताचंा वापर करावा. यासाठी �यांना 
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�ो�साहन �ावे. रासायिनक खते वापर�याने कोणकोणते द�ुप�रणाम होतात याचंी �यांना 
जाणीव क�न �ावी. 

६) टाकाऊ पदाथा�ची यो�य िव�हवेाट : अणभु�ीतील टाकाऊ पदाथ� व राख पा�यात 
िमसळू देऊ नये. सण, उ�सव, धािम�क िवधीनतंर जे िनमा��य जमा होते ते पा�याम�ये न 
टाकता �यापासून खत �क�प तयार करावेत. �लॅि�टक, कचरा असे अिवघटनशील पदाथ� 
कमी �माणात वापरावेत. कारण �यापंासून मोठ्या �माणात �दूषण होते. 

७) जलवाहतूक िनयंि�त करण े : िप�या�या पा�याम�ये जलवाहतूक केली जाते ते�हा 
बोटीमधील तेल पा�यात गळते. �यातून पाणी दूिषत होते. जागितक �यापार मोठ्या 
�माणात जलवाहतूक��ार ेहोतो. �याम�ये जहाजानंा अपघात होणार नाही याची खबरदारी 
घेतली जावी. अपघात झालाच तर �व�रत यो�य ती य�ंणा काय�रत क�न जलचराचंी हानी 
रोखली जावी. जलवाहतूक िवषयक यो�य ते कायदे क�न �याची अंमलबजावणी केली 
जावी. 

जल �दूषण रोख�या�या उपाययोजना 

जल �दूषण हे मानवाक�रता अ�यतं हािनकारक आह.े जल �दूषणावर िनय�ंण ठेव�यासाठी 
भारतात खालील उपाययोजना केले�या आहेत. 

जल (�दूषण �ितबंध आिण िनयं�ण) कायदा, १९७४ : या अंतग�त �दूषण िनय�ंण 
मंडळे �थापना कर�यात आली असून िविवध कारखा�यांना परवान�या देणे, �दूषणाचे 
िनकष व मानदडं ठरिवणे तसेच काय�ाचा भगं क�न जल �दूषण करणा�यांना दडं व िश�ा 
सनुावणे इ�यादी तरतदुी आहे. 

रा��ीय नदी संवध�न �क�प : भारतातील न�ा या अ�यतं �दूिषत झाले�या आहेत. न�ा 
या �ामीण भारतातील पा�याचा म�ुय �ोत आहेत. भारतीय वने आिण पया�वरण मं�ालयाने 
न�ामंधील �दूषण रोख�यासाठी क� � व रा�य सरकार यानंी सयंकुपणे १९९५ म�ये हा 
�क�प स�ु केला. २० रा�यामंधील ३९ मोठ्या न�ा, १९० शहर ेया अंतग�त िनवड�यात 
आली आहेत. 

गंगा कृती योजना : गगंा नदीमधील �दूषण रोख�यासाठी १४ जानेवारी, १९८६ म�ये 
पिहला ट�पा स�ु कर�यात आला. या कृती योजनेतील अनभुवावं�न इतर न�ानंकरीताही 
असे �क�प स�ु कर�यात आले. गगंा कृती योजनेचा पिहला ट�पा ३१ माच�, २००० म�ये 
समा� झाला. दसुरा ट�पा हा रा��ीय नदी सवंध�न �क�पाम�ये अंतभू�त कर�यात आला. 
यमनुा आिण गोमती कृती योजना १९९३ म�ये गगंा कृती योजनेअंतग�तच स�ु कर�यात 
आ�या. 

रा��ीय सरोवर संवध�न योजना : न�ानं�माणेच शहरात व �ामीण भागात तळे / सरोवर ेहे 
िप�या�या व शेती�या पा�याचे �ोत आह.े मा� साडंपाणी त�यामं�ये सोडले जात 
अस�यामळेु तळी / सरोवर े�दूिषत झालेली आहेत. याक�रता भारतीय वने आिण पया�वरण 
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मं�ालयाने २००१ म�ये रा��ीय सरोवर सवंध�न योजना (NLCP) स�ु केली. याक�रता 
७० क� � व ३० ट�के रा�य सरकार िनधी परुिवते. 

रा��ीय जलीय प�रसं�था संवध�न योजना : रा��ीय सरोवर सवंध�न योजना व रा��ीय 
पाणथळ जागा सवंध�न योजना या दोन योजना िमळून फे�वुारी, २०१३ म�ये जलीय 
प�रस�ंथा सवंध�न योजना स�ु कर�यात आली. �दूषणामळेु होणारा जलीय प�रस�ंथाचा 
�हास रोख�यासाठी िह योजना स�ु कर�यात आली.  

सांडपाणी �ि�या �क�प : शहरामं�ये साडंपाणी हे न�ांनम�ये अथवा त�यामं�ये सोडले 
जात अस�यामळेु जल �दूषण मोठ्या �माणावर होत होते. हे �दूषण रोख�यासाठी सव� 
�थािनक �वरा�य स�ंथाना साडंपा�यावर �ि�या क�नच �दूषण िवरहीत साडंपाणी न�ा/ 
सरोवर े यामं�ये सोड�यास परवानगी िदली आहे. याक�रता ��येक शहरात / मोठ्या 
�ामपंचायत�ना साडंपाणी �ि�या �क�प बंधनकारक कर�यात आले आहेत. 

औ�ोिगक सांडपाणी : उ�ोगा�ंार ेमोठ्या �माणावर रसायन िमि�त पाणी न�ांनम�ये / 
सागराम�ये सोडले जाते. यामुळे नदी / सागर िकनार े�दूिषत होतात. याक�रता उ�ोगानंा 
साडंपा�यावर �ि�या करणे बंधनकारक केले आहे. 

सामािजक जागतृी भारताम�ये अनेक धािम�क व सामािजक �थामंळेु न�ामंधील �दूषण 
वाढते. न�ामं�ये अथवा सरोवरामं�ये िनमा��य, गणेशमूत�चे िवसज�न, �ेताचे वसज�न अथवा 
राख नदीम�ये सोडणे इ�यादी सामािजक �था आहेत. यामळेु जल�दूषण होते. यािवषयी 
समाजाम�ये जागतृी करणे िनकडीचे आहे. गणेशमूत��या िवसज�नासाठी �वतं� िवसज�न 
हौद, िनमा��य गोळा कर�यासाठी िनमा��य कलश इ�यादी उपाय योजले जात आहेत. 

१०.७ साराशं  

अशा�कार े मानवा�या अित�र� ह�त�ेपामळेु जल�दूषण घडून येताना िदसते. पा�याचे 
मह�व मानवी जीवनात अनमोल आहे, �याचे र�ण व जतन करणे िह मानवाची जबाबदारी 
आहे. वरील उपाययोजना�ंारे जल�दूषण कमी करता येऊ शकते. �यासाठी शासन, 
�सारमा�यमे, सामािजक स�ंथा व जनता याचें सहकाय� आव�यक आह.े 

१०.८ �वा�याय 

१) जल�दूषणाची �या�या सागूंन जल�दूषणाची कारणे �प� करा. 

२) जल�दूषणाचे प�रणाम सागंा. 

३) जल�दूषणा�या िनय�ंणासाठी उपाययोजना यावर चचा� करा. 
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१०.९ सदंभ�सूची 

१) डॉ. िव�ल घारपरु े,पया�वरणशा� िपंपळापरु ेअॅ�ड कं. पि�लशस�, नागपूर 

२) �ा. रमेश भ. देवर,े �ा.डॉ. राज�� परमार, �ा. डॉ. समीर बटुाला पया�वरण भूगोल, 
िहमालय पि�लशस� हाऊस 

३) �ा. आिशष िवलास माने , पया�वरण अ�यास एक आधिुनक ��ीकोन, चैत�य �काशन, 
को�हापूर.  
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