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१.१ उि�� े 

या यिुनट�या शेवटी, त�ुही स�म �हाल - 

 िनयोजनाची सकं�पना, �कार आिण गरज याची ओळख होईल  
 �ादेिशक िनयोजना�या: सकं�पना, �व�प आिण भूगोलाशी सबंंध समजून येईल  
 �ादेिशक �े�ातील सव��ण आिण भू-�थािनक तं��ानाची भूिमका जाणून �याल  
 �ादेिशक िनयोजनाशी सबंंिधत �मखु सम�या समजून �याल. 
 

१.२  प�रचय 

या ��ातं आपण िनयोजनाची सकं�पना, अथ� आिण �या�या समजून गेणार आहोत.  
तसेच, िनयोजनाचे इतर आयाम ,  िनयोजनाचे �कार आिण �याची गरज देखील समजून 
घे�यार आहोत . 

जे�हा आपण िनयोजनाची सकं�पना समजतो ते�हा आपण "�ादेिशक िनयोजन" ही 
सकं�पना समजू शकतो. 

21 �या शतकात �ादेिशक िनयोजन इतके मह�वाचे आहे कारण जगात असा कोणताही 
भौगोिलक �देश नाही �याची पूत�ता झाली आह.े याचा अथ� �देश - �देशात फरक आह े
आिण जर आपण ही �ादेिशक िनयोजन सकं�पना �या सव�-मागास भागावर लागू क� 
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शकलो �हणजे असे �देश क� जे कोण�या ना कोण�या �कार े दसु� या एखा�ा �देशावर 
अवलंबून आहेत. �ादेिशक िनयोजन आिण भूगोल या�ंयातील सबंंध समजून घेणे आव�यक 
आहे. 

आज�या  आधिुनक यगु आपण �ादेिशक िनयोजनात भौगोिलक तं��ानाचंा वापर क�  
शकतो. भू-�थािनक तं��ाना�या मदतीने �देशा  �देशातील िवषमता कमी क� शकतो . 
�ादेिशक िनयोजनात अनेक सम�या आहेत आपण सव� सम�या ओळखून �या सोडव�या 
पािहजेत. 

सवा�त मह�वाची गो� �हणजे िनयोजन आिण �ादेिशक िनयोजन या दो�ही भूगोलातील 
मह�वा�या सकं�पना आहेत या सकं�पने�या मदतीने आपण एखा�ा �देशातील िवषमता 
कमी क� शकतो आिण या �देशा�या िवकासासाठी सव� संभा�य ससंाधनाचंा वापर क� 
शकतो. 

१.३. िवषय चचा� 

�ादेिशक िनयोजन जमीन-वापर ि�याकलाप, पायाभूत सिुवधा आिण एका �वतं� शहर 
िकंवा शहरापे�ा मोठ्या �े�ाम�ये सेटलम�ट वाढी�या काय��म �लेसम�टशी सबंंिधत आह.े 
�ादेिशक िनयोजन हे शहरी िनयोजनाशी सबंंिधत आहे कारण ते �यापक �माणात जमीन 
वापर�या�या प�त�शी सबंंिधत आह.े �याम�ये असे कायदे तयार करणे समािव� आहे ज े
अशा �े�ाचें काय��म िनयोजन आिण �यव�थापनासाठी माग�दश�न करतील. �ादेिशक 
िनयोजनात  िविवध िवषयांचा समावेश क�न �याला सव�समावेशक बनवले जाऊ शकते, 
परतं ु ते अिधक वेळा िविश� िवषय िनिद�� करते, �यासाठी �देश-�यापी िवचार आव�यक 
असतो. 

�देशानंा िविवध जिमनीचा वापर आव�यक आहे; शेतजमीन, शहर,े औ�ोिगक जागा, 
वाहतूक क� � आिण पायाभूत सिुवधा, ल�करी तळ आिण वाळवटं याचें सरं�ण. �ादेिशक 
िनयोजन हे एखा�ा �देशा�या शा�त वाढीसाठी पायाभूत सिुवधांचे काय��म �थान आिण 
झोिनगंचे िव�ान आहे. �ादेिशक िनयोजनाचे विकल जसे क� नवीन शहरीवादी पीटर 
कॅ�थॉप�, या �ि�कोनाला �ो�साहन देतात कारण ते �े�-�यापी पया�वरणीय, सामािजक 
आिण आिथ�क सम�याचें िनराकरण क� शकते �यानंा �ादेिशक ल� क� ि�त करणे 
आव�यक आह.े 

िनयोजना�या ��ीने '�देश' �शासक�य िकंवा िकमान अंशतः काय�शील असू शकतो आिण 
�यात वसाहती आिण वण� �े�ाचें जाळे समािव� हो�याची श�यता आहे. ब� याच यरुोिपयन 
देशामं�ये, �ादेिशक आिण रा��ीय योजना '�थािनक' आहेत �या िविश� गरजांवर अवलंबून 
�देशाचे समथ�न आिण �यव�थापन कर�यासाठी िविश� शहर े आिण शहरामं�ये 
िवकासा�या िविश� �तरानंा िनद�िशत करतात, उदाहरणाथ�  बह�क� �ीवादाचे समथ�न करणे 
िकंवा �ितकार करणे. 
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१.४. िनयोजन: सकं�पना, �कार आिण गरज  

१.४.१. िनयोजन: संक�पना: 

• िनयोजन �हणजे काय?  
िनयोजन �हणजे "िदले�या कालावधीसाठी उि��े िनि�त करणे, ते सा�य कर�यासाठी 
कृतीचे िविवध आराखडे तयार करणे आिण िविवध पया�यामंधून सवा�त �यावहा�रक/ यो�य  
पया�य िनवडणे" �हणजेच िनयोजन होय. िनयोजनाचे वण�न उि��े ओळख�याची आिण ते 
सा�य कर�यासाठी कृतीची योजना तयार कर�याची �ि�या �हणून देखील क� शकतो. 
िनयोजनाम�ये उि��े िनि�त करणे आिण कृतीचा सव��म माग� िनवडणे याचा समावेश 
होतो. वेळ हा िनयोजनातील एक िनणा�यक घटक आहे योजना नेहमी िविश� 
कालावधीसाठी बनव�या जातात कारण कोणतीही उ�ेश अिनि�त काळासाठी असू शकत 
नाही.  
 

सव� स�ंथासंाठी िनयोजन आव�यक आहे, मग ते साव�जिनक असो िकंवा खाजगी िकंवा 
एकमेव मालका�ार ेचालवलेले असो. िव�� वाढवणे, मोठा नफा िमळवणे आिण �यवसायात 
यश िमळवणे ही �याचंी �व�ने साकार कर�यासाठी सव� �यावसाियकांनी भिव�याचा िवचार 
केला पािहजे, अंदाज बाधंले पािहजेत आिण �येये सा�य केली पािहजेत. िनयोजनात काय 
करायचे, कसे करायचे आिण कधी करायचे हे ठरवणे आव�यक आह.े 
 

िनयोजनाचा अथ�:  
काय करायच,ं का करायचं, के�हा करायच ं हे िनण�य घेताना या तयारीची गरज असते. 
एखादे काय� स�ु कर�यापूव� �यव�थापनाने ते कसे पूण� करायचे याचे िनयोजन केले 
पािहजे. प�रणामी, सज�नशीलता आिण नािव�यता हे  �यव�थापना�या  काया�शी अतूटपणे 
जोडलेले आहेत. 
 

�येय िनि�त के�याने �यव�थापकाला �याला कुठे जायचे आहे ह े कळू शकते कारण 
िनयोजन के�याने आपण आता कुठे आहोत आिण आप�याला कुठे �हायचे आह ेयामधील 
अंतर कमी होते. सव� �तरावंर �यव�थापकानंी केले�या कृती िनयोजना�या क� ��थानी 
असतात. िनण�य घेणे आव�यक आहे कारण �यात एक कृतीचा दसुरा माग� िनवडणे समािव� 
आहे. 
 

१.४.२. िनयोजन : �कार: 
 

िनयोजनाम�ये उि��े ठरवणे  आिण ते सा�य कर�यासाठी कृत�तयार क�न  िनण�य घेणे 
समािव� आह;े �यासाठी िनण�य घेणे आव�यक आहे, �हणजे पया�यामंधून कृतीचा माग� 
िनवडणे. अशा �कार ेयोजना पूव�िनवडलेली उि��े सा�य कर�यासाठी तक� सगंत ��ीकोन 
�दान करतात. 
 

आपण िजथे आहोत तेथून िजथे जायचे आहे ितथपय�तचे अतंर िनयोजनामळेु भ�न िनघते. 
िनयोजन आिण िनयं�ण हे अिवभा�य आहेत हे िनदश�नास आणणे देखील मह�वाचे आहे - 
�यव�थापनाचे िसयामी जळेु. योजनांिशवाय िनय�ंण ठेव�याचा कोणताही �य�न िनरथ�क 
आहे कारण लोकांना ते कुठे जायचे आहेत हे सांग�याचा कोणताही माग� नाही (िनय�ंणा�या 
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काया�चा प�रणाम) जोपय�त �यानंा �थम �यानंा कुठे जायचे आहे हे कळत नाही (काया�चा 
भाग) िनयोजन). अशा �कार ेयोजना िनय�ंणाचे मानके �दान करतात. 
 

िनयोजनाचे �कार 
िनयोजन ही एक जिटल आिण सव�समावेशक �ि�या आहे �याम�ये साम�रक, रणनीितक 
आिण प�रचालन िनयोजनासह आ�छािदत आिण पर�परसबंंिधत घटक िकंवा ट��याचंा 
समावेश आहे. 
 

१. साम�ी�या आधार,े योजनांचे वग�करण खालील�माण ेकेले जाऊ शकते: 
A. धोरणा�मक िनयोजन 
B. साम�रक िनयोजन 
C. ऑपरशेनल �लॅिनगं 
 

१. धोरणा�मक िनयोजन: 
हे एखा�ा सघंटने�या भिव�यातील िदशािनद�श ठरणा�या मा�टर �लॅनची �थापना करते. 
धोरणा�मक िनयोजनाचे उदाहरण �हणजे हाल�-डेि�हडसन इंक. मधील काय�कारी 
काय�सघंाने �यां�या �ाहका�ंया वाढ�या लोकस�ंये�या बदलाला कसे सामोर े जावे याचे 
िनयोजन केले. 
 

धोरणा�मक योजना सपूंण� स�ंथेसाठी �यापक आिण दीघ�कालीन कृती िदशािनद�श करतात. 
ही स�ंथेची दीघ�कालीन उि��े ठरव�याची �ि�या आहे. 
• यात �यवसाया�या सव� काया��मक �े�ाचंा समावेश आहे 
• ही उि��े सा�य कर�यासाठी ससंाधना�ंया वाटपाची �मखु उि��े आिण धोरणे ठरवते. 
• �यव�थापना�या उ�च �तरावर केले जाते 
• कमी तपशीलवार कारण ते स�ंथे�या दैनिंदन कामकाजात गुतंलेले नाही 
 

२. साम�रक िनयोजन: 
धोरणा�मक योजनांचे िविश� उि��े आिण योजनामं�ये भाषातंर करते जे िविश� 
स�ंथा�मक यिुनटसाठी सवा�त सबंंिधत असतात. धोरणा�मक योजना कंपनी िकंवा 
�यवसाय यिुनट �या�या िनवडले�या �यवसाय �े�ात कशी �पधा� करले याचा तपशील 
देखील �दान करतात. म�यम �तरावरील �यव�थापकाकंडे रणनीितकखेळ योजना तयार 
करणे आिण अंमलात आण�याची �ाथिमक जबाबदारी असते. या योजना �यवसायासाठी 
िवकिसत के�यावर बाजारपेठेतील वा�तवावंर आधा�रत असतात. �पधा��मक �े�ात 
प�रि�थती झपाट्याने बदलू शकते जसे क� को�रयन कंपनी अचानक कमी िकंमतीची 
�पोट्�स बाइक िवकिसत करते. 
 

यात तपशीलवार आिण िविश� योजनाचें तपशीलवार आिण तपशील योजनामं�ये �पातंर 
करणे समािव� आहे. 
 

• हे स�या�या कृतीसाठी �लू ि�ंट आह ेआिण ते धोरणा�मक योजनांना समथ�न देते. 
• ही म�यावधी मदुत आहे 
• हे अिधक तपशीलवार आहे कारण �यात स�ंथे�या दैनिंदन कामकाजाचा समावेश आहे. 
• हे �यव�थापना�या म�यम �तरावर केले जाते 
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३. ऑपरशेनल �लॅिनंग: 

स�ंथेतील खाल�या �तरावर आव�यक असले�या िविश� काय�प�ती आिण कृती 
ओळखतात. जर हाल�-डेि�हडसनला अिधक �पोट्�स बाईक तयार कर�यासाठी अस��ली 
लाइन सधुारायची असेल, तर ऑपरशेनल योजना तयार करा�या लागतील. �यवहारात, 
रणनीितकखेळ िनयोजन आिण ऑपरशेनल �लॅिनगंमधील फरक �प� नाही. तथािप, दो�ही 
रणनीितक योजना आिण ऑपरशेनल योजनानंी त�ण सायकल�वारा�ंया मोठ्या गटाला 
पकड�यासाठी उ�पादन आिण िवपणन सधुारणेसार�या धोरणा�मक योजनेला समथ�न 
िदले पािहज.े 

२. कालावधी�या आधारावर िनयोजनाचे �कार: 

a. दीघ�कालीन िनयोजन:  

 पाच वषा�पे�ा जा�त कालावधी. दीघ�कालीन योजना: 5 वषा�पे�ा अिधक 
कालावधीसाठी  

• स�ंथेला दीघ�काळात काय बनायचे आहे हे ते िनिद�� करते. 

• यात मोठ्या �माणात अिनि�तता असते. 

• उ�च �यव�थापन �तर दीघ�काळा�या ि�ितजावर ल� क� ि�त करतात. 

• जा�त  कालावधीचा  समावेश असतो. 

• िविवध �कार�या �िश�णाचंा समावेश असू शकतो 

दीघ�कालीन योजनांची काही उदाहरण:े 

• जलद �ारभं आिण मूलभूत �िश�णासह वािष�क योजना 

• मेकअप �िश�ण स� 

• म�ुय �िश�ण 

• िनयिमत मािसक गोलमेज 

• पूरक �िश�ण 

• वैयि�क �िश�ण 

• �व-अ�यास 

b. म�यवत� मदुत / म�यावधी िनयोजन 

1. दोन ते पाच वष� कालावधी. म�यम मदुती�या योजना: >1 वष� परतं ु<5 वष� 

2. हे दीघ�कालीन योजना लागू कर�यासाठी िडझाइन केलेले आहे. 
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c. अ�पकालीन िनयोजन 

1. एक वष� िकंवा �यापे�ा कमी कालावधी. अ�पकालीन योजना: एक वषा�पय�त 

2. हे दैनिंदन कामकाजासाठी आधार �दान करते. 

3. नजीक�या भिव�यात एक िविश� उि�� पूण� करा 

4. �िश�णाचे मया�िदत �े� क�हर करा 

5. ��ाचे उ�र �ा: आपण गो�ी बरोबर करत आहोत का?  

काही उदाहरण:े 

• नकुतीच भरती झाले�या नवीन ने�यासंाठी मूलभूत �िश�ण स�ाचंी योजना 

• म�ुय �िश�ण प�रषदेसाठी योजना 

• गोलमेज कम�चारी सद�यानंा �िश�ण दे�याची योजना 

१.४.३. िनयोजन: गरज: 

१. िनयोजन ह ेयो�य उि�� ेिनि�त कर�यात मदत करते:  

आपण योजना स�ु कर�यापूव�, आपण काय सा�य क� इि�छत आहात याब�ल कदािचत 
आप�याला क�पना असेल. िनयोजन त�ुहाला ते �येय वा�तववादी आहे क� नाही हे 
िनधा� �रत कर�यात मदत करते. उदाहरण �हणून, त�ुहाला तमु�या नोकरीवर िविश� 
स�ंयेपय�त िव�� वाढवायची असेल. योजना आख�यासाठी वेळ िद�यानतंर, तमु�या 
िनय�ंणाबाहेरील घटकांवर आधा�रत स�ंया थोडी जा�त होती हे ल�ात येते. या नवीन 
मािहती�या आधार ेत�ुही तमुचे �येय समायोिजत करता. 

२. िनयोजनामळेु  सम�या िकंवा �येय लहान तुकड्यांम�ये िवभागले जात:े  

तमु�या जीवनातील अनेक सम�या िकंवा उि��े गुतंागुतंीची असतील. आपण घेऊ शकता 
असे दोनपे�ा जा�त माग� आहेत, �यामळेु केवळ नाणे ि�लप करणे ही बाब नाही. हे खूप 
जबरद�त असू शकते. िनयोजनामळेु सम�येचे लहान तुकड्यामं�ये िवभाजन कर�यात 
आिण लागू असेल ते�हा काय� िवत�रत कर�यात मदत होते. जरी आपण एकटेच या 
क�डीला सामोर ेजात असलात तरीही, िनयोजन मोठ्या, अिधक अमूत� गो�ीला चा�या�या 
आकारा�या ि�याकलापामं�ये बदलते. हे काही अंतरावर िवटांनी र�ता मोकळा 
कर�यासारखे आहे. 

३. िनयोजनामळेु  कमकुवतपणा दूर क�न साम�य� वाढवता येते .  

त�ुही एखा�ा योजनेवर काम करत असताना आिण ��येक कोनातून पाहत असताना, 
तमु�या ल�ात येईल क� योजना कशामळेु कमकुवत होते आिण कशामळेु ती मजबूत होते. 
िनयोजनाचा हा एक अ�याव�यक भाग आहे कारण त�ुही तमु�या �येयाकडे वेगाने  पढेु 
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गे�यास, त�ुही �वतःची नकुसान हो�याची श�यता जा�त असते. तमु�या योजनेतील 
�टु�ब�ल गभंीरपणे िवचार के�याने त�ुहाला समायोजन कर�यात मदत होते. �याची ताकद 
ल�ात घेणे ही चागंली क�पना अस�यास प�ुी करते. 

४. िनयोजनामळेु खा�ी आिण आ�मिव�ास वाढतो:  

अिनि�तता ही ��येक नवीन �क�प िकंवा सम�या सोडव�या�या �य�नाचंा एक भाग आहे. 
�यामळेु भीती िनमा�ण होते. जे�हा त�ुही यो�य िनयोजन कर�यासाठी वेळ काढता, ते�हा 
त�ुहाला तमु�या आ�मिव�ासात वाढ आिण िनि�ततेत वाढ िदसून येईल. कोणीही 
भिव�याचा अंदाज लावू शकत नाही आिण नेहमीच आ�य�चिकत होत राहतील, परतं ु
िनयोजन आप�याला पढेु काय आहे याब�ल अिधक �प� क�पना देते. 

५. िनयोजनामळेु काय��मता वाढते: 

त�ुही अशा �क�पाबं�ल ऐकले असेल �यात लोकानंी परुसेे िनयोजन केले नाही. �यामुळे 
मोटा पराभव सहन करावा लागलेला आह.े �यामळेु �यात वाया गेलेला पैसा, �ितभा आिण 
वेळ याचंा समावेश होतो. जरी एखादा �क�प पूण�पणे यश�वी झाला नाही, तरीही 
िनयोजनाचा अभाव �हणजे अंितम रषेेपय�त पोहोच�यासाठी आव�यकतेपे�ा जा�त 
ससंाधने लागतात. चागंले िनयोजन के�याने काय��मता वाढते आिण अप�यय टाळता येतो. 

५. िनयोजनामळेु धोका कमी होतो 

��येक नवीन �य�नात जोखीम असते. अनेक प�रि�थत�म�ये, जोखमीची पातळी वेगवेगळी 
असते  क� एखादा �क�प िकंवा क�पना पढेु जाऊ शकते क� नाही. जर तमु�या �येयाम�ये 
इतराचंा समावेश असेल - जसे क� एखादी स�ंथा िकंवा सघं - ते त�ुहाला साथ  दे�यास 
इ�छुक आहेत क� नाही हे जोखमीची पातळी ठरवू शकते. त�ुही ही िचतंा कशी दूर क� 
शकता? तमुची योजना �प� करा. आपण हे िस� क� शकता क� आपण आ�हानाचंा 
िवचार केला आहे आिण आव�यकतेनसुार समायोिजत कर�यास तयार आहात. जोखीम 
कमी कर�यासाठी त�ुही सव�काही केले आहे हे त�ुही दाखवता. 

६. िनयोजनामळेु तुमची िव�ासाह�ता वाढते:  

स�ंथा आिण सघंासंोबत काम करताना, एक चागंला िनयोजक असणे हा िव�ासाह�ता 
िमळिव�याचा एक उ�म माग� आहे. त�ुही नेत�ृवा�या ि�थतीत अस�यास (िकंवा अस�याची 
आशा आहे), िनयोजन �ि�येचे माग�दश�न कर�याची तमुची �मता हे ठरवेल क� त�ुही िकती 
यश�वी आिण आदरणीय आहात. चागं�या िनयोजकांना �प�, वा�तववादी उि��े कशी 
सेट करायची आिण ते ल�य सा�य कर�यासाठी काय घडले पािहजे हे मािहत असते. 

७. िनयोजन सज�नशीलतेला �ो�साहन देत:े  

एक मोठे �येय लहान भागामं�ये मोडणे, कमकुवतपणाचे िव�ेषण करणे आिण जोखीम कमी 
कर�याचे माग� शोधणे हे नािव�यपूण�तेसाठी एक उ�कृ� कृती बनवते. सज�नशील िवचारवतं 
– जसे कलाकार, सगंीतकार आिण लेखक – अनेकदा िनयोजना�या सीमा आिण सम�या 
सोडवणे �यांना �यांचे मन कसे ताणायला भाग पाडतात याब�ल बोलतात. 

mu
no
tes
.in



  

 

�ादेिशक िनयोजन आिण िवकास 
 

8 

८. िनयोजनामळेु िनण�य�मता सुधारते 

परुशेा मािहतीिशवाय चागंला िनण�य घेणे श�य आहे का? जे�हा त�ुही योजना आखता ते�हा 
त�ुही िवचारपूव�क, यो�य िनण�य घे�यासाठी आव�यक मािहती गोळा करता. त�ुहाला 
आ�हाने आिण सभंा�य सम�याचंी जाणीव आहे, जी त�ुहाला ��येक ट��यावर चागंले 
िनण�य घे�यास मदत करते. 

१०. िनयोजनामळेु अिधक मन:शांती िमळते:  

िनयोजनाचे अनेक फायदे आहेत - वाढलेली काय��मता, कमी जोखीम, वाढलेली 
सज�नशीलता - परतं ुएक शेवटचा फायदा आहे �याकडे दलु�� केले जाऊ नये: मनःशातंी. 
योजना आव�यक असलेला कोणताही �क�प िकंवा क�पना काही तणाव िनमा�ण करले. 
िनयोजन भिव�यातील अनेक अिनि�तता दूर करते आिण तमुचा आ�मिव�ास वाढवते. 
आपण सव� गो��चा िवचार केला आहे. आपण साधक आिण बाधक वजन केले आहे. तणाव 
कदािचत पूण�पणे बा�पीभवन होणार नाही, परतं ु त�ुही िनयोजन कर�यापूव� त�ुहाला 
मनःशातंी िमळेल. 

१.५ �ादेिशक िनयोजन: सकं�पना, �व�प आिण भूगोलाशी सबंधं: 

१.५.१. �ादेिशक िनयोजन: संक�पना: 

�ादेिशक िनयोजन हा बह�िव�ाशाखीय �ि�कोन आहे �याचा उ�ेश �देशाचा सवा�गीण 
िवकास करणे आहे. मॅके�या मते, “�ादेिशक िनयोजन �हणजे प�ृवीवरील मानवा�या 
अंतापय�त�या िनसगा��या योजनाचंा शोध घे�याचा �य�न”. मिुनफड��या �हण�यानसुार, 
"�ादेिशक िनयोजन हे िवचारत नाही क� एखादे �े� िकती िव�ततृ महानगरा�या आ�याने 
आणले जाऊ शकते, परतं ु सपूंण� �देशात �वलंत आिण सज�नशील जीवनाला चालना 
दे�यासाठी आिण िवकास कर�यासाठी लोकसं�या आिण नागरी सिुवधा कशा िवत�रत 
के�या जाऊ शकतात." �ादेिशक िनयोजन हे एक िविश� �कारचे िनयोजन आहे, �यावर 
आधा�रत, सामािजक क�याणा�या उ�ेशाने साव�जिनक कृती �व�ृ कर�यासाठी िविश� 
िनयोजन रचना आहे.  

�ादेिशक िनयोजन जागे�या सदंभा�त समाजाशी मूलभूतपणे सबंंिधत आहे. �ादेिशक 
जागे�या तक� श�ु प�रवत�ना�ार े�देशा�ंया सव�समावेशक िवकासासाठी �ादेिशक िनयोजन 
हे भू-तं��ान मानले जाते. अिधक �ादेिशक एका�मता सा�य कर�या�या ��ीकोनातून 
अिधक तक� श�ुपणे ओळख�याचा �य�न केला जातो िविवध अवकाशीय �तरावंर �ादेिशक 
िनयोजन �े�ाचा समावेश असले�या सवा�त लहान यिुनट�या संभा�यतेचा पूण� िवकास 
सिुनि�त करते. �ादेिशक िनयोजन हे मूलत: उप�देशा�ंया सभंा�यतेचे मू�यमापन क�न 
�ादेिशक िनयोजना�या य�ंणे�ार ेरा��ीय अथ��यव�थेला बळकट कर�यासाठी आिण सपूंण� 
रा��ा�या सव��म फाय�ासाठी �याचंा िवकास कर�याचे साधन �हणून पािहले पािहजे. 
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�ादेिशक िनयोजनाची मूलभूत उि��े आहेत; 

 • अथ��यव�थेचा ससंाधन आधार तयार करणे 

• आिथ�क सधंी बळकट क�न देणे  

 • रा��ीय अथ��यव�थेत िविवधता आणणे 

• रा��ा�या आिथ�क िवकासाम�ये साम�य� आिण सतंलुन �दान करणे 

पया�वरणाचे संधारण आिण संवध�न क�न लोकांचा िवकास करणे आिण िनयोजनाचा लाभ 
तळागाळातील लोकापंय�त कसा पोहचेल हे पाहणे आहे. 

१.५.२. �ादेिशक िनयोजनाचा भूगोलाशी संबंध 

20 �या शतका�या उ�राधा�त मोठ्या �माणात शहरी आिण उपनगरीय वाढ ह े मह�वाचे  
वैिश�्य आहे. �यानसुार, शहरी भूगोल आिण शहरी आिण �ादेिशक िनयोजन हे भूगोलाचे 
�मखु �े� �हणून िवकिसत झाले आहेत, भूगोलशा��ाचें �यापक िनयोजन �े�ात 
मह�वपूण� योगदान आह.े 21 �या शतका�या सरुवातीस , शहरी भागात वाढ�या गद� आिण 
लोकस�ंयेमळेु, िनयोजनक�या�ची गरज वाढली  आह.े 

�ादेिशक िनयोजन ि�याकलापा�ंया �थािनक सघंटनेवर आिण जमीन वापरा�या 
ि�याकलापांवर, पायाभूत सिुवधांवर आिण वैयि�क शहर िकंवा शहरापे�ा मोठ्या �े�ावर 
ल� क� ि�त करते. �ादेिशक िनयोजन हे शहरी िनयोजनाचे एक उप-�े� आहे कारण ते 
मोठ्या �माणावर जमीन वापरा�या प�त�शी सबंंिधत आह.े �ादेिशक िनयोजन लोकस�ंया 
वाढ आिण िवतरण, वािंशक रचना, राजक�य हालचाली आिण औ�ोिगक नमनेु यासह 
िविवध �े�ामं�ये बदलावंर प�रणाम करणा�या �ि�या आिण श��चा अ�यास करते. 
�ादेिशक िनयोजक वैयि�क �े�ा�ंया अि�तीय िकंवा िविश� वैिश�्यावंर आिण अनेक 
�देशामं�ये अि�त�वात असले�या समानतेवर ल� क� ि�त करतात. 

त�तच, िनयोजक मा�टर �लॅन तयार कर�यास स�म आहेत �याचा फायदा समदुाय, शहर े
आिण �देशा�ंया अथ��यव�थेला आिण सामािजक घटकांना होईल. झोिनगं िनयम, वाहतूक 
�वाह, इमारत घनता, जलिव�ान, लोकस�ंया िवतरण आिण मनोरजंना�या गरजा ल�ात 
घेऊन शहरांना काय��म, परतं ु राह�यासाठी आिण काम कर�यासाठी आकष�क िठकाणे 
बनव�याचे काम करतात. ही कौश�ये �ा� कर�यासाठी, िनयोजक लोकस�ंया भूगोल, 
वाहतूक, सामािजक सेवा, उपय�ुता आिण घनकचरा िव�हेवाट �णालीचा अ�यास 
करतात. 

१.६  �ादेिशक िनयोजनात सव��ण आिण भू-�थािनक त�ं�ानाची 
भूिमका: 

भू�थािनक तं��ाना�या 6 �मखु भूिमका आहेत �याचा आपण �ादेिशक िनयोजनात वापर 
क� शकतो. 
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१. जमीन वापराचे िनयोजन आिण �यव�थापन 

२. �ाइम मॅिपंग आिण िव�ेषण 

३. घनकचरा �यव�थापन 

४. शहरी पायाभूत सिुवधा आिण उपय�ुता 

५. शहरी वाहतूक 

६. अवकाशीय िनयोजन 

१. जमीन वापराचे िनयोजन आिण �यव�थापन 

जिमनीचा वापर �हणजे जिमनीवरील मानवी ि�याकलापांचा सदंभ�. या �ेणीतील �मखु 
िवषय -  

• जिमनीचा वापर मिॅपंग: जिमनीचे आ�छादन, जिमनीचा वापर आिण झोिनंगचे स�याचे 
अवकाशीय िवतरण 

• जिमनी�या वापराचे िनयोजन: िदले�या �े�ाम�ये इि�छत भिव�यातील िवकास नमुना 
िनि�त करा 

• जमीन वापराचे िव�षेण : जिमनी�या वापराचे नमुने आिण िवतरण आिण ��तािवत 
जमीन वापराची िवकास�मता ओळखा. 

• जमीन सुयो�यता िव�षेण: सामािजक, भौितक, अवकाशीय आिण आिथ�क घटकाचंा 
िवचार क�न जिमनीचा इ�तम काया��मक वापर िनि�त करा 

२. गु�ह ेमिॅपंग आिण िव�षेण 

शहरी ग�ुहेगारीचे �माण आिण �याचे प�रणाम िनयिं�त  कर�यासाठी अनेक धोरणे, 
िनयोजन, �शासन आिण तािं�क �ि�कोन आहेत.  

गु��ांचे वग�करण आिण मिॅपंग: ग�ु�ा�ंया घटनाचें एक�ीकरण आिण वग�करण 

• �ाईम हॉट�पॉट आिण घनता िव�षेण: ग�ु�ाचें हेटमॅप ओळखा आिण ग�ुहेगारी 
घनतेचे नकाशे तयार करा 

• पाळत ठेवण े आिण पायाभूत सुिवधांचे मिॅपंग: सीसीटी�ही कॅमेर,े �काश पायाभूत 
सिुवधा इ�याद�चे मॅिपंग आिण क�हरजे िव�ेषण. 

• गु�हगेारी �ितबंध: ससंाधनांचे वाटप आिण ऑि�टमायझेशनसाठी अनेक मापदडं 
िव�ेषण तं�े लागू करणे 
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३. घनकचरा �यव�थापन: 

नकचरा �यव�थापनातील जी.आय.एस.या तं�ाचा चा उपयोग  खालील�माणे करता येईल 

• पायाभूत सुिवधा: कचरा �यव�थापन पायाभूत सिुवधा आिण �मता (उदा. डबे, 
लडँिफ�स, पनुवा�पर क� �े इ.) �या अवकाशीय �साराचे ��य आिण िव�ेषण करणे. 

• सेवा िवतरण: सेवा नसलेली �े�े ओळखणे आिण कचरा उचल�याचे च� ऑि�टमाइझ 
करणे 

• संसाधन एक�ीकरण: कचरा �यव�थापनासाठी �े�ाची �मता ओळखणे 

४. शहरी पायाभूत सुिवधा आिण उपयु�ता:  

शहरानंा सामा�यत: पायाभूत सिुवधा आिण सेवा िवतरणा�या आ�हानांचा सामना करावा 
लागतो आिण �याचें �भावीपणे िनराकरण कर�यासाठी जी.आय.एस.या तं�ाचा चा उपयोग 
केला जाऊ शकततो .  

• मालम�ा �यव�थापन: पाणीपरुवठा नेटवक� , मजबूत वॉटर �ेनेज, सडक लाइिटंग आिण 
दूरसचंार यासार�या िव�मान पायाभूत सिुवधाचें कॅटलॉिगगं, ऑपरशेन आिण देखभाल 

• सेवा िवतरण: नवीन पायाभूत सिुवधासंाठी िनयोजन करणे सिुवधातील दरी दूर करणे  

५. शहरी वाहतूक 

�थािनक डेटा आिण अवकाशीय िव�ेषणहे  वाहतूक िनयोजनाची ग�ुिक�ली आह.े शहरी 
िनयोजक यासाठी GIS या तं�ाचा क� शकतात. 

चाल�याची �मता: शहर/प�रसर �तरावर चाल�यायो�यतेसाठी अनकूुल शहरी जागा 
िनि�त करणे. 

• गितशीलता: वाहतकु��या िविवध प�त�ची सलुभता आिण क�हरजे 

• रहदारी: �ॅिफक हॉट�पॉट आिण गद��या नम�ुयाचें िव�ेषण 

• �ाि�झट ओ�रएटेंड डे�हलपम�ट (टीओडी): साइट सयुो�यता आिण माग� िनयोजनासाठी 
जिमनीचा वापर, लोकस�ंया आिण साव�जिनक प�रवहन नेटवक� चे एक�ीकरण. 

• �माट� वाहतूक: �माट�  से�सस��या यो�यतेसाठी वाहतूक नेटवक� चे िव�ेषण करणे, ई�ही 
चािज�ग �टेशनसाठी �थाने ओळखणे इ. 

• मे�ो र�ेवे�या सलुभतेचे िव�ेषण करणे  
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६. अवकाशीय िनयोजन 

अवकाशीय िनयोजन ही एक आंतरिव�ाशाखीय ि�याकलाप आहे जी सपूंण� शहरातील 
अवकाशीय नमनेु, ��ड, वाढ, एक�करण, आिथ�क ि�याकलाप, पायाभूत सिुवधा आिण 
मया�दा पाह�न लि�यत �े�ा�ंया ह�त�ेपा�ंया ��ीने एक सरंिचत ��ीकोन घेते. जीआयएस 
ऍि�लकेश�ससाठी �मखु �े�े आहेत. 

• शहरी जागा: वेगवेग�या वॉड�/�देशामं�ये जिमनी�या वापरा�या प�त�चे िव�ेषण करा 
(िहर�या जागा, अनौपचा�रक वसाहती). 

• जैविविवधता/पया�वरणशा�: इको-सेि�सिट�ह �े�े ओळखा, �ादेिशक प�रस�ंथे�या 
��ीने एकूण जैविविवधता योजनाचें �ितिनिध�व करा (बायो�स, वन�पती, पाणथळ 
जागा, न�ा, भूजल, सागरी, इतर) 

• अवकाशीय अथ��यव�था: आिथ�क हॉट �पॉट्स आिण गुतंवणकु�ची आव�यकता 
असले�या आिथ�क��्या मागास भागा�ंया ��ीने शहरा�या अवकाशीय पॅटन�चे िव�ेषण 
करा. सभंा�य शहरी आिण �ामीण आिथ�क चालक ओळखा. 

• एकाि�मक िनयोजन/�थािनक िवकास �ेमवक� : शहरी िवकास कॉ�रडॉर ओळखा 

• �माट� िसटी: �माट� इको-डे�हलपम�ट झोन, चाल�यायो�य झोन, उ�च इंटरनेट 
कनेि�टि�हटी इ�याद�साठी संभा�य �े�े ओळखा. 

१.७ �ादेिशक िनयोजनाशी सबंिंधत सम�या (भारत/जग): 

१. �ीमंत रा�यानंी �यांची काही अित�र� ससंाधने गरीब रा�यानंा ह�तातं�रत कर�यास 
नकार देणे; 

२. गरीब रा�या�ंया �वावलंबनाचा अभाव आिण �यामळेु �ीमंत रा�याकंडून ससंाधना�ंया 
ह�तातंरणावर खूप अवलंिब�व; 

३. मागासले�या भागासंाठी �े� िवकास काय��मामं�ये एकाि�मक �ि�कोनाचा अभाव 
आहे; 

४. �या�ंया अथ��यव�था सधुार�यासाठी मागास भागात ि�थत मोठे क� �ीय �क�प 
अयश�वी; 

५. साव�जिनक �े�ातील िव�ीय स�ंथाकंडून सवलती�या अथ�सा�ासाठी उ�ोजकाचंी 
नॉन-अ�ोिचगं व�ृी; 

६. क� � सरकार�या गुतंवणकु��या अनदुानाचा काही िज��ातंील काही भागामं�ये िविश� 
मागास भागांसाठी खूप जा�त क� �ीकरण आिण भाडंवली संबंिधत गुतंवणकु�वर अशा 
�कार�या गुतंवणकु�वर जा�त �माणात सबिसडी यामळेु रोजगारा�या कमी संधी 
िनमा�ण होतात; 
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७. वीज, वाहतूक, दळणवळण इ�यादीसार�या पायाभूत सिुवधाचंा अभाव आिण रा�य 
सरकाराकंडून परुशेा आिथ�क आिण आिथ�क �ो�साहना�ंया अभावामळेु या �मखु 
क� �ीय औ�ोिगक उप�मामं�ये आिण �या�या आसपास सहायक उ�ोग, द�ुयम आिण 
ततृीयक उ�ोगाचंा िवकास होऊ शकला नाही; 

८. रा�याम�ये अि�त�वात असले�या रा�यातंग�त असमतोला�या सम�येचा सामना 
कर�यासाठी रा�य सरकारने देऊ केले�या यो�य �ो�साहनांचा अभाव; 

९. मागासले�या आिण इतर िवशेष सम�या असले�या �े�ां�या िवकासासाठी रा�य 
सरकारानंी िदले�या िनधीची अपरुीता; 

१०. मागासले�या भागा�या िवकासासाठी रा�यांना िदलेले योजना प�र�यय आिण कज� 
आिण अि�म याचंा गैर-उपयोग. 

१.८  तुमची �गती तपासा: 

�.१. खालील घटकावर टीप िलहा: 

A. िनयोजनाची सकं�पना 

B. �ादेिशक िनयोजन 

C. भौगोिलक तं��ान 

�.२. �ादेिशक िनयोजनाब�ल तपशीलवार चचा� करा. 

�.३. िनयोजन आिण �ादेिशक िनयोजन यातील फरक सागंा . 

�.४. भारतातील �ादेिशक िनयोजनाशी सबंंिधत �मखु सम�याबं�ल तपशीलवार चचा� 
करा. 

�.५. िनयोजन आिण �ादेिशक िनयोजनाची सकं�पना �प� करा. 
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२ 
िनयोजनातील �देशाची सकं�पना 

घटक संरचना 

२.१  उि�� े

२.२  प�रचय 

२.३  �देश: सकं�पना, �कार. सीमाकंन 

२.४  िनयोजन �देश / �े�: गरज, वैिश�्ये आिण पदान�ुम 

२.५  िनयोजन �े�ाचें सीमाकंन: त�वे, िनकष आिण प�ती 

२.६  पेरॉ�स �ोथ पोल िस�ातं आिण �ादेिशक िनयोजन 

२.७  तमुची �गती/�यायाम तपासा 

२.१ उि�� े

  या यिुनट�या शेवटी, त�ुही खालील घटक समजून घे�यासाठी स�म �हाल.  - 

• �देशाची सकं�पना, �कार आिण �याचे िच�ण समजून येईल.  

• आपणास िनयोजन �देश / �े�े समजून घे�यास मदत होईल तसेच �याची गरज, वैिश�्ये 
आिण पदान�ुम हे ही समजून येईल. 

• िनयोजन �देशाचे / �े�ाचें सीमाकंन जाणून घेऊ �याचे त�वे, िनकष आिण प�ती 
समज�यास मदत होईल.  

• पेरॉ�स �ोथ पोल िस�ातं आिण �ादेिशक िनयोजन समजून �याल. 

२.२. प�रचय 

या �कारातं आपण  �देशाची सकं�पना, अथ� आिण �दशेाची �या�या तसेच आपण 
�देशाचे �कार पाहणार आहोत थोड�यात �देश �हणजे काय  आिण �देश कसे िनमा�ण 
केले जातात हे ह ेदेखील पाहणार  आहोत.  

जे�हा आपण िनयोजनाची सकं�पना समजून घे�याचा �य�न  करतो  ते�हा आपण आधी  
"�ादेिशक िनयोजन" ही सकं�पना समजू घेणे मह�वाचे आहे . 

िनयोजन �देशची  / �े�ाची �या�या भौगोिलक �देश �हणून केली जाऊते  िजथे �ादेिशक 
सम�यानंा त�ड दे�यासाठी िवकास आराखडा तयार करणे आिण �याची अंमलबजावणी 
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क�न �या सम�याची सोडवणूक करणे मह�वाचे असते. हे �देश  औपचा�रक , काया��मक 
आिण सामा�यतः स�ंमणकालीन �व�पाचे असू शकते: उदाहरण – िद�ली महानगर 
�देश. 

आपण समजून घेतले पािहजे क� �देश ही मूलभूत सकं�पना इतक� मह�वाची आहे कारण 
जगात असा कोणताही भौगोिलक �देश नाही �याची पूत�ता झाली आहेिकवा असा एकही 
�देश नाही जो सव�  सपं�न असून �याला कोण�याच दसुया� �देशावर अवलंबून राहायची 
िकंवा दसु�या  �देशाची गरज नाही. �हणजेच याचा  अथ� असा क�  सव�च �देशानंा 
एकमेकाचंी गरज आहे. परतं ु�देशा - �देशात फरक आहे आिण जर आपण ही �ादेिशक 
िनयोजन सकं�पना �या सव�-मागास �े�ावर लागू क� शकलो तर ज ेकोण�या ना कोण�या 
�कार े दसु� या �देशावर अवलंबून आहेत यासाठी आप�याला �ादेिशक िनयोजन आिण 
भूगोल या�ंयातील सबंंध समजून घेणे आव�यक आहे. 

आज�या  आधिुनक यगुात �ादेिशक िनयोजनात भौगोिलक तं��ानाचा वाप� शकतो. भू-
�थािनक तं��ाना�या मदतीने आपण  �देशा -  �देशातील िवषमता कमी ओळखून ती 
कमी क� शकतो .परतं ु  �ादेिशक िनयोजनात अनेक सम�या आहेत आपण सव� सम�या 
ओळखून �या सोडव�या पािहजेत. 

सवा�त मह�वाची गो� �हणजे िनयोजन आिण �ादेिशक िनयोजन या दो�ही भूगोलातील 
मह�वा�या सकं�पना आहेत या सकं�पने�या मदतीने आपण या �देशातील िवषमता कमी 
क� शकतो आिण �या �देशा�या िवकासासाठी आपण सव� सभंा�य संसाधनाचंा वापर क� 
शकतो. 

२.३  �देश: सकं�पना, �कार आिण िच�ण  

२.३.१. �देश: संक�पना :  

 भूगोलाम�ये, �देश ह े अस े �े� आहेत जे �या�या भौितक वैिश�्या�ंार े (भौितक 
भूगोल), मानवी �भाव वैिश�्ये (मानवी भूगोल), आिण मानवता आिण पया�वरण 
(पया�वरण भूगोल) या�ंया पर�परसवंादाने िवभागलेले आहेत. 

 भौगोिलक �देश आिण उप-�देशाचें वण�न बह�तेक वेळा �यां�या अ�प�पणे प�रभािषत 
केले�या असतात तर कधीकधी ता�परु�या सीमा�ंार े  िनधा��रत के�या जातात .  
मानवी भूगोलात रा��ीय सीमांसार�या अिधकार �े�ाची काय�ात �या�या केली जाते. 

 ‘�े�’ िकंवा ‘�देश’ ही अशीच एक सकं�पना आहे जी १९�या शतका�या म�यात 
“जम�न �कूल ऑफ जोओ�ाफर ” म�ये अि�त�वात आली. 

 �थम, भूगोलशा� िवचारवंतानी �देश  िकंवा जागे�या भौितक गणुधमा�मधील 
एकसमानता�ार ेजगाचे नैसिग�क �े�ाम�ये वग�करण कर�याचा �य�न करतात. 

mu
no
tes
.in



  

 

�ादेिशक िनयोजन आिण िवकास 
 

16 

 20 �या शतकात िविवध सािं�यक�य प�त��या सहा�याने िविवध �ेण�म�ये 
(वेगवेग�या काया��मक �देश िकंवा िनयोजन �े�) �े�ाचें वग�करण कर�यात आले होते 
�याम�ये अनेक गणुधमा�म�ये काया��मक एकसधंता दश�िवली गेली होती. 

 स�या, �देश आिण �ादेिशक�करण या श�दा�या नैसिग�क, काया��मक, िकंवा �थािनक 
भाषेतील �देशा�या कोण�याही देशात िकंवा रा�य िकंवा लहान घटकाम�ये िनयोजन 
केले जाते तसेच  िनयोजन �ि�ये�ार ेशा�त िवकासाचे �येय सा�य केलोये जाते. 

२.३.२ �देशाची �या�या:  

�देश �हणजे प�ृवी�या प�ृभागावरील एक �े� आहे जे िविश� गणुधमा��ार े िच�हािंकत/ 
मानािंकत  केले जाते.  ज ेअतग�त बाजूने एकसधं असतात आिण बाहे�न वेगळे असतात. 

�देश हा प�ृवी�या प�ृभागाचा एक भाग �हणून प�रभािषत केला जातो �याम�ये एक िकंवा 
अनेक समान वैिश�्ये आहेत जी �याला इतर �े�ापें�ा अि�तीय बनवतात. �ादेिशक भूगोल 
�या�ंया स�ंकृती, अथ��यव�था, �थलाकृित, हवामान, राजकारण आिण �या�ंया िविवध 
�जात��या वन�पती आिण �ाणी यांसार�या पया�वरणीय घटकाशंी सबंंिधत िठकाणां�या 
िविश� वैिश�्यांचा अ�यास करतो. 

�देश ही सकं�पना सामा�यत: अवकाशाशी जोडलेली असते आिण �यात अवकाशीय 
प�रमाण असतात. �देश कधीकधी '�यि�िन�'  िकंवा 'अवकाशीय' �हणून देखील वापरले 
जाते. तथािप, ब� याच भूगोलशा��ांसाठी, �े� हे �थळ काळाशी  जोडलेले एक व�तिुन� 
वा�तव आहे, जे �थळ ��ीने प�रभािषत केले आहे. 

कधी कधी िज��ाचा एक भाग (कधीकधी गावालाही) �देश �हणतात, तर कधी िज�हा, 
रा�य, रा�याचंा समूह हा �देश �हणून ओळखला जातो. 

भूगोलशा��ांनी िदले�या काही मह�वा�या �या�या खाली िद�या आहते. 

• �देश हे प�ृवी�या प�ृभागाचे �े� आहे. - टेलर 

• �देश हे प�ृवी�या प�ृभागाचे एकक �े� आहे ज े�या�या िविश� वैिश�्या�ंार ेवेगळे केले 
जाते. - एफ.जे. मॉनकहाउस 

• �देश हा एक भौगोिलक �े� िकंवा �े� आहे �याला स�यता, भौितक ससंाधना�ारे 
आका�ंा पूण� कर�यासाठी लोका�ंया मानकाचंी आव�यकता भासते. - सी अरोनोिवक 

• प�ृवी�या प�ृभागावरील कोणतीही प�ृभाग िजथे भौितक प�रि�थती एकसमान आहे तो 
एक �देश आह.े - व�ुफगगँ आिण जोग� 

• �देश हे अ�सल घटक आहेत, जे ��येक आप�या शेजा�यापंासून नैसिग�क आिण 
सा�ंकृितक िभ�नता �य� करतात. - जीटी रॅनर 
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• "�देश �हणजे जमीन, पाणी, हवा, वन�पती, �ाणी आिण मन�ुय याचंा सकुंल आहे, जो 
�या�ंया अवकाशीय सबंंधातंग�त प�ृवी�या प�ृभागाचा एक िनि�त भाग बनलेला आह े
असे मानले जाते." - ए .ज.े हब�ट�सन 

• "�देश एक असे �े� आहे जेथे अनेक िभ�न गो�ी कृि�म�र�या एक� आण�या जातात, 
�यानंी नतंर �वतःला एक सामा�य अि�त�वात �वीकारले आहे." - िवडाल-डे-ला-�लॅचे 

• "�देश हे िविश� �थानाचे �े� आहे जे काही �कार ेइतर �े�ापें�ा खूप वेगळे आहे आिण 
जे भेद पसरवते िततके िव�तारते." - �रचड� हाट�शोन� 

• "�देश हे असे �े� आह े �याम�ये पया�वरण आिण लोकस�ंयाशा�ीय घटका�ंया 
सयंोजनाने आिथ�क आिण सामािजक सरंचनेची एकसधंता िनमा�ण केली आहे." - टीटी 
वूफर 

• "एक �े� �याम�ये िविश� भौितक �कार�या आिथ�क जीवनाचा सचं आहे." - 
R.E.Dicknision 

• �देश हा जिमनी�या एकिजनसीपणा�या आधारावर रेखाटलेला आहे - वण� आिण 
विहवाट. - आर.एस. �लॅट. 

 �ादेिशक भूगोलाचा िवकास 

�ादेिशक भूगोलाची मळेु यरुोपम�ये आहेत; िवशेषतः �� च आिण भूगोलशा�� पॉल िवडाल 
दे ला �लचेँ या�ंयाशी. 19�या शतका�या उ�राधा�त, डे ला �लचेँ यानंी �या�ंया वातावरण 
आिण वेतना�या क�पना िवकिसत के�या. वातावरण हे नैसिग�क वातावरण होते आिण देय 
देश िकंवा �थािनक �देश होता. 

प�तशीर िचतेंचे ल�य बन�याआधी, �ादेिशक अ�यासांनी, सवा�त मह�वाचे �हणजे, 
िविश�ता, कुतूहल आिण जगा�या िविवध भागाचंी वण�ने ओळख�याचा �य�न केला. 

अठरा�या शतका�या म�यापासून, �देश या श�दाब�ल अिधक "वै�ािनक" �ि�कोन 
िवकिसत कर�या�या हेतूिशवाय वण�न, वग�करण आिण िव�ेषण तं�ाचें अनेक �कार तयार 
केले गेले आहेत. 

िवसा�या शतका�या स�ुवातीला जे�हा यरुोप आिण यनुायटेड �टेट्सम�ये “�ादेिशक 
भूगोल” �या प�तशीरतेने पिहले पाऊल उचल�यास स�ुवात केली ते�हा या िचतंा अिधक 
सामा�य झा�या. 

�ादेिशक घटनेवर �थम सै�ािंतक �या�या िवकिसत करणार े म�ुय भूगोलशा��: 
जम�नीतील अ��ेड हेटनर, �ा�समधील िवडाल-डे-ला-�लॅचे आिण �ेट ि�टनमधील ए.जे. 
हब�ट�सन. 

�देशा�या क�पनेची पिहली प�तशीर �या�या हब�ट�सन यानंी 1905 �या लेखात केली 
होती. �या�या अिधक प�तशीर पैलूं�या सदंभा�त, असे �हणता येईल क� "प�तशीर 
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भूगोल" तयार करणे आिण शोध�याचा �य�न करणे हा उ�ेश आह.े जगावरील भौगोिलक 
िवभागाचें आदेश“. 

वग�करण �ि�या �हणून �ादेिशक�करणाची �या�या कर�याची िचतंा, ते जीवशा� 
वग�करण �ि�येचा �प� सदंभ� देते (�ादेिशक�करणाचा स�ि�य िस�ातं), अशा �कार े
सीमाकंन िनकषावंर आधा�रत, एक घटावा�मक पूवा��ह दाखवून, जगाला �मखु नैसिग�क 
�देशामं�ये िवभािजत करते”. 

हब�ट�सन (1905) खालील मह�वा�या �माने अशा �देशासंाठी चार "घटना वग�" ��तािवत 
करतात: 

काही मह�वाचे �देश 

• जागितक �देश 

• महा�ीपीय �देश 

• भौगोिलक �देश 

• िनयोजन �े� 

• परुाण भौगोिलक �देश 

• भौितकशा�ीय �े�े 

• ऐितहािसक �देश 

• पय�टन �े� 

• नैसिग�क �देश 

• नैसिग�क ससंाधने �े� 

• जलिव�ान �े� 

• धािम�क �देश 

• राजक�य �े�े 

• सामािजक सा�ंकृितक �े� 

• �शासक�य �देश 

• �थािनक �शासक�य �देश 

• पारपंा�रक िकंवा अनौपचा�रक �देश 

• काय�शील �देश 
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• ल�करी �देश 

• स�ंकृती �े� 

• भौगोिलक �देश 

२.३.३.�देशाचे �कार:  

�देशाचें तीन म�ुय �कार �हणजे औपचा�रक, काया��मक आिण �थािनक �देश. 

 
१. औपचा�रक �देश:  

• औपचा�रक �देश हा एक भौगोिलक �देश असतो जो िनिद�� िनकषात एकसधं आिण 
एकसमान असतो. हा िनिद�� िनकष भौितक, सामािजक िकंवा राजक�य असू शकतात . 
उदाहरण – िहमालयीन �देश, उप-उ�णकिटबंधीय �देश इ. 

• एक औपचा�रक �देश एकसमान िकंवा एकसंध �देश �हणून देखील ओळखला जातो. 

• हे असे �े� आहे �याम�ये ��येकजण समान एक िकंवा अिधक िविश� वैिश�्ये सामाियक 
करतो. ह ेसामा�य वैिश�्य �हणजे सा�ंकृितक मू�य जसे क� भाषा, आिथ�क ि�याकलाप 
जसे क� िविश� िपकाचे उ�पादन िकंवा पया�वरणीय गणुधम� जसे क� हवामान आिण 
हवामानाचे नमनेु. जे काही सामा�य वैिश�्य आहे, ते िनवडले�या �देशात उपि�थत 
आहे. 

• िविश� औपचा�रक �देशाचे , वैिश�्य �हणजे �यात साव�ि�क िविवधता आढळते, जसे क� 
उ�र अमे�रकेतील गह� बे�ट, हे असे �े� आहे �याम�ये म�ुय पीक गह� आह,े परतं ुइतर 
िपके देखील येथे घेतली जातात. 

mu
no
tes
.in



  

 

�ादेिशक िनयोजन आिण िवकास 
 

20 

• �याचे पढेु 'िसगंल फ�चर �रजन' (उदा. भारताचे भौितक �े�), "एकािधक वैिश�्य �े�' 
(उदा. ससंाधन �े� िकंवा िनयोजन �े�), आिण 'कंपेज �े�' (उदा. जागितक कृषी �े�) 
म�ये िवभागलेले आह.े 

• ि�हटलेसी (1956) ने 'कॉ�पेज �े�' अशी एकसमान �देश �हणून प�रभािषत केली आहे 
िजथे भौितक, जैिवक आिण सामािजक वातावरणाची सव� वैिश�्ये मानवी �यवसायाशी 
काय�शीलपणे सबंंिधत आहेत. 

२. काया��मक �देश 

• एक काय�शील �देश �हणजे  िविश� काया��मक ससुगंतता �दिश�त करतो, िविश� 
िनकषा�ंया आधार ेप�रभािषत के�यावर �या �देशा�या भागाचें पर�परावलंबन �हणजेच  
काया��मक �देश �हणून ओळखले जाते. 

• एक काय�शील �देश, �याला नोडल �देश �हणून देखील ओळखले जाते, नोड िकंवा 
क� �िबंदूभोवती आयोिजत केले जाते. याला काहीवेळा �वुीकृत �देश �हणून सबंोधले 
जाते आिण ते शहर,े शहर े आिण गावे यासंार�या िवषम एककानंी बनलेले असते ज े
काया��मकपणे एकमेकाशंी सबंंिधत असतात. उदाहरण – रा��ीय राजधानी �े�. 

• काय�शील �देशाचे वैिश�्य �हणजे तो �देश  म�यवत� क� �ावर फोकस करतो िकंवा 
नोडवर वच��व गाजवते आिण बा� भागावर  मह�व कमी करते. 

• हा �देश वाहतूक, दळणवळण �णाली िकंवा आिथ�क िकंवा काया��मक सघंटना�ंार े
म�यवत� िबंदूशी जोडलेला आहे. 

• काया��मक जोडणीचे  �व�प  आिण आकारमानात बदलत राहते. 

• काय�शील �देशाचे उदाहरण �हणजे वत�मानप�ाचे अिभसरण �े�. ते �े� �या शहराम�ये 
व�ृप� �कािशत केले जाते �या शहराभोवती क� ि�त आहे. �चिलत शहरापासून िजतके 
दूर असेल िततके कमी लोक वत�मानप� वाचतील (या घटनेला अंतराचा �य �हणून 
ओळखले जाते). 

३. �थािनक �देश 

• "�थािनक �देश" हे एक िविश� �े� आहे जेथे रिहवासी एकि�तपणे �वत: ला सामाियक 
ऐितहािसक , पर�पर िहतसबंधं आिण एक समान ओळख यानंी एकमेकाशंी जोडलेले 
मानतात. अस े �देश "बौि�क आिव�कार" आहते आिण गो�ी, लोक आिण िठकाणे 
ओळख�यासाठी लघलेुखाचे एक �कार आहेत. 

• �थािनक �देश "�थानाची भावना" दश�वतात, परतं ु�विचतच �थािपत अिधकार�े�ा�या 
सीमाशंी एक�प होतात. 

• �थािनक भाषेचा �देश, �याला पस���यअुल �देश िकंवा तडका �देश �हणूनही ओळखले 
जाते, हे असे िठकाण आहे क� लोक �या�ंया सा�ंकृितक ओळखीचा भाग �हणून 
अि�त�वात आहते. 

mu
no
tes
.in



 

 

िनयोजनातील �देशाची 
संक�पना 

 

21 

• हे �देश �य��नसुार बदलतात. ते एखा�ा �य���या �थाना�या अनौपचा�रक भावनेतून 
उ�वतात. �थािनक �देशाचे उदाहरण �हणजे सा�ंकृितक �े� िकंवा स�ंमणकालीन 
�देश, उदासीन �े� इ. 

२.३.४. �देशाचे सीमांकन:  

१. साधारण �देशाचे सीमांकन 

एखा�ा साधारण �देशाचे सीमाकंन करताना �देश िनधा��रत  करणा� या घटका�ंया 
जिटलतेमळेु आिण िवरोधाभासी �व�पामळेु, केवळ अ�प� आिण स�ंमणकालीन सीमा 
रखेाट�या जाऊ शकतात. उदा. सा�ंकृितक �े�ा�ंया (भारतातील बौ� सा�ंकृितक �े�) 
िवभागा�या स�ंमणकालीन �व�पामळेु सा�ंकृितक �देशासाठी रषेीय सीमा काढणे कठीण 
आहे. 

साधारण �देशा�या सीमाकंनाम�ये खालील प�तीचा समावेश होतो.  

 �वाह िव�षेण प�त:  

या प�तीम�ये �थम, गाभा ओळखला जातो आिण �ाथिमक मािहती�या आधार े अंदाज 
लावला जातो क� व�तू आिण सेवाचंा �वाह िकंवा स�ंकृतीची वैिश�्ये िकती दूर आहते ह े
ओळखले जाऊ शकते. 

ही प�त काय�शील �देशाचे वग�करण कर�यासाठी स�ुा वापरली जाऊ शकते. 

उदा. आर एल िसगं �भाव �े� िकंवा उमलडँचे िव�ेषण (भाजीपाला परुवठा, वत�मानप� 
परुवठा इ. ब�ल िलिहले) 

सा�ंकृितक �े�ासाठी भाषा, धम�, वेशभूषा इ�यादी स�ंकृतीचे घटक ओळखले जातात 
आिण �या�ंया सभोवताल�या घटना�ंया आधार,े �ादेिशक सीमा �प�पणे रखेाट�या जाऊ 
शकतात. 

 सापे� ती�ता िव�षेण प�त: 

समजा (I) आिण (J) हे जागेचे दोन िवभाग आहेत आिण YI  आिण YJ हे दरडोई उ�प�न 
आहेत. Yi-Yj हे समीकरण दोन िवभागां�या दरडोई उ�प�नातील फरक असलेले मू�य 
दाखवते. भूगोलशा�� िनकष िकंवा मया�दा िनि�त क� शकतो �या�या पलीकडे (i) 
आिण (j) मधील िवषमता इतक� जा�त आह ेक� ते वेगळे केले जाऊ शकतात आिण �देश 
�हणून वग�कृत केले जाऊ शकतात. 

२. औपचा�रक �देशाचे सीमांकन:  

 �वाह िव�षेण:  

औपचा�रक �देशानंा तंतोतंत सीमा मया�दा असतात. उदा. 18 अंश सेि�सअस 
समतापरषेा, �शासक�य सीमा इ. 
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औपचा�रक �देशा�ंया सीमाकंणाम�ये �थािनक एककाचें एकि�त गट करणे समािव� 
असतात �यात िविश� �प�पणे प�रभािषत िनकषानंसुार समान वैिश�्ये आहेत आिण जे 
िविश� िनवडले�या िनकषा�ंया आधारावर �देशाबाहेरील घटकापे�ा ल�णीय िभ�न 
आहेत. खालील िनकष असू शकतात बेरोजगारी दर, ि�याकलाप दर, �थलातंर ��ड, 
दरडोई उ�प�न इ�यादी असू शकतात. 

या �कारत �देशाबाहेरील यिुनट्सपे�ा वैिश�्ये ल�णीयरी�या िभ�न असावी लागतात 
सीमाकंन िवकासा�या उि��ावंर अवलंबून असते. 

औपचा�रक �देशा�या वण�नासाठी चल (एकसधं): जमीन वापर वैिश�्ये लोकस�ंयाशा�ीय 
वैिश�्ये; वाहतूक पायाभूत सिुवधा; सामािजक सेवा आिण साव�जिनक उपयोिगता; 
सामािजक-आिथ�क सरंचना. 

औपचा�रक �देशांचे सीमांकन कर�यासाठी दोन तं� े वापरली जातात ती 
खालील�माण े: 

१. भा�रत िनद�शांक �मांक प�ती 

२. घटक िव�षेण प�त 

१. भा�रत िनद�शांक �मांक प�ती:  

या प�तीत, काही िनद�शाकं (मापदडं) िनवडले जातात आिण मू�य िदले जाते, ��येक 
भागासाठी एकूण मू�य �वतं�पणे मोजली जातात आिण समान मू�य असलेले �े� बनवले 
जातात. या भागाला '�देश' असे सबंोधले जाते. 

उदाहरण: रोजगार आिण उ�प�न पातळीचे वण�न ओळख�यासाठी अ�यासाचे �े� 
बेरोजगारी�या दरानंसुार आिण दरडोई उ�प�ना�या पातळीनसुार बदलले�या अनेक भागात 
िवभागले गेले आहे. परतं ुम�ुय सम�या �देश वेगळे करणे हे उि�� आह;े �हणजे आिथ�क 
अ�व�थतेचे �े�. ��येक िनकषासाठी मू�य  िनय�ु केली जातात आिण एक� घेत�यावर 
आिण भा�रत के�यावर, एक �देश वेगळा केला जाऊ शकतो 

२. घटक िव�षेण प�त: 

या प�तीम�ये, ��येक मापदडं �वतं�पणे िदले  जातात आिण नतंर सव� नकाशे एकमेकावंर 
ठेवले जातात. या सरावानतंर जो सामाईक �देश िनमा�ण होईल तो �देश तयार होईल. हा 
एक अिधक मा�य ��ीकोन आहे. ि�मथने आिथ�क-आरो�य �े�ांचे वण�न कर�यासाठी ही 
प�त वापरली. 

ि�मथने �थािनक ए��लॉयम�ट ए�सच�ज ए�रया बेसवर 14 औ�ोिगक िनकष आिण 
�थािनक �ािधकरण बेसवर 14 सामािजक-आिथ�क िनकष ओळखले. यापैक� बरचे िनकष 
एकमेकावंर अवलंबून आहेत. 

घटक िव�ेषण प�तीचा वापर या घटकानंा वेगळे कर�यासाठी आिण घटक लोिडंग�या 
आधारावर �े� गट तयार कर�यासाठी केला जाऊ शकतो. 
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ि�मथने 'औ�ोिगक बदल' आिण औ�ोिगक सरंचना' हे �मखु औ�ोिगक घटक �हणून 
ओळखले आिण 'लोकस�ंया बदल' आिण 'सामािजक सरंचना' हे �मखु सामािजक-आिथ�क 
घटक �हणून ओळखले. हे घटक आिथ�क आरो�य �े�ाचें वण�न कर�यात मदत करतात. 

३. काया��मक �देशाचे सीमांकन:  

काया��मक �देशा�या सीमाकंना�ये �थािनक घटका�ंया  एक�ीकरणाचा  समावेश  केला 
जातो. जे मोठ्या �माणात पर�परावलंबन �दिश�त करतात. 

�यामळेु सपूंण� �देशा�या एकसमानते�या ऐवजी म�यवत� िबंदूशी जोडले�या �वाहावर  
अिधक भर असतो. 

 �वाह िव�षेण प�त:  

�बळ क� � आिण आजूबाजू�या �वाहाचंी िदशा आिण ती�ते�या आधारावर �वाह िव�ेषण 
काय�शील �देश तयार करते. 

��येक �वाह म�ुय क� �ापासून अिधक दूर झा�यामळेु कमी होणारी ती�ता दश�वेल आिण 
दसु� या क� �ाजवळ येताच ती�ता वाढेल. 

�बळ क� �ा�या �भावा�या �े�ाची सीमा असेल जेथे �वाहाची ती�ता कमीत कमी असेल. 
जे�हा �वाह ल�णीयरी�या कमी होतो याचा अथ� पर�परसवंाद/उ�प�ीचा �भाव कमी 
होतो. अंतरा�या बाबतीत, िविश� िदशेने, नोडचा �भाव असतो आिण पढेु तो खाली पडतो. 
हे कट ऑफ पॉइट्ंस देते. ता�परुते िच�ण केले जाते. 

�वाह िव�ेषणाम�ये, म�ुय क� � आिण �या�या सभोवताल�या उप-शहरामंधील �वाहा�या 
िदशा आिण ती�ते�या आधारावर िमरवणकु�चे �े� िनि�त केले जातात. म�ुय 
क� �ापासून�या अंतरानसुार �वाह कमी होतो आिण इतर क� �ाजवळ येताच �याचा �भाव 
वाढतो. जेथे म�ुय क� �ाभोवती �वाहाची ती�ता कमी असते, तेथे �या क� �ा�या 
प�रणामा�या प�रघाची मया�दा असते. हा �वाह कोण�याही �कारचा असू शकतो, 

आिथ�क – जसे क� मालवाह� िकंवा �वासी, र�ता िकंवा र�ेवे. 

उि��/उ�ेश – खरदेी िकंवा �वास 

सामािजक – िव�ाथ� िकंवा ��णालयातील ��णाचंा �वाह 

राजक�य - सरकारी खचा�चा �वाह 

मािहती – टेिल�ाम, वत�मानप�, टेिलफोन कॉ�स इ. 

 गु��वाकष�ण िव�षेण प�त:  

ग�ु�वाकष�ण िव�ेषणा�या प�तीचा आधार �यूटन�या िस�ातंाम�ये आहे. हे मानवी 
पर�परसवंादा�या संभा�य मू�यावर आधा�रत आह.े 
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हे वा�तिवक �वाहापे�ा क� �ामंधील आकष�णा�या सै�ािंतक श��शी सबंंिधत आहे. 

�यामळेु हा दसुरा सव��म ��ीकोन मानला जातो परतं ु काळजीपूव�क वापर�यास ते 
वा�तिवक �वाह आिण अिधक मह�वाचे �हणजे क� �ामंधील सभंा�य �वाहासाठी चागंले 
माग�दश�क �दान क� शकते. 

Zipf, Reilly, Stewart, Stouffer आिण इतरानंी िवकिसत केलेले "सामािजक 
भौितकशा�" चे हे झपाट्याने िवकिसत होणार े�े� मानवी पर�परसवंादा�या सभंा�यते�या 
��यावर आधा�रत आहे आिण �यूटोिनयन भौितकशा�ा�या समान तका��या वापरातून 
उ�वते. याचा अथ� असा क� ही प�त जवळ�या भागातून क� �ा�ार े�वाह (व�तू, सेवा, लोक 
इ.) �वाहा�या आकष�णा�या संभा�यतेवर आधा�रत आहे. 

हे ग�ु�वाकष�ण मॉडेल अस ेगहृीत धरते क� दोन क� �ामंधील पर�परसवंाद ही लोकस�ंया, 
रोजगार, उ�प�न, खच�, िकरकोळ �यापार इ�यादी क� �ा�ंया व�तमुाना�या �माणात आह े
आिण मैल, वेळ आिण म�यंतरी सधंी यासंार�या क� �ामंधील अंतरा�या वगा��या �य�त 
�माणात आहे. 

२.४   िनयोजन �देश : गरज, वैिश�्ये आिण पदानु�म 

िनयोजन �देश : संक�पना 

• िनयोजन �देश हा �देशाचा एक भाग आहे �यावर आिथ�क िनण�य लागू होतात. येथे 
िनयोजन या श�दाचा अथ� आिथ�क िवकास साध�यासाठी �यांची अंमलबजावणी 
कर�यासाठी िनण�य घेणेअसा आहे . 

• िनयोजन �े� हे रा�य, िज�हा िकंवा �लॉक यासंारखे �शासक�य िकंवा राजक�य �े� असू 
शकतात कारण असे �देश �यव�थापन आिण सािं�यक�य मािहती  गोळा कर�यात 
चागंले आहेत. �हणून, सपूंण� देश हा रा��ीय योजनासंाठी िनयोजन �े� आहे, रा�य हे 
रा�य योजनासंाठी िनयोजन �े� आहे आिण िज�हे िकंवा �लॉक हे सू�म-�ादेिशक 
योजनांसाठी िनयोजन �े� आहेत. 

• योजना उि��ाचंी यो�य अंमलबजावणी आिण पूत�ता कर�यासाठी, िनयोजन �े�ाम�ये 
एकसधं आिथ�क, भौगोिलक आिण सामािजक-सा�ंकृितक रचना असणे आव�यक आहे. 

• ते आिथ�क �यवहाय�ता �दान करणा� या ससंाधनांची �ेणी समािव� कर�यासाठी परुसेे 
मोठे असावे. 

• ते अंतग�त�र�या एकसधं आिण भौगोिलक��्या एक ससंग�ज�य �े� यिुनट देखील असावे. 

• �याची ससंाधन सपं�ी अशी असावी क� उ�पादनाचा वापर आिण देवाणघेवाण यांचा एक 
समाधानकारक �तर �यवहाय� असेल. 
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�ादेिशक िनयोजनाची गरज 

एखादे शहर िकंवा कोणतेही �े� आकाराने वाढू शकते आिण �या�या सभोवताल�या 
�े�ा�या िवकासास अडथळा आणू शकते. अनेक दशकामं�ये ते आजूबाजू�या भागाशंी 
�पधा� क� लागते आिण �यामळेु असतंलुन िनमा�ण होते. हे �े�ामं�ये आिथ�क तसेच 
काया��मक असतंलुन िनमा�ण करते. �थलातंर वाढवते, काय��मता कमी होते, प�रणामी 
ससंाधनाचंा अवाजवी अप�यय होतो आिण �या�या गरजा पूण� करणे देखील कठीण होऊ 
शकते. असे असमतोल रोख�यासाठी �ादेिशक योजनाचंी िनतातं आव�यकता आहे. 

हे िवषमता कमी कर�यास, िवकासाला चालना दे�यास, शा�त िवकासास चालना दे�यास, 
�या�या सभंा�यतेवर आधा�रत सामूिहक �देशाची आिथ�क वाढ कर�यास मदत करते. 
तसेच �थलातंराचा ��ही मोठ्या �माणात सटुला आह े

िविश� शहरी भागात क� ि�त हो�याऐवजी आव�यक सिुवधा अिधक समान रीतीने िवत�रत 
के�या गे�या आहेत. या योजना �े�ाम�ये अिधक चागंली कनेि�टि�हटी सिुनि�त करतात 
आिण भिव�यातील वाढीची काळजी घेतात. 

िनयोजन �े� : वैिश�्ये 

• �यात ससंाधने, प�रि�थती आिण गणुधमा�ची �ेणी असणे परुसेे मोठे असावे जेणेक�न 
इि�छत �माणात आिथ�क �यवहाय�ता �दान करता येईल आिण �याच वेळी सव�समावेशक 
��ीकोन खूप सामा�य बनिव�यासाठी खूप मोठा नसावा. 

 • �याची संसाधन ि�थती अशी आहे क� उपभोगासाठी आिण देवाणघेवाणीसाठी उ�पादन 
सयंोजनाची समाधानकारक पातळी श�य होईल. 

• िनयोजन �े� मूलत: काय�शील आहे �हणून �ादेिशक रखेाकंना�या �ि�येत उ�च 
�माणात लविचकता आिण लविचकता राखली पािहजे. 
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 • ससंाधनाचंी अंतग�त एकसधंता तािक� क��्या जोडलेली असावी. 

• �देश अंतग�त�र�या एकसधं (लगकटपणे जोडलेला) असावा. 

• �देश भौगोिलक��्या समीप असावा जो मैदानी, ड�गराळ �देश, िकनारप�ी इ. म�ये 
िवभागला जाऊ शकतो. 

• �देशातील लोकामं�ये सामािजक आिण सा�ंकृितक एकसधंता असावी. 

डेटा सकंलन आिण िव�ेषणासाठी �देश �वतं� यिुनट असावा. 

 • �देशाचे आिथ�क अि�त�व असले पािहजे जे सािं�यक�य न�द�व�न िमळू शकते. 

• �या�या िवकासाम�ये �थािनक लोकाचंा सहभाग सिुनि�त कर�यासाठी ते परुसेे लहान 
असावे. 

 • ते एका �शासक�य एज�सी�या अंतग�त असावे. 

 • ते खूप लहान नसावे; �याचा भौगोिलक आकार ससंाधनांचे शोषण कर�यासाठी इतका 
मोठा असावा. कोण�याही रोजगार क� �ातील �िमक गरजाचंा मोठा भाग �देशातून 
भागव�याची परवानगी दे�यासाठी ते परुसेे मोठे असावे. 

•  �याची आिथ�क रचना एकसधं असावी, �हणजेच रोजगारा�या �थािनक �माणात आिण 
कृषी, उ�ोग आिण सेवामंधील उ�पादनातील तफावत एका अ�ंद मया�देत असावी. 

 •  �यात एक िकंवा अिधक वाढीचे गणु असावेत. 

•  �देशाचे सव� भाग एकमेकावंर अवलंबून असले पािहजेत. 

 �थािनक सम�या आिण सामा�य आका�ंा आिण �याचें िनराकरण कर�या�या ��ीकोनांचे 
समान कौतकु केले पािहज;े याने �पध�ला परवानगी िदली पािहजे आिण �ो�सािहत केले 
पािहजे परतं ुएक �े� आिण दसु� या �े�ाम�ये �ित�पध� िकंवा उदासीनता नाही. 

िनयोजन �देशाची पद्सोपान�णेी:  

बह��तरीय िनयोजनाम�ये �देशाचंी िविश� �ेणी असते. िनवडले�या िनकष/िनकषांवर 
अवलंबून आपण �याचे अनेक �कार े वग�करण क� शकतो. आकारा�या िनकषावर असे 
एक वग�करण येथे दे�यात आहे. 

१. बृहद �देश:  

 बहृद �देश नैसिग�क�र�या मोठा आहे. एखा�ा देशाची रा�ये परुशेी मोठी नस�यास बहृद 
�देश ह ेअगदी रा�या�ंया समूहाचे रा�य असू शकते. बहृद मोठा �देश हा देशातील एक 
झोन असू शकतो, �याम�ये काही रा�याचंा समावेश असू शकतो. उदाहरणाथ�, भारतात 
पूव�, पि�म, उ�र, दि�ण आिण म�य झोन आिण 'झोनल कौि�सल' आहेत �याचें काय� 
पर�पर स�लामसलत, सहकाय� िवकिसत करणे आिण पर�पर समपुदेशन आह.े एका 
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अथा�ने बहृद �देश रा��ीय �तरा�या पढेु, पदान�ुमात दसु�या �थानावर आहेत. . हे देखील 
श�य आहे क� भौितक बहृद �देशात देशा�या िविवध रा�यांचे भाग िकंवा �क�प िनयोजन 
हेतू असू शकतात. (उदा., मोठे नदी खोर े �क�प, िविवध रा�याचें िव�तु �ीड, आिण 
िविश� ि�याकलाप (सिुवधा) िनयोजना�या उ�ेशाने) बहृद �देश वेगवेग�या रा�यांचे भाग 
आहेत. बहृद �देश एखा�ा देशा�या रा�या�ंया �शासक�य सीमा ओलाडूं शकतो िकंवा 
ओलाडूं शकतो या अथा�ने रा�या�ंया सीमांचा आदर केला जात नाही. बहृद �देश सव� 
बाबतीत एकसमान िकंवा एकसधं असू शकत नाही. यात एका बाबतीत एकसधंता असू 
शकते आिण इतर बाबतीत िवषमता असू शकते (�शासक�य सीमा). एका बहृद �देशात 
समान ससंाधन आधार आिण �या ससंाधन बेसम�ये �पेशलायझेशन असणे आव�यक 
आहे, जेणेक�न उ�पादन ि�याकलाप �ादेिशक �म िवभागणीवर आधा�रत तलुना�मक 
लाभा�या त�वावर िवकिसत होऊ शकतील. िकंवा ससंाधन �े�े).भारता�या िनयोजन 
आयोगाकडे फ� 5 �े�ीय प�रषदा असतील-पूव�, उ�र, म�य, पि�म आिण दि�णेतील 
काही रा�याचंा समावेश आहे परतं ु �यापलीकडे भारतात कोणतेही बहृद �ादेिशक�करण 
नाही. भारताचे हे तथाकिथत बहृद �देश आहेत. नदीचे पाणी आिण वीज �ीड इ�याद��या 
वापरा�या बाबतीत आंतररा�य सहकाय� असणे आव�यक आह.े 

२. म�यम �देश 

म�यम  �देश रा�या�या 'िवभाजनाने' ओळखला जाऊ शकतो. छ�ीसगड �देश, बुंदेलखडं 
�देश, बघेलखडं  �देश, महाकोशल �देश हा सहसा रा�याचा एक उपिवभाग असतो, 
�याम�ये अनेक िज��ाचंा समावेश होतो. �े�ाम�ये काही ओळख�यायो�य आ�मीयता 
असणे आव�यक आहे जे िनयोजन सलुभ क� शकते. हा सा�ंकृितक िकंवा �शासक�य 
�देश असू शकतो आिण तो एकसधं भौितक �देश असेल तर ते आणखी चागंले होईल. 

३. सू�म �देश 

बह��तरीय िनयोजनात िज�हा हा सू�म �देश आह.े ह े िनयोजन �े�ा�ंया पदान�ुमातील 
िनयोजनाचे सवा�त कमी �ादेिशक एकक बनते. िनयोजनासाठी िज�हा हा सवा�त �यवहाय� 
सू�म �देश अस�याचे सवा�त मह�वाचे कारण �हणजे डेटाबेस आिण कॉ�पॅ�ट �शासनाचे 
अि�त�व. ह े�े� आह,े जे योजना अंमलबजावणी आिण देखरेखीसाठी �शासनासह योजना 
तयार कर�यासाठी �यवहाय� आह.े एक महानगर �े� एक सू�म �े� असू शकते आिण �भाव 
�े� दसुरा सू�म �देश असू शकतो. नोडल पॉइटं हा एक सू�म �देश देखील असतो, जरी 
अनेक �करणामं�ये सू�म �े� हे मळुात �ामीण भाग असतात, �याम�ये सपूंण� �े�ावर 
कोण�याही सघंटना�मक पदान�ुमािशवाय अनेक लहान नोड्स असू शकतात. सू�म �े�ाचे 
मूलभूत वैिश�्य �हणजे �याचे लहानपणा. काही िविश� सू�म �देश असू शकतात जसे क� 
खिनज उ�खननाचे प�े िकंवा प�ुहा दावा केलेले �े� िकंवा िसचंन �क�पाचे इतके मोठे 
नसलेले कमाडं �े�. 
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२.५   िनयोजन �े�ाचें सीमाकंन: त�व,े िनकष आिण प�ती 

�ादेिशक रखेाकंना ही कोण�याही �ादेिशक िवकास आराखड्या�या तयारीची पिहली 
पायरी आहे जेणेक�न िनयोजनाचे ता�परुते प�रचालन �े� सिुनि�त होईल. िनयोजन 
�े�ाम�ये, सव� �ादेिशक अ�यासांची चौकट हाती घेतली जाऊ शकते आिण िवकासाची 
क�पना केली जाऊ शकते. 

• �ादेिशक�करण ही एखा�ा �देशा�या सदंभा�त जिटलतेचे सो�या समज�यायो�य 
�व�पामं�ये िवभाजन कर�याची �ि�या आहे. 

• �ादेिशक�करणाचे सार हे �देशाची एकसमानता/एकिजनसीपणा आहे, �यामळेु प�त अशी 
असावी क� अशा �कार ेतयार केले�या �देशाने शेजार�या �े�ाशी (�े� 1 आिण �े� 2) 
असमानता दश�िवली आहे. 

 
�ादेिशक�करण �ि�येतील पाय�यामं�ये �े�ीयीकरणाची िवशेषता लागू करावयाची 
असले�या �े�ाची तपासणी करणे समािव� आह,े �यानतंर िवचाराधीन �े�ाचे सखोल 
सव��ण केले जाईल जे �ादेिशक�करण कोण�या पॅरामीटस�वर करायचे हे ठरवेल (उदा. 
लोकस�ंयेची घनता). िदले�या पॅरामीटर�या सदंभा�त �े�ाचे सव��ण के�यानतंर, वरील 
पॅरामीटस�वर आधा�रत सामा�यीकरण केले जाईल (उदा. 300, 400, 400 लोकस�ंयेची 
घनता असलेले �े� इ. 

• �ादेिशक�करण तपासणीवर आधा�रत आहे. तपासाम�ये िदले�या जागेत अि�त�वात 
असले�या इतर �हे�रएब�स�या मोठ्या स�ंयेवर प�रणाम करणा�या �हे�रएब�सची 
ओळख समािव� आहे. (उदा. लोकस�ंयेतील चलामं�ये लोकस�ंयेची घनता, वय इ.) 

• �ादेिशक�करणाची पढुील पायरी �हणजे एक जाणकार सव��ण जे एकापे�ा जा�त 
िनरी�का�ंार े आयोिजत केले जाते, अशा �कार े समान �े�ासाठी गैर-एकि�त सीमा 
�दान करतात. 

• सामा�यीकरण केले जाते �याम�ये सवा�त मोठ्या स�ंयेने एक�प होते. 
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�ादेिशक�करणासाठी ��ीकोन:  

• दसु�या महाय�ुापय�त अनभुवज�य �ि�कोन अवलंबला गेला उदा. �वाह िव�ेषण 

• स�ंयाक�य �ातंी�या ट��यात सािं�यक�य �ि�कोनाचा अवलंब कर�यात आला. उदा. 
ग�ु�वाकष�ण मॉडे�स 

• गभंीर �ातंी दर�यान, �ादेिशक�करणा�या प�त�म�ये �ायोिगक सह सािं�यक�य साधने 
वापरली गेली. उदा. िद�ली एनसीआर 

१. अनुभवज�य ��ीकोन 

• हा �ि�कोन दसु�या महाय�ुापय�त लोकि�य होता 

• हे �देशा�या सीमाकंनासाठी िनरी�ण आिण मू�याकंनावर आधा�रत होते. 

• येथे लोका�ंया िनरी�णावर आधा�रत �देशाचे सीमाकंन केले आहे. 

• या प�ती�या आधार े �देशाचे कोणतेही �प� सीमाकंन नस�यामळेु या प�तीचा दोष 
आहे. 

२. सांि�यक�य ��ीकोन 

• स�ंयाक�य  �ातंीमळेु ग�ु�वाकष�ण मॉडेल �े�ा�या अचूक सीमाकंनासाठी वापरले गेले. 

• दसु�या महाय�ुानतंर भूगोलशा��ांनी वै�ािनक तं�ाचंा वापर केला आिण शेजार�या 
�देशातून �देशाचे तंतोतंत सीमाकंन केले. 

• िकरकोळ �यापारा�या काय�ाचा वापर क�न �देशा�या �भावाचे �े� िनि�त केले गेले ज े
सािं�यक�य प�ती (सू�) वाप�न जवळ�या �देशानंा व�तू आिण सेवा (�यापार) �दान 
कर�यासाठी शहर िकंवा �देशा�या �भावाचे �े� दश�वते. 

३. अनुभवज�य सह सांि�यक�य ��ीकोन: 

• भूगोलातील �ातंी नतंर, भूगोल हा मानवतेचा एक िवषय आहे िजथे मन�ुयाचा सहभाग 
अस�याने काही लविचकता आव�यक आहे आिण वै�ािनक ��ीकोन फार काळ िटकत 
नाही. 

• अशा �कार,े अनभुवज�य व सािं�यक�य �ि�कोनाची गरज होती. या �ि�कोनाला �चडं 
पािठंबा िमळाला. उदाहरणाथ�, िद�ली�या एनसीआर �देशा�या सीमाकंनाम�ये 
सािं�यक�य �ि�कोन (एनसीआरम�ये समािव� करावयाचा �े�) आिण अनभुवज�य 
�ि�कोन (एनसीआरमधील लोकाचें �थलातंर) या दो�ह�चा समावेश आहे. 

�देशाचे सीमांकन करताना�या सम�या:  

• वेगवेग�या िनकषांनसुार प�रभािषत केले�या �देशामंधील पर�परसबंंधाचा अभाव. 
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• �ादेिशक ि�याकलापाचें गितमान �व�प 

• काया��मक आिण औपचा�रक दो�ही िनकषानंसुार प�रभािषत केले�या �ादेिशक सीमा 
जवळून जळु�या जा�याची श�यता नाही. 

• ग�ु�वाकष�ण मॉडेलम�ये, M1, M2, R ची गणना करणे सोपे नाही. 

• अंतराची सकं�पना ि�थर आहे. 

२.६   पेरॉ�स �ोथ पोल िस�ातं  आिण �ादेिशक िनयोजन 

िवकास �ुव िस�ातं :  

• आिथ�क िवकास हे अथ��यव�थेसाठी आिण रा��ासाठी सव��च �िति�त उि�� आहे. 

• िविवध धोरण �ेमवक� , आिथ�क योजना, धोरणे सबंंिधत सरकार तयार करतात. आिथ�क 
मंदीचे पनु��थान कर�यासाठी 

�� च अथ�शा��ांनी अ�पावधीत वाढीव वाढीसह �� च अथ��यव�थेचे पनु��थान 
कर�या�या उ�ेशाने िवकास �वु िस�ातं माडंला आहे. 

• िवकास �वु िस�ातं हे अिभ�े�ा�या भौगोिलक िव�ेषणासह एक �ेरक आिथ�क मॉडेल 
आहे. (�वाहा�मक �हणजे िविश� ते सामा�य) 

�ा�समधील आिथ�क िनयोजनाचा एक भाग �हणून 1955 म�ये �ँकोइस पेरॉ�स यानंी 
वाढीचा �वु ��तािवत केला होता, तो आिथ�क िवकासा�या घटनेशी आिण सरंचना�मक 
बदला�या �ि�येशी सबंंिधत होता. 

• �ोथ स�टरची सकं�पना मा� िमनास गेराइस (लोह खिनज खाणी- �ाझीलमधील सवा�त 
मोठी) येथील अ�यासाचा एक भाग �हणून बौडेिवले यानंी माडंली होती. 

�ँकोइस पेरॉ�स यांनी आिथ�क वाढीची आधिुनक �ि�या समतोल वाढी�या ि�थर 
सकं�पनेपासून कशी िवचिलत झाली ह े �प� कर�याचा �य�न केला. �याचे यिु�वाद 
श�ुपीटर�या नवक�पना आिण मोठ्या �माणात कंप�यां�या भूिमके�या िस�ातंांवर 
आधा�रत होते. 

• श�ुपीटर�या िव�ेषणाम�ये, िवकास हा गितमान जगाम�ये सतत होत असले�या वाढीचा 
प�रणाम �हणून होतो. सतत�या वाढीचे कारण नािव�यपूण� उ�ोजक आहेत �याचें 
ि�याकलाप मोठ्या �माणात कंप�यामं�ये होतात. या कंप�या �यां�या प�रमाण आिण 
वाटाघाटी श���या कारणा�तव आिण �या�ंया काया��या �व�पा�ार े इतर आिथ�क 
घटकावंर उलट करता ये�याजो�या आिण अंशतः उलट करता ये�याजो�या �भावांचा वापर 
कर�या�या अथा�ने �या�ंया वातावरणावर वच��व राख�यास स�म आहेत. 

• ए �ोथ पोल (GP) हा �वत�क अ�ग�य उ�ोगाभोवती आयोिजत उ�ोगाचंा एक गितशील 
आिण उ�च समाकिलत सचं आहे. 

mu
no
tes
.in



 

 

िनयोजनातील �देशाची 
संक�पना 

 

31 

• उदा.- TISCO �लाटं (लोह आिण पोलाद) जो �या�या सभोवताल�या उ�ोगांचा एक 
गितशील आिण एकाि�मक सचंा�या �थापनेकडे नेतो आिण �या�याशी जोडलेला असतो. 
मग या िट�को�या आसपासचा सपूंण� �देश �ोथ पोल �हणून ओळखला जाईल जो सपूंण� 
�देशा�या वाढीस चालना देईल. 

• िवकास �वु िस�ातंाची म�यवत� क�पना अशी आहे क� आिथ�क िवकास िकंवा वाढ 
सपूंण� �देशात एकसमान नसते, परतं ु �याऐवजी एका िविश� �वुाभोवती (िकंवा �ल�टर) 
घडते. हा �वु बह�तेकदा म�ुय (म�ुय) उ�ोगा�ंार े दश�िवला जातो �याभोवती जोडलेले 
उ�ोग �ाम�ुयाने ��य� आिण अ��य� �भावा�ंार े िवकिसत होतात. म�ुय उ�ोगामं�ये 
ऑटोमोिट�ह, एरोनॉिटकल, कृषी �यवसाय, इले��ॉिन�स, �टील, पे�ोकेिमकल इ�यादी 
िविवध �े�ांचा समावेश असू शकतो. 

• थेट प�रणाम असा होतो क� म�ुय उ�ोग �या�या परुवठादाराकंडून व�तू आिण सेवा 
खरदेी करत आह े (अप��ीम िलं�ड इंड��ीज) िकंवा �या�या �ाहकानंा व�तू आिण सेवा 
परुवत आहे (डाउन��ीम िलं�ड इंड��ीज). 

• अ��य� प�रणामामं�ये िकरकोळ सार�या आिथ�क ि�याकलापा�ंया िवकास आिण 
िव�तारास समथ�न देणा�या म�ुय आिण जोडले�या उ�ोगा�ंार ेिनय�ु केले�या लोकाकंडून 
व�तू आिण सेवा�ंया मागणीचा समावेश असू शकतो. 

• म�ुय उ�ोगाचा िव�तार �हणजे उ�पादन, रोजगार, संबंिधत गुतंवणूक, तसेच नवीन 
तं��ान आिण नवीन औ�ोिगक �े�ाचंा िव�तार. 

 
िवकासाचे ट�पे 

1. ि�थर वाढ: ही आिथ�क ि�थरतेची अव�था आहे आिण ससंाधने, ि�थर भाडंवल, अचल 
भाडंवल आिण �म आिण िवकासाची कमी �व�ृी याचंा वापर नाही. 

2. क� �ीकरण: याचा अथ� उ�पादनाचे घटक आिथ�क �े�ाकडे वाटचाल करत आहेत आिण 
नवीन उप�म, आिथ�क ि�याकलाप स�ु झाले आहेत. 

3. �वुीकरण: हे मायड�लने सचुिव�या�माणे एकि�त काय�कारणभाव �ितिबंिबत करते 
आिण एक अ�ग�य उ�ोग िकंवा �वत�क फम� आिथ�क जागेवर क� �ीकरणा�या ट��यावर 
िवकिसत होते. �वुीकरणाम�ये, आिथ�क वाढ स�ु झाली आहे आिण बॅकवॉश इफे�ट (गनर 
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मायड�ल�ार)े िदसून येतो �यामळेु आजूबाजूची ससंाधने काढून टाकली जातात, ती गरीब 
बनतात आिण िवकासा�या �वुाभोवती मागासलेपणा येतो. 

4. अ ॅ�लोमेरिेट�ह फेज: बॅकवॉशचा प�रणाम अिधक ती� होतो आिण आजूबाजूचे �े� 
ओसाड होते, तर क� � वाढी�या �वुात िवकिसत होते (एकाि�मक आिण गितमान उ�ोगाचंा 
समूह) आिण तो इतर शहरी क� �ापें�ा िवषम �माणात मोठा आहे. अशा �कार,े �वुीकरण 
आिण एक�ीकरण झाले�या आिथ�क जागेवर वाढीचा �ुव िवकिसत केला जातो. 

5. ि�कल डाउन: �ोथ पोल डे�हलपम�टचा हा शेवटचा ट�पा आहे. ि�कल-डाउन हा ��ेड-
आउट इफे�टचा समानाथ� श�द आह े (�ोथ पोल �देशात पढुील िवकासाला वाव नाही) 
गनर मायड�लने सचुिव�या�माणे. ि�कल-डाउन िहश�मनने तयार केले होते. फायदे अ�यथा 
ओसाड �देशात पसरतात. हा ट�पा �ार ेिच�हािंकत आहे 

i) उ�ोगाचें िवक� �ीकरण 

ii) भाडंवली गुतंवणकु�चा �सार 

iii) नवोप�माचा �सार 

iv) उ�ोगाचें िविवधीकरण (इतर उ�ोग िकंवा उ�पादनामं�ये �वेश करणे) 

• अशा �कार ेसपूंण� लडँ�केप िवकिसत होते आिण आिथ�क समतोल �थािपत होतो आिण 
फायदे कमी झा�यामळेु, मागास भाग िवकिसत भागात िवकिसत केले जाऊ शकतात. 
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२.७  तुमची �गती तपासा 

�.१. पेरॉ�स�या वाढी�या �वु िस�ातंाची तपशीलवार चचा� करा. 

�.२. �देश सकं�पना �प� करा आिण �याचे �कारावंर चचा� करा .  

�.३. �देशा�या सीमाकंना�या प�ती चचा� करा. 

�.४. �देशची �या�या सागूंन �याचे �कार �प�थ करा. 

�. ५. िनयोजन �देशाची पदस्ोपण�ेणी सागंा.   
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३ 
�ादेिशक िवकास प�रचय 

घटक संरचना  

३.१ उि�� े

३.२  प�रचय 

३.३  िवकास: सकं�पना आिण िनद�शक 

३.४  िवकासातील �ादेिशक असमानता: सकं�पना आिण मोजमाप 

३.५  िवशेष सदंभा�सह िवकासाचे अवकाशीय आिण अ�थािनक मॉडेल रो�टोचे मॉडेल 
आिण मायड�लचे मॉडेल 

३.६  �ादेिशक िवकासासाठी धोरणे 

३.७  तमुची �गती तपासा 

३.१  उि��े 

या यिुनट�या शेवटी, त�ुही स�म �हाल - 

• िवकासाची सकं�पना समजून �याल तसेच िवकासचे िनद�शक समज�यास मदत होईल.   

• िवकासातील �ादेिशक असमानता आिण �याची  सकं�पना आिण �याचे मोजमापचे 
िनकष  

• अिभ�े�ीय िवकासा�या �थािनक आिण अअिभ�े�ीय िवकास�या मॉडे�सब�ल जाणून 
�याल रो�टोचे मॉडेल आिण मायड�ल मॉडेलचा सदंभ� 

• �ादेिशक िवकासाची धोरणे समजून �याल.  

३.२. प�रचय 

या घटकाम�ये आपण िवकासाची सकं�पना, अथ� आिण िवकासाचे िनद�शक िशकणार 
आहोत. जसे आपण जाणतो क� िवकास हा मानवी जीवनाचा अिवभा�य भाग आहे. िवकास 
ही अ�प-मदुतीची �ि�या नाही ती दीघ� कालावधी घेते कारण िवकास मोजमापाचें अनेक 
आयाम आहेत. 

समजा आप�याला अन�यसाधारण िवकास हवा आहे; आपण िवकासा�या ��येक पैलूवर 
िकंवा ��येक िनद�शकावर ल� क� ि�त केले पािहजे. िवकास हे सपूंण� मानवी जीवनाची �गती 
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मोज�याचे गणुा�मक साधन आहे. दीघ� िवकासासाठी, आपण �देशातील सव� ि�थती�या 
ससंाधनाचंा वापर क� शकतो. 

३.३. िवकास: सकं�पना आिण िनद�शक: 

िवकासाचा भूगोल हा प�ृवीवर  राहणा�या लोका�ंया सपं�ी आिण जीवनाचा दजा� 
वेगवेग�या िठकाणी कसा बदलतो यािवषयी मािहती देतो. आपण  �थािनक �तरावर याचा 
अ�यास क� शकतो आिण आम�या �वतः�या समदुायासोबत िवचार क� शकतो क� एका 
�देशातील लोकाचें िविवध गट कसे �ीमंत असू शकतात आिण �याचें जीवन इतरापें�ा 
चागंले कसे असू शकते. आ�ही िवकासाकडे रा��ीय �तरावर पाह� शकतो आिण तसेच 
आरो�य आिण सपं�ी कशी बदलते याचा िवचार क� शकतो (उदाहरणाथ�, �कॉटलंडम�ये 
आयमुा�न हे इं�लंडपे�ा कमी आह)े. आपण पाह� शकतो शेवटचा �केल जागितक आहे कारण 
देश आिण खडंामंधील जीवना�या गणुव�ेत �चडं फरक आहेत. देशाचें 2 अितशय िव�ततृ 
गट आहेत; 

आिथ�क��्या अिधक िवकिसत देश 

आिथ�क��्या कमी िवकिसत देश  

एखा�ा िठकाण�या िवकासाची पातळी मोज�यासाठी अनेक िनद�शाकं वापरले जाऊ 
शकतात. ह े उपाय सामािजक �हणून वग�कृत केले जाऊ शकतात - �या िठकाण�या 
लोका�ंया िवकासाशी सबंंिधत; आिथ�क, �या िठकाण�या आिथ�क आिण सपं�ीशी सबंंिधत; 
आिण राजक�य, राजक�य �यव�थेशी सबंंिधत आिण �या िठकाणाने िदलेले �वातं�य. काही 
देशामं�ये या उपायामं�ये असमतोल असू शकतो, �हणून एखा�ा देशाकडे सपं�ी आिण 
आिथ�क िवकासाची उ�च पातळी असू शकते, परतं ु राजक�य �वातं�याची पातळी कमी 
आहे �यामळेु राजक�य आिण सामािजक िवकास खराब आहे. �यामळेु �थळा�ंया 
िवकासा�या पातळीब�ल िनण�य घे�यापूव� �या िठकाणा�ंया िवकासा�या िविवध 
उपाययोजनापैंक� पाहणे चागंले. सवा�त शि�शाली वैयि�क स�ंया िकंवा मोजमाप हा 
सभंा�य मानवी िवकास िनद�शांक आह,े कारण तो आिथ�क आिण सामािजक उपायांना एका 
आकृतीम�ये एकि�त करतो.  
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 िवकासाचे िनद�शांक : 

1. GNP - सकल रा��ीय उ�पादन - �यवसाय कर वगळून लोकस�ंया �हणून देश िकती 
पैसा कमावतो. ही एकूण बेरीज आहे आिण अथ��यव�थेचा एकूण आकार दश�वते. ह ेउपाय 
वापरताना आपण अ�यतं सावधिगरी बाळगणे आव�यक आह,े कारण ते खालील 
उदाहरणात दाखव�या�माणे लोकस�ंयेचा आकार िवचारात घेत नाही. 2011 म�ये 
�ाझील आिण यूकेचे GNP सारखेच आहेत, परतं ुUK लोकस�ंया कमी अस�याने �ित 
�य�� जा�त �ीमंत आह.े 

  Brazil UK 

GNP (millions of US$) 2,107,628 2,366,544 

Population size 193,000,000 63,180,000 

GNP per person 10,920 37,457 

 

२. मानव िवकास िनद�शांक (HDI) – हा एक सिंम� (सयं�ु) उपाय आहे जो आयमुा�न, 
GNI आिण िश�ण िनद�शाकं 0 आिण 1 दर�यान मू�य देतो, 1 सवा�त िवकिसत आह.े ह े
शि�शाली आहे कारण �यात आिथ�क आिण सामािजक दो�ही घटकाचंा समावेश आहे. 

 
३. ज�मदर - दर वष� लोकस�ंयेतील 1000 लोकामंागे िकती बाळाचंा ज�म होतो. 
आ�हाला अस ेआढळून येते क� सवा�त गरीब देशामं�ये उ�च ज�मदर आह ेआिण �ीमंत 
देशामं�ये कमी ज�मदर आह.े याचे कारण अस े क� गरीब देशामं�ये उ�च बालम�ृयूची 
भरपाई कर�यासाठी उ�च ज�मदर आहेत, कुटंुब िनयोजन आिण िनय�ंन यावर कमी भर 
आहे आिण मोठ्या �माणात कृषी कम�चा� यानंा पूरक �हणून मोठ्या कुटंुबा�या आकाराची 
परपंरा आहे. 
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४. म�ृयू दर - दर वष� लोकस�ंयेतील 1000 लोकामंागे िकती लोक मरतात. िवकासाचे 
उपाय �हणून हे कमी उपय�ु ठरत आह,े कारण अनेक गरीब देशामं�ये आयाितत औषध 
आिण तं��ानामळेु म�ृयूचे �माण कमी होत आहे.  

५. बालम�ृयू - दर वष� 1,000 िजवतं ज�मामंागे िकती बाळाचंा म�ृयू होतो. हे एक उपय�ु 
उपाय आहे कारण ते देशातील वै�क�य �णाली दश�वते आिण समाजातील सवा�त 
असरुि�त, अगदी त�ण, �या�ंया स�ुवाती�या काळात िकती सरुि�त आहते आिण �याचंी 
कशी  काळजी घेतली जाते ह ेदाखवते.  

६. .डॉ�टरांचे �माण  - देशात िकंवा िठकाणी ��येक डॉ�टरसाठी िकती लोक आहते. 
प�ुहा, हे सूिचत करते क� डॉ�टरा�ंया �िश�णासाठी आिण भरतीसाठी देशात िकती पैसा 
उपल�ध आह,े �याचा प�रणाम एखा�ा �य���या आरो�यावर आिण जीवना�या गणुव�ेवर 
�व�रत होतो. 

७. सा�रता दर - देशातील िकती ट�के लोक �ौढ �हणून वाचू आिण िलह� शकतात. हा 
आणखी एक सामािजक घटक आहे आिण देश िकंवा िठकाणाम�ये िश�णाचा दजा� 
दश�िव�यास मदत करतो. 

८.सुरि�त पा�याची उपल�धता  - िकती ट�के लोकानंा बॅ�टे�रया आिण परजीवीपासून 
म�ु असलेले �व�छतािवषयक आिण सरुि�त पाणी उपल�ध आहे. यूकेम�ये आपण हे 
गहृीत धरतो, परतं ुWater.org नसुार 780 दशल� लोकांना सरुि�त पा�याचा अभाव आहे 
आिण दरवष� 3.4 दशल� लोक पा�याशी सबंंिधत आजाराने मरतात. 

९. आयुमा�न - एखा�ा �य��ने ज�मावेळी जग�याची अपे�ा केलेली सरासरी वय. हे एक 
अितशय उपय�ु सूचक आहे कारण ते देशातील अ�न सरु�ा, पा�याची गणुव�ा, िनवारा 
आिण वै�क�य सेवा िकती चागंली आहे हे दश�वते. 

३.४ िवकासातील �ादेिशक िवषमता : सकं�पना आिण मोजमाप 

�ादेिशक िवषमता �हणजे काय? 

िवषमता हा श�द लॅिटन श�द disparities व�न आला आह,े �याचा अथ� िवभािजत आहे. 
आधिुनक काळात असमान अस�याची ि�थती असमानता मानली जाते. 

�ादेिशक असमानता �हणजे िविश� �ादेिशक वाटप असले�या आिण �ादेिशक सरंचने�या 
िकमान दोन घटकामं�ये आढळणारी वण�, घटना िकंवा �ि�यामंधील िभ�नता िकंवा 
असमानता. 

�ादेिशक असमानता �हणजे आिथ�क कामिगरी आिण िविवध �देशामंधील क�याण 
या�ंयातील फरक. �ादेिशक असमानता �हणजे काही �देशात िकंवा वेगवेग�या �देशातील 
असतंिुलत अवकाशीय सरंचना. �ादेिशक असमानता जीवना�या िविवध प�रि�थत�म�ये 
तसेच असमान आिथ�क आिण िवकासा�या सभंा�यतेम�ये �कट होते. �थािनक िवषमतेचे 
एक चागंले उदाहरण �हणजे शहरी आिण �ामीण भागातील फरक. 
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 �ादेिशक िवषमतेची िविवध कारण े:  

१. काही �े�े इतरापें�ा अिधक सपं�न आहेत, नैसिग�क साधनसंप�ी�या बाबतीत, तसेच  
खिनजापंासून शेतीयो�य जमीन आिण नदी �णालीपय�त सव� काही बाबतीत सपं�न 
असतात  

२. काही �देश दलु� ि�त राहतात कारण इतर �देशशी ते  िकवा एकमेकाशंी जोडलेले 
नसतात तसेच ,�यामळेु असे �े� िवकासाची सधंी गमावतात. काही �देश 
ऐितहािसक��्या दलु� ि�त रािहले आहेत. 

३. �देशा�या िवकासात सरकारी धोरणेही मह�वाची भूिमका बजावतात. सरकार धोरणे 
कधीकधी काही �मखुच  �े�ांवर ल� क� ि�त करते आिण इतर �े� पूण�पणे दलु� ि�त 
अव�थेत राहतात. 

 समतोल �ादेिशक िवकासाची गरज:  

१. लोकशाही रा�य�यव�थेत, वाढ आिण सम�ृी �ादेिशक समतोल �दिश�त करणे 
आव�यक आहे. अशा �कार ेसमतोल साध�याचा �य�न करणार ेलोकशाही सरकार 
�वयिंस� आहे. 

२. भारतात  29 रा�यामं�ये िवभागला गेला आहे जे �या�ंया उ�पादक �मते�या सदंभा�त 
आिण ते कोण�या �कार�या उ�ोगानंा समथ�न देऊ शकतात. �या�ंया �मतेची जाणीव 
सपूंण� रा��ाची �पधा��मकता वाढव�याची ग�ुिक�ली आह.े 

३. िवकासातील �ादेिशक असमानतेमळेु िहसंक सघंष�, अिनयोिजत आिण अ�यवि�थत 
�थलातंर मोठ्या �माणावर होते उदा. भारता�या म�य आिण पूव�कडील रा�या�ंया 
मोठ्या भागामं�ये ईशा�येकडील बंडखोरी आिण डा�या िवचारसरणीचा अितरके�. 

४. िवकास दराची शा�तता आिण देशा�या िवकासाचे उि�� सा�य करणे हे तोपय�त श�य 
होणार नाही जोपय�त भारत एकाि�मक �े�ीय स�मते�या �पात िवकिसत होत नाही. 
�देिशक िवषमता दूर करायची असेल तर समातंर िवकासावर भर देणे गरजेचे आहे 
असे नाही झाले तर सतंिुलत िवकास होणे  कठीण होईल. 

 �ादेिशक िवषमतेची कारण:े  

१. ऐितहािसक घटक:  ि�टीश सरकार आिण उ�ोगपत�नी देशातील फ� तेच �े� 
िवकिसत केले �यात सम�ृ उ�पादन आिण �यापार ि�याकलापासंाठी भरपूर �मता होती. 
�यामळेु मुंबईसार�या बंदर असणा�या शहराचंािवकास झाला तसेच  कलक�ा आिण म�ास 
सार�या धोरणा�मक��्या मह�वा�या भागांचा �ारिंभक िवकास झाला. यो�य जमीन 
सधुारणा उपाय आिण यो�य औ�ोिगक धोरणा�या अनपुि�थतीत, देशाची आिथ�क वाढ 
समाधानकारक पातळीपय�त पोहोचू शकली नाही. 
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२. भौगोिलक घटक 

• पूर�वण �े�े, ड�गराळ �देश, न�ा आिण घनदाट जगंलानंी वेढलेला  �देश यामळेु 
�शासना�या िवकास �क�पा�ंया खचा�त वाढ होते, िशवाय ससंाधनाचंी जमवाजमव 
करणे िवशेषतः कठीण होते. 

• िहमाचल �देश, उ�र का�मीर, उ�राखडं, ईशा�येकडील रा�ये यासंारखी िहमालयीन 
रा�ये दगु�मता आिण इतर अंतिन�िहत अडचण�मळेु बह�तेक मागासलेली रािहली. 

३. �थानाचे िविश� फायदे:  

• काही �थािनक फाय�ामंळेु जसे क� िसचंन, क�चा माल, बाजारपेठ, बंदर सिुवधा 
इ�याद�ची उपल�धता. काही �देशानंा िविवध िवकास �क�पा�ंया जागे�या िनवडीबाबत 
िवशेष पसतंी िमळत आहे उदा. तेल श�ुीकरण कारखाने बह�तेक सम�ुा�या जवळ 
आहेत. 

• खाजगी �े�ातील नवीन गुंतवणकु�म�ये मूलभूत पायाभूत सिुवधा असले�या �देशांवर 
जा�त ल� क� ि�त कर�याची सामा�य �व�ृी आहे. 

• मदुत कज� देणा�या स�ंथा आिण �यावसाियक बकँा तलुनेने अिधक िवकिसत रा�यामं�ये 
गुतंवणूक क� ि�त करतात. 

४. िनयोजन यं�णतेील अपयश 

• �थािनक गरजा; परुशेा संसाधनाचंा अभाव, योजनाचंी खराब अंमलबजावणी, रा�य 
पातळीवर िनयोजन �मतेचा अभाव, सतंिुलत िवकास सिुनि�त कर�यासाठी िनयोजन 
आयोगाची कमी झालेली �मता ह�रत �ातंीने उ�च उ�प�न देणार े िविवध �कारचे 
िबयाणे, खा�ीशीर िसचंन, तािं�क �ानाची तरतूद इ�याद��या नवीन कृषी धोरणाचा 
अवलंब क�न कृषी �े�ात ब� याच �माणात सधुारणा केली. 

• तथािप, ह�रत�ातंीचा लाभ पंजाब, ह�रयाणा आिण पि�म उ�र �देश परुता मया�िदत 
होता कारण या प�्यात िसचंन सिुवधांचा फायदा होता, पारपंा�रकपणे गह� िपकवणारी 
रा�ये होती, रा�य सरकाराकंडून परुशेा धोरणा�मक पािठं�याचा अभाव होता आिण इतर 
�े�ानंा लाभ िमळू शकला नाही.  

५. कायदा आिण सु�यव�थेची सम�या 

• अितरके� िहसंाचार, कायदा आिण स�ुयव�थेची सम�या इ�यादी मागासले�या रा�यामंधून 
भाडंवल �वाह बाहेर ने�याबरोबरच मागासले�या �देशामं�ये गुतंवणकु��या �वाहात 
अडथळा येतो. 

 �ादेिशक िवषमता - मोजमाप: 

�ादेिशक िवषमता  मोज�यासाठी काही मह�वाची तं�े. 
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A. संिम� िनद�शांक प�त:  

1. एकच सूचक प�त  – उदा. शेती असो वा औ�ोिगक 

C.D.I = Pi/PI x 100 

• येथे , CDI = िवकास घटक 'i' चा गणुाकं 

• Pi = 'i' घटकाचा % 

• PI = सपूंण� �देशातील % मू�य घटक. 

२. िवकासा�या सव� िनद�शाकंांचा िवचार क�न – 

CID = Cdi1 + Cdi2 + Cdi3 + . . . . . . . + Cdin / N 

• येथे, CID = िवकासाचा सिंम� िनद�शाकं 

• N = चलाचंी स�ंया. 

• Cdi = िवकास घटक 'i' चा गणुाकं 

B. सामा�यीकरण/मानक�करण प�त:  

• ही �ो. कंुडस याचंी प�त आहे 

• आपण िवकास मोज�यासाठी िनद�शक िनवडला आहे. 

• जर आपण या िनद�शकाची मू�ये थेट जोडली. 

• या उ�ेशासाठी ‘कंुडू’ ने सचुवलेले x �हणजे म�यभागी िवभाजनाचे तं� वापरले जाते. 

• िनद�शकांना �या�ंया सबंंिधत सरासरीने िवभािजत केले जाते. 

• या सिंम� िनद�शाकं मू�यांची उतर�या �माने माडंणी के�यानतंर. 

• मू�य िजतके जा�त िततके िवकास �े� जा�त. 

• त�ुही �देशातील िवकिसत, म�यम आिण मागासलेले �तर समजू शकता. 

C. �मवारी प�त:  

• ही �ा. अशोक िम�ाची प�त आहे. 

• आपण काही िनद�शक िनवडतो उदा. सामािजक-सा�ंकृितक आिण आिथ�क सभंावना. 

• आपण  ��येक िनद�शका�या मू�या�ंया �ेण�ची गणना करतो. 

• शेवटी उतर�या �माने रकँ टाकून, ��येक िनद�शका�या ��येक िनरी�णाची �ेणी 
जोडली. 

• जर �माकं  1,2,3,4, … n सव��च मू�य आिण मोठे असेल. 

• मू�य िजतके कमी िततके जा�त िवकास आिण मू�य िजतके जा�त िततका िवकास कमी  

 

 

mu
no
tes
.in



 

 

�ादेिशक िवकास प�रचय 

 

41 

D. ‘Z’ �कोअर प�त 

• या प�तीला  ‘z’ �कोअर प�त �हणून ओळख�या जाणा� या गणनेसाठी, ��येक �े�ीय 
यिुनटचा �कोअर सपूंण� �देशा�या सरासरीने भागला जातो. 

• ��येक �े�ीय यिुनट�या सव� िनद�शकासंाठी ‘z’ �कोअरची बेरीज िवकासाची पातळी 
दश�वते, िजतके जा�त मू�य िततके िवकास असेल. 

• ‘Z’ �कोअर देखील पया�याने वा�तिवक मू�यामंधून सरासरी वजा क�न आिण S.D ने 
भागून काढला जातो. 

३.५. िवकासाचे अवकाशीय आिण अवकाशीय �ा�प :   
1. रो�टोचे मॉडेल 

2. मायड�लचे मॉडेल 

 रो�टोचे िवकास मॉडेल: 

दसु�या महाय�ुा�या (1939-45) अखेरीस, िवकास अथ�शा� या िवषयात िवकासाचे वार े
वाह� लागले.  आिथ�क वाढी�या िविवध ट��यानंी पु�हा एकदा अनेक िव�ानांना िवचार 
कर�यास भाग पडले . नॉन-क�यिुन�ट जाहीरनामा �हणून, W. W. Rostow चे आिथ�क 
वाढीचे ट�पे (1960, 1971) हे भाडंवलशाही�या अंतग�त आधिुनक आिथ�क  िवकासा�या  
इितहासात एक �ह��हाचे �थान दे�यासाठी एक पाऊल आह.े 

भूगोलशा�� अनेकदा िवकासाचे �माण वाप�न िठकाणांचे वग�करण कर�याचा �य�न 
करतात, वेगवे�या रा��ानंा "िवकिसत" आिण "िवकसनशील," "�थम जग" आिण "ितसर े
जग" िकंवा "क� �" आिण "प�रघ" म�ये िवभािजत करतात. ही सव� अिभधारणे  देशा�या 
िवकासाचा �यायिनवाडा कर�यावर आधा�रत आहेत, परतं ु यामळेु �� िनमा�ण होतो: 
“िवकिसत” �हणजे नेमके काय आिण काही देशानंी का िवकिसत केले नाही? 20 �या 
शतका�या स�ुवातीपासून, भूगोलशा�� आिण िवकास अ�यासा�या िव�ततृ �े�ाशी 
सबंंिधत असले�यानंी या ��ाचे उ�र शोध�याचा �य�न केला आहे आिण �ि�येत, या 
घटनेचे �प�ीकरण दे�यासाठी अनेक िभ�न मॉडे�स समोर आली आहेत. 

रो�टो�या अगोदर, "आधिुनक�करण" हे पा�ा�य जग (�यावेळी �ीमंत, अिधक शि�शाली 
देश) �ार े वैिश�्यीकृत होते या गिृहतकावर आधा�रत होते, जे अिवकिसतते�या 
स�ुवाती�या ट��यापासून पुढे जा�यास स�म होते. �यानसुार, भाडंवलशाही आिण 
उदारमतवादी लोकशाही�या “आधिुनक” रा�याची आका�ंा बाळगून इतर देशानंी 
पाि�मा�य देशानंसुार �वतःचे मॉडेल बनवले पािहजे. या क�पनाचंा वापर क�न, रो�टो 
यानंी 1960 म�ये �याचें उ�कृ� "आिथ�क वाढीचे ट�पे" िलिहले, �याम�ये पाच पाय�या 
सादर के�या �यातून सव� देशांनी िवकिसत हो�यासाठी उ�ीण� होणे आव�यक आह.े 

 रो�टो�या आिथ�क वाढी�या �ा�प मधील ट�पे:  

रो�टोचे �टेज ऑफ �ोथ मॉडेल हे आिथ�क वाढीचे �मखु ऐितहािसक मॉडेल आह.े ह े
अमे�रकन अथ�शा�� वॉ�ट ि�हटमन रो�टो यानंी 1960 म�ये �कािशत केले होते. 

mu
no
tes
.in



  

 

�ादेिशक िनयोजन आिण िवकास 
 

42 

ड��यू. रो�टो यानंी 1955 म�ये सवा�त �िस� नॉन-�पेिशयल मॉडेल तयार केले �याम�ये 
आिथ�क िवकासाचे पाच ट�पे ओळखले गेले. 

�या�या मते, स�ुवातीला, पारपंा�रक समाजाने मोठ्या �माणावर उपभोगा�या वयाची 
पातळी गाठ�यापूव� काही ट�पे पािहले. रो�टो�या आिथ�क िवकासाचे ट�पे खाली दश�िवले 
आहेत. 

1. पारपंा�रक समाज 

2. टेक ऑफसाठी पूव� शत� 

3. टेक ऑफ 

4. प�रप�वतेकडे ओघ  

5. उ�च उपभोग �तर  

 
१. पारपंा�रक समाज 

पारपंा�रक समाजाची अशी �या�या केली गेली आहे िजथे मया�िदत उ�पादन काय� पूव�-
�यूटोिनयन तं��ाना�ार ेदश�िवली जातात. सामािजक रचना �ेणीब� आहे, राजक�य स�ा 
सरजंामशाही अिभजात वगा��या हातात बंिद�त आहे. लोकस�ंये�या 75 ट��याहं�न 
अिधक लोक शेतीम�ये गुतंलेले आहेत, �हणजेच हा ट�पा सधन �म आिण िन�न 
�तरावरील �यापार आिण जग आिण तं��ानाकडे वै�ािनक ��ीकोन नसलेली लोकस�ंया 
असलेली शा�त, कृषी-आधा�रत अथ��यव�था आहे. 
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२. टेक ऑफ कर�यासाठी पूव� अट:  

दसुरा ट�पा हा एक स�ंमणकालीन ट�पा आह,े पूव� अटी/ शत�- �याची स�ुवात �ाम�ुयाने 
चार श��नी केली होती: पनुजा�गरण, नवीन राजेशाही, नवीन जग (राजक�य �ातंी), आिण 
नवीन धम� िकंवा सधुारणा. सामािजक ��ीकोन, मू�ये इ�यादी बदल�यामागे या श�� म�ुय 
घटक हो�या. 

अशा�कार े टेक-ऑफ�या पूव� शत��या ट��यात रो�टो�या मते, शेतीला तीन भूिमका पार 
पाडा�या लागतात. 

�थम, वाढ�या लोकसं�येची आिण शेतीम�ये रोजगार िमळवणा�या कामगाराचंी मागणी पूण� 
कर�यासाठी शेतीने परुसेे अ�नधा�य िनमा�ण केले पािहजे. 

दसुर े �हणज,े कृषी उ�प�नात वाढ झा�याने औ�ोिगक उ�पादनाचंी मागणी वाढेल आिण 
औ�ोिगक गुतंवणकु�ला चालना िमळेल. 

ितसर े�हणजे, औ�ोिगक �े�ा�या िव�तारासाठी आव�यक असलेली बरीच बचत शेती�या 
िव�ताराने केली पािहजे. 

३. "टेक ऑफ" �टेज 

हा मह�वाचा ट�पा आहे �याम�ये दोन ते तीन दशकाचंा तलुनेने सिं�� कालावधी समािव� 
आहे �याम�ये अथ��यव�था �वतःम�ये अशा �कार ेबदलते क� नतंर आिथ�क वाढ कमी-
अिधक �माणात आपोआप होते. "टेक-ऑफ" ची �या�या "म�यातंर" अशी केली जाते �या 
दर�यान गुतंवणकु�चा दर अशा �कार ेवाढतो क� दरडोई वा�तिवक उ�पादन वाढते आिण 
ही स�ुवातीची वाढ उ�पादना�या तं�ात आिण उ�प�ना�या �वभावात आमूला� बदल 
घडवून आणते. �वाह जे गुतंवणकु�चे नवीन �माण कायम ठेवतात आिण �यामळेु दरडोई 
उ�पादनातील वाढती �व�ृी कायम ठेवतात.” 

अशा�कार,े “टेक-ऑफ” या श�दाचा अथ� :  

�थम, रा��ीय उ�प�नातील गुतंवणकु�चे �माण 5% व�न 10% पय�त वाढले पािहजे आिण 
�यामळेु सभंा�य लोकस�ंया वाढीला मागे टाकता येईल;  

दसुर े �हणज,े कालावधी तलुनेने लहान असणे आव�यक आहे जेणेक�न ते आिथ�क 
�ातंीची वैिश�्ये दश�वेल;  

ितसर े �हणजे, �याचा पराका�ा आ�मिनभ�र आिण �वयिंनिम�त आिथ�क िवकासात झाला 
पािहजे. 

४. प�रप�वतेकडे ओघ:  

प�रप�वतेकडे ओघ  हा एक ट�पा आहे जे�हा समाज िवकास �ि�येसाठी तं��ाना�या 
िव�ततृ �ेणीचा वापर कर�यास स�म आहे आिण चार दशकाहं�न अिधक काळ िटकणारी 
दीघ� शा�त आिथ�क वाढ सा�य कर�यास स�म आहे. 
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या ट��यावर, काही मह�वपूण� बदल होतात : 

1. कम�चारी अिधक कुशल बनतात. लोक शहरी भागात राहणे पसतं करतात. वा�तिवक 
वेतन सरपटते, आिण सामािजक आिण आिथ�क सरुि�तता सिुनि�त कर�यासाठी 
कामगार अिधक सघंिटत असतात, 

2. खडतर उ�ोजक अ�याधिुनक �यव�थापक आिण म�ुय काय�कारी अिधका�या�ंया 
नवीन िपढीला �थान देतात, 

3. औ�ोगीकरणा�या गतीने समाज खचून जातो आिण पढुील बदल घडवून आणणार ेबदल 
शोधतो. 

५. उ�च उपभोग �तर:  

िटकाऊ व�तू, घरगतुी उपकरणे, ऑटोमोबाई�स इ�याद��या वापरामळेु मोठ्या �माणात 
वापराचे वय िदसून आले आहे. समाज परुवठ्यापे�ा मागणीकडे, उ�पादन आिण लोका�ंया 
क�याणा�या सम�यापें�ा उपभोगा�या सम�याकंडे अिधक ल� देतो. 

या ट��यात खालील तीन घटक आहेत : 

1. रा��ीय धोरण श�� वाढिव�यासाठी स�ज आहे आिण �याचा �भाव रा��ीय सीमा�ंया 
पलीकडे पसरवते; 

2. क�याणकारी रा�याचे उि�� सा�य कर�यासाठी, सरकार कम�चा� यांना िमळकत, 
सामािजक सरु�ा, िव�ातंीचे अिधक �या�य िवतरण यासाठी तरतूद करते; 

3. �व�त मोटारगाड्या, घर ेआिण अ�याधिुनक घरगतुी उपकरणे इ�याद�ची �यावसाियक 
क� �े �थापन केली आहेत. 

 मायड�लचे िवकास मॉडेल:  

 घटना एकमेकावंर अवलंबून असतात, एका घटनेचा प�रणाम इतर घटनामंधील बदलामळेु 
होतो, तो च� पूण� करतो, याला सचंयी काय�कारणभाव �हणतात. 

मायड�लने पा�ा�य देशा�या िवकासा�या िनरी�णावर आधा�रत सचंयी काय�कारणाचा 
िस�ातं िदला. पा�ा�य देशानंी िनवा�ह शेती अथ��यव�थेतून सेवा �े�ाची अथ��यव�था 
िवकिसत केली. 

 Myrdal नसुार, �थािनक फाय�ामळेु, काही वाढ क� � वेगाने वाढतात. ह े�ोथ स�टर क� � 
पंप �हणून काम करतात, ते गुतंवणकुदाराला चागंला परतावा देतात �हणून ते खराब आहे: 
आजूबाजू�या िठकाणाह�न भाडंवल आिण सव��म क�चा माल 

  हे सव��कृ� आहे कारण ते चांगली नोकरीची संधी �दान करते �हणून ते आजूबाजू�या 
िठकाणाहं�न सव��म �यावसाियकानंा शोषून घेते 
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 हे आजूबाजू�या �थाना�या तलुनेत शालेय िश�ण, ��णालय आिण दळणवळण 
यासार�या चागं�या सेवा �दान करते �हणून ते आजूबाजू�या सव��म घटकानंा शोषून 
घेते. 

 ही वाढ क� �े आजूबाजू�या वाढी�या खचा�वर वाढत राहतात आिण आजूबाजू�या 
िठकाणी कोणतेही ससंाधन, भाडंवल, क�चा माल इ. ठेवत  नाही. या �ि�या आणखी 
वाढतात, 

 कारण ते �केलची अथ��यव�था देते. 

 एक�करणा�या  घटकामंळेु वाढ क� �ाम�ये उ�पादन खच� आणखी कमी होतो  

 या क� �ामं�ये कमी वाहतूक खच� असतो.  

बॅकवॉश �भाव �हणजे काय? 

सभोवताल�या िठकाणाह�न सव� गितशील घटकांना �ोथ स�टरम�ये खेचणे याला बॅकवॉश 
इफे�ट �हणतात. 

 

backwash effect 

�सार �भाव �हणजे काय? 

�या काळात �ोथ स�टर िकंवा मोठी शहर े�दूषण आिण गद�मळेु कमी होऊ लागली. यामळेु 
मोठ्या शहरामंधून ससंाधने बाहेर काढली जातात आिण या �ोथ स�टर�या आसपास�या 
�देशा�या िवकासाचा �सार होतो. या �भावाला �सार �भाव �हणतात. 
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मायड�लनसुार एका �े�ा�या वाढीसह �ादेिशक असमतोल वाढतो.  

मायड�ल मॉडेलम�ये चार ट�पे आहेत: 

१. कोणतेही एक�ीकरण नाही: या ट��यात, �थान अंतर ठेवले आहे. स�ेंषणाचा वेगवान 
माग� नस�यामळेु या ट��यात एक�ीकरण श�य नाही. 

२. भेदभाव: या अव�थेत, शहरी भागात पसरत आह,े या अव�थेत बॅकवॉश प�रणाम होतो. 

३. �सारण ट�पा: या अव�थेत, �साराचा �भाव स�ु होतो, प�रघीय भागात िवकास 
ि�याकलाप होतात. 

४.  एक�ीकरण. या अव�थेत, ससंाधन आधार कमी झा�यामळेु मोठ्या शहरामंधील 
मानवी वसाहती कमी होऊ लाग�या. 

 

stage 1 no integration 

 

                 spread effect 
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stage 4 (fully integration) 

३.६. �ादेिशक िवकासासाची धोरणे:  

�े�ाचा सवा�गीण समान िवकास कर�यासाठी आिण �देशातील िवकास िवषमता दूर 
कर�यासाठी �ादेिशक िवकास धोरणाचा वापर केला जातो. 

�ादेिशक िवकास धोरणातील मह�वाचे म�ेु पढुील�माणे आहेत. 

   �देशाची ओळख 

   �देशात उपल�ध ससंाधनांची मॅिपंग आिण सूची 

   �देशात िव�मान सम�या मॅिपंग आिण सूचीब� करणे 

   धोरण आिण िनयोजन 

   िनयोजना�या पया�वरणीय प�रणामाचें मू�याकंन करणे 

   िनयोजना�या सामािजक आिण राजक�य प�रणामांचे मू�यमापन 

   अंमलबजावणी 

   म�य वेळ पनुरावलोकन 

   िमड-टाइम पनुरावलोकनावर आधा�रत धोरण आिण अंमलबजावणी बदल 

   अिभ�ाय 

   �भाव िव�ेषण 
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१. �देशाचे सीमांकन  
�थम �देश सीमाकंन आव�यक आह,े िनयोजन �े�ांची काही उदाहरणे आहेत: 

   ड�गराळ भागाचे िनयोजन 

   िकनारी भागांचे िनयोजन 

   बेट िनयोजन �देश 

   सवा�त कमी िवकिसत �े� 

   भारतातील िबमा� रा�यासंारखे आिथ�क मागासलेले �े�. 

   सामािजक मागास भाग 

   पूर�वण �देश 

   भूकंप �े� 

   भू�खलन �देश 

   च��वादळ �देश 
२. मिॅपंग आिण संसाधनांची सूची 
�या �देशात उपल�ध ससंाधनाचंी यादी करणे; ससंाधने असू शकतात: 

   जमीन ससंाधने: 

   �जनन �मता तपासणी 

   टोपो�ाफ� 

   जल�ोत आिण �थान 

   जगंल 

   खिनजे 

   ऊजा� �ोत 

   भाडंवल 

   लोकस�ंयाशा�ीय लाभाशं 
३. मिॅपंग आिण सम�यांची सूची 

   ससंाधनाचंी कमतरता 

   �थािनक गैरसोय 

   बंदर, नदीची दगु�मता 

   मूलभूत पायाभूत सिुवधांचा अभाव 
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   पया�वरणीय सम�या 

   लोकस�ंयेची घनता 

   बेरोजगारी 

   धािम�क असिह�णतुा 

   सामािजक अि�थरता 

   कमी भाडंवल िनिम�ती 
४. धोरण, �ि�कोन आिण िनयोजन करणे 

   अ�पकालीन िनयोजन जसे 

   पाच वषा�ची योजना, 3 वषा�ची योजना, एक वषा�ची योजना. 

   दीघ�कालीन िनयोजन: 

   15 वषा�ची योजना, 20 वषा�ची योजना, 50 वषा�ची योजना. 

   ��ीकोन असू शकतो: 

   क� �ीकृत 

   िवक� ि�त 

   वर-खाली 

   तळाशी 

   समदुायाचा सहभाग 

   NGO चा सहभाग 

   पूण�पणे सरकारी अथ�सहा�य 

   PPP - साव�जिनक-खाजगी भागीदारी 

   पूण�पणे खाजगी अनदुािनत 
 

५. पया�वरणीय प�रणामांचे मू�यांकन: 

िवकास आिण पया�वरण एक� असायला हवे. पया�वरणाचे नकुसान क�न आपणास िवकास 
नको आहे. आपणास  िवकास हवा आहे तसेच हवा, पाणी आिण जमीन हवी आहे. �ादेिशक 
िवकासाबाबत बाहेर जाणा� या धोरणा�या पया�वरणीय प�रणामाचें आपण मू�याकंन केले 
पािहजे. 
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६. सामािजक आिण राजक�य प�रणामांचे मू�यांकन: 

सामािजक आिण राजक�य अशातंते�या िकंमतीवर आपणास  िवकास नको आह.े 
समाजातील शातंता िबघडू नये आिण आिथ�क िनयोजनामळेु �देशातील लोकाचंी गणुव�ा 
सधुारली पािहजे. 

७. अंमलबजावणी: 

जर िनयोजन धोरण लोकासंाठी आिण पया�वरणासाठी चागंले असेल तर अंमलबजावणीकडे 
गेले पािहजे. 

८. म�य-वष� पुनरावलोकन: 

आपण यो�य िदशेने जात आहोत क� नाही हे तपास�याची गरज आहे. अंमलबजावणी 
करताना येणा�या अडचण�ची यादी करा. 

९. म�य-वषा��या पुनरावलोकनावर आधा�रत िनयोजन आिण अंमलबजावणी 
धोरण ेबदला: 

म�य-वषा��या आढा�यावर आधा�रत, यो�य प�रणाम िमळिव�यासाठी िनयोजन आिण 
धोरणात बदल करा. 

३.७  तुमची �गती तपासा 

पुढील ��ांची उ�र े�ा: 

1. िवकास �हणजे काय? िवकासाचे िनद�शक �प� करा. 

2. �ादेिशक िवषमते�या सकं�पनेची चचा� करा. 

3. रो�टो डे�हलपम�ट मॉडेलचे तपशील �प� करा. 

4. ग�ुनार मड�ल डे�हलपम�ट मॉडेलचे तपशील �प� करा. 

5. िवकास धोरणाची तपशीलवार चचा� करा. 
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४  
भारतातील �ादेिशक िनयोजन – I 

घटक संरचना:  

४.१ उि�� े

४.२  प�रचय 

४.३  पंचवािष�क योजना: वैिश�्ये, यश आिण अपयश 

४.४  भारतातील बह�-�तरीय िनयोजन 

४.५  भारतातील िनयोजन �े� 

४.६  भारताची बदलती िनयोजन य�ंणा: NITI Aygo 

४.७   तमुची �गती/�यायाम तपासा 

४.१ उि�� े

या यिुनट�या शेवटी, त�ुही खालील घटक/ सकं�पना समजून घे�यासाठी स�म �हाल - 

• पंचवािष�क योजना - वैिश�्ये, यश आिण अपयश 

• भारतातील बह�-�तरीय िनयोजन  

• भारतातील िनयोजन �देश जाणून �या 

• भारताची बदलती िनयोजन य�ंणा -  NITI Aygo 

४.२. प�रचय 

या �करणात आपण  भारतातील िनयोजन समजून घेणार आहोत. भारताने पंचवािष�क 
योजनेसाठी िनयोजन आयोग कसा �थापन केला. पंचवािष�क योजनेचे यश काय आहे आिण 
िवकासा�या बाबतीत आपण कोणते बदल केले आहेत? तसेच पंचवािष�क योजने�या 
काळात भारतापढुील �मखु आ�हानेही काय होती.  

आ�ही भारतातील बह��तरीय िनयोजन आिण भारतातील एकूण िनयोजन �े� देखील 
समजून घेणार आहोत . तसचे िनयोजनात आयोगाची जागा NITI Aygo ने घेतली. हेही 
आपण याचा �करणात िशकणार आहोत  
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४.३. पचंवािष�क योजना: वैिश�्ये, यश आिण अपयश: 

पंचवािष�क योजना: वैिश�्ये: 

भारता�या पंचवािष�क योजने�या बारा ठळक वैिश�्याबं�ल आ�ही येथे तपशीलवार मािहती 
घेणार आहोत . 

1. लोकशाही: 

भारतीय िनयोजनाचे पिहले मह�वाचे वैिश�्य �हणजे ते पूण�पणे लोकशाही आह.े भारत हा 
जगातील सवा�त मोठा लोकशाही देश अस�याने अशा �कार�या िनयोजनाची �थापना 
केली गेली आहे िजथे �या�या पंचवािष�क योजनेशी सबंंिधत ��येक मूलभूत सम�या 
लोकशाही प�तीने िनवडले�या सरकार�ार ेिनि�त केली जाते. िशवाय पंचवािष�क योजना 
तयार करताना िविवध �तरावरील शासन, िविवध स�ंथा, स�ंथा, त� इ�याद�ची मते 
िवचारात घेतली जात आहेत. 

2. िवक� ि�त िनयोजन: 

पिह�या योजने�या स�ुवातीपासूनच, िनयोजन �ि�येत सि�य लोकसहभाग �ा� 
कर�यासाठी िवक� ि�त िनयोजना�या मह�वावर जोर दे�यात आला असला तरी, िवक� ि�त 
िनयोजनाची खरी ओळख भारतात पिह�यादंाच सात�या योजने�या काळात झाली. अशा 
�कार े िवक� ि�त िनयोजन �हणजे तळागाळातील एक �कारचे िनयोजन िकंवा खालून 
िनयोजन. भारतातील िवक� ि�त िनयोजनातंग�त, िज�हा िनयोजन, उपिवभागीय िनयोजन 
आिण �लॉक-�तरीय िनयोजन स�ु कर�यावर भर दे�यात आला आहे जेणेक�न शेवटी 
गाव पातळीवरील िनयोजन यश�वीरी�या पोहोचू शकेल. 

3. िनयामक यं�णा: 

भारतीय िनयोजनाचे आणखी एक मह�वाचे वैिश�्य �हणजे ते क� �ीय िनयोजन 
�ािधकरणा�ार ेिनद�िशत केले जाते, �हणजे, िनयामक य�ंणेची भूिमका बजावणार ेभारतीय 
िनयोजन आयोग, जेणेक�न िनयोजन �णालीवर आव�यक िदशा आिण िनयमन �दान 
करता येईल. 

अशा �कार ेस�या�या िनयामक य�ंणे�या अंतग�त, भारतातील ��येक िनयोजन िनण�य हा 
िनयोजन आयोगाकडून घेतला जातो आिण शेवटी रा��ीय िवकास प�रषदे�ार ेमंजूर केला 
गेला . िशवाय, िनयोजना�या यश�वी अंमलबजावणीसाठी भारतीय िनयोजन आयोगाकडेही 
परुशेी िनयामक य�ंणा आहे. 

4. क� �ीय योजना आिण रा�य योजनेचे अि�त�व: 

भारतीय िनयोजनाचे आणखी एक मह�वाचे वैिश�्य �हणजे क� �ीय योजना आिण रा�य 
योजना या दो�ह�चे सहअि�त�व आहे. देशा�या ��येक पंचवािष�क योजनेत, क� �ीय योजना 
आिण रा�य योजना दो�हीसाठी �वतं� प�र�यय राखून ठेवला जातो. क� �ीय योजना ही 
योजना आयोग आिण क� � सरकार�या अन�य िनय�ंणाखाली असते, तर रा�य योजना 
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रा�य िनयोजन मंडळ आिण रा�य सरकार�या अन�य िनय�ंणाखाली असते �याला 
िनयोजन आयोगाकडून देखील नेहमी�या मंजरुीची आव�यकता असते. 

5. साव�जिनक �े� आिण खाजगी �े� योजना: 

भारता�या पंचवािष�क योजनेचे आणखी एक उ�लेखनीय वैिश�्य �हणजे ��येक योजनेत, 
साव�जिनक �े� आिण खाजगी �े� दो�हीसाठी �वतं� प�र�यय राखून ठेवलेला आहे. 
देशा�या ��येक पंचवािष�क योजनेत, साव�जिनक �े�ातील गुतंवणूक आिण खाजगी 
�े�ातील गुतंवणूक र�कम �वतं�पणे िनि�त केली जाते, �याम�ये ��येक योजनेतील 
एकूण गुतंवणूक समािव� असते. भारत ही िम� अथ��यव�था अस�याने ��येक योजनेत 
साव�जिनक तसेच खाजगी �े�ासाठी �वतं� गुतंवणूक प�र�यय राखला जाणे �वाभािवक 
आहे. 

6. पंचपािष�क योजना: 

भारतीय िनयोजनाचे एक मह�वाचे वैिश�य़ �हणजे पाच वषा��या कालावधीची िनयतकािलक 
योजना �वीकारली आह,े �याम�ये पाच वािष�क योजना घटक आहेत. या �कारची 
िनयतकािलक योजना ��ीकोन िनि�त उि��े सा�य कर�यासाठी यो�य आहे. 

7. मूलभूत उि��:े 

भारतीय पंचवािष�क योजनेचे एक ठळक वैिश�्य �हणजे ��येक योजना िविश� मूलभूत 
िकंवा मूलभूत उि��ा�ंार ेिनद�िशत केली जाते जी आप�या बह�तेक योजनामं�ये जवळजवळ 
सामा�य असतात. 

(a) आिथ�क वाढीचा उ�च दर �ा� करणे 

(b) आिथ�क असमानता कमी करणे 

(c) पूण� रोजगार �ा� करण े

(d) आिथ�क आ�मिनभ�रता �ा� करणे 

(e) िविवध �े�ाचें आधिुनक�करण 

(f) अथ��यव�थेतील असमतोल दूर करणे. 

सव�साधारणपणे, सामािजक �यायासह वाढ हा भारतातील आिथ�क िनयोजनाचा म�ुय 
उ�ेश आहे. 

8. अप�रवित�त �ाधा�ये: 

भारतातील पंचवािष�क योजना देशा�या गरजा ल�ात घेऊन �याचे �ाधा�य�म ठरवत 
आहेत. भारतीय पंचवािष�क योजनामं�ये िकरकोळ बदल क�न उ�ोग, ऊजा� आिण कृषी 
�े�ा�या िवकासाला जा�त �ाधा�य िदले जात अस�याचे िनदश�नास येत आह.े 
अिलकड�या वषा�त दा�र�य् िनमू�लन काय��म आिण रोजगार िनिम�ती योजनावंरही वाढ�या 
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�ाधा�य�मांची माडंणी केली जात असली तरी भारतीय िनयोजना�या �ाधा�य प�तीम�ये 
कोणतेही उ�लेखनीय बदल झालेले नाहीत. 

9. संतुिलत �ादेिशक िवकास: 

भारता�या पंचवािष�क योजनेचे आणखी एक वैिश�्य �हणजे सतंिुलत �ादेिशक िवकासाला 
ती सतत मह�व देते. मागास �देशाचंा िवकास हे भारतीय िनयोजनाचे एक मह�वाचे उि�� 
आहे. भारता�या िनयोजन �णालीने काही रा�यानंा "िवशेष �ेणीतील रा�ये" अंतग�त वेगळे 
केले आह े जेणेक�न या मागासले�या रा�यांना �या�ंया जलद िवकासासाठी अित�र� 
ससंाधने चॅनलाइज करता येतील. िवशेष अथ�सकं�पीय सवलत कर स�ुी�या �पात िकंवा 
देशा�या माग�या भागात उ�ोग �थापन कर�यासाठी कर सवलत. 

10. मूलभूत सम�या िकंवा सम�यांवर ��ीकोन िनयोजन: 

भारतीय िनयोजनाचे आणखी एक मह�वाचे वैिश�य़ �हणजे देशा�या काही मूलभूत ��ावंर 
िकंवा सम�यावंर 15 ते 20 वषा��या कालावधीसाठी आव�यक अंदाजा�ंया आधार ेप�र�े�य 
िनयोजनाची प�त �वीकारली आहे. 

11. काय��माची अंमलबजावणी आिण मू�यमापन: 

भारतीय िनयोजन �णालीला काय��म अंमलबजावणी य�ंा�ार े मोठ्या �माणावर समथ�न 
िदले जाते, �याने खूप मह�वाची भूिमका बजावली होती. काय��म अंमलबजावणी 
य�ंणेम�ये िविवध सरकारी िवभागाचंा समावेश होतो जे सहसा योजने�या 
अंमलबजावणीसाठी गुतंलेले असतात. आणखी एक मू�यमापन य�ंणा आहे जी सामा�यत: 
देशातील ��येक िनयोजन �क�पाचे पूव�-�क�प मू�याकंन आिण �क�पो�र मू�यमापन 
करते. 

12. ल�य �ा�ीमधील कमतरता: 

भारता�या पंचवािष�क योजनेचे आणखी एक उ�लेखनीय वैिश�्य �हणजे ल�य �ा�ीमधील 
कमतरता. रा��ीय उ�प�ना�या वाढीचा दर, रोजगार, लोकस�ंया, काही मह�वा�या व�तूंचे 
उ�पादन इ�यादी सदंभा�त ��येक योजनांसाठी उि��े िनि�त केली असली तरी काही 
िविश� �करणे वगळून बह�तेक �करणामं�ये ही उि��े पूण�त: पूण� होत नाहीत. 

पंचवािष�क योजना: उपल�धी आिण अपयश: 

आपण पंचवािष�क योजना कालावधीत भारतीय अथ��यव�थे�या सखोल अ�यासावर चचा�  
करणार आहोत:- 

1. िनयोजनाची उपल�धी 

2. िनयोजनात अपयश. 
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िनयोजनाची उपल�धी:  

1. उ�च िवकास दर: 

भारतातील आिथ�क िनयोजनाचे उि�� सव� �े�ामं�ये जलद आिथ�क िवकास घडवून 
आणणे हे आहे. �हणजेच उ�च िवकास दराचे उि�� आहे. GDP व�ृी दरा�या बाबतीत 
भारताची �थूल आिथ�क कामिगरी माफक �माणात चागंली आह.े 

सपूंण� िनयोजन कालावधीसाठी (1950-2007) िवकासाचा एकूण दर 4.8 ट�के आह,े 
भारता�या �वतः�या भूतकाळा�या (1900-1920) तलुनेत जे�हा ती कमी पातळी�या 
समतोल साप�यात अडकली होती, ते�हा गे�या 60 वषा�म�ये वाढीचा वेग वाढला आहे. 
खरोखर �भावी. 

2. आिथ�क पायाभूत सुिवधाचंी वाढ: 

आव�यक आिथ�क पायाभूत सिुवधा उभार�यात भारताची कामिगरी खरोखरच कौतकुा�पद 
आहे. आिथ�क िनयोजना�या �ारभंी, र�ते िकलोमीटर 4 लाख िकलोमीटर होते. भारतात 
आता 3 दशल� िकमी पे�ा जा�त र��याचें जाळे आह,े �यामळेु ते जगातील सवा�त मोठे 
आहे. 

र�ेवे मागा�ची लाबंी 1951 म�ये 53,596 िकमी व�न 2005-06 म�ये जवळपास 63,500 
िकमी पय�त वाढली. आज भारतीय र�ेवे �णाली आिशयातील सवा�त मोठी आिण जगातील 
चौथी सवा�त मोठी आह.े �याच�माणे, वाहतूक, नागरी उड्डाण इ�यादीसार�या 
वाहतकु��या इतर प�त�चाही अभूतपूव� िव�तार झाला आह.े 

3. मूलभूत आिण भांडवली व�तू उ�ोगांचा िवकास: 

भारतीय िनयोजना�या यशाचे आणखी एक �मखु �े� �हणजे मूलभूत आिण भाडंवली 
व�तूं�या उ�ोगाचंी वाढ. दसु�या योजने�या कालावधीत िवकासा�या महालनोिबस 
धोरणाचा अवलंब के�यामळेु, लोखडं आिण पोलाद यांसार�या काही मूलभूत आिण 
भाडंवली व�तूं�या उ�ोगामं�ये ने�दीपक वाढ झाली. 

4. शेतीची उ�च वाढ: 

भारता�या पंचवािष�क योजनांचा सवा�त मह�वाचा पैलू �हणजे अ�न उ�पादना�या एकूण 
वाढीचा दर आता लोकस�ंये�या वाढी�या दरापे�ा जा�त झाला आह.े जरी िनयोजना�या 
स�ुवाती�या वषा�त, शेतीची कामिगरी दयनीय होती प�रणामी अ�न सकंटाचा उदय झाला. 

पण आता भारतीय शेतीतील जैव-रासायिनक �ातंी�या �भावामळेु अ�नसकंट ही 
भूतकाळातील गो� वाटत आह.े ितने अ�नधा�याम�ये �वयपूंण�ता �ा� केली आहे. 

5. बचत आिण गुंतवणूक: 

10 p.c व�न देशातंग�त बचत दरात वाढ िनयोजना�या स�ुवाती�या ट��यावर जीडीपी 
समुार े19 p.c. 1980-81 हे िनि�तच �भावी आह.े तथािप, हा दर वाढून 34.8 p.c. माच� 
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2007 �या अखेरीस. �याच�माणे, सकल देशातंग�त भाडंवल िनिम�तीम�ये भारताचा िव�म 
20.3 p.c. व�न वाढला. 1980-81 ते 22.8 p.c. 2001-02 म�ये जीडीपीचा. पण तो 36 
ट�के झाला. 2006-07 म�ये. 

िनयोजनातील �मखु अपयश: 

भारतातील िनयोजना�या अपयशाची �मखु �े�े आहेत: 

1. अपुरा िवकास दर: 

प�रमाणा�मक ��ीने, भारतीय अथ��यव�थेचा िवकास दर चागंला असू शकतो परतं ु
कोण�याही मानकांनसुार तो समाधानकारक नाही. पिह�या आिण सहा�या पंचवािष�क 
योजना वगळता, वा�तिवक िवकास दर GNP आिण दरडोई उ�प�ना�या लि�यत िवकास 
दरापे�ा कमी रािहला. 

केवळ अलीकडील योजनामं�ये (नव�या आिण दहा�या दो�ही योजना), वा�तिवक िवकास 
दराने योजना उि�� ओलाडंले आहे. दरडोई उ�प�ना�या बाबतीत, 58 वषा�ह�न अिधक 
काळ लोकशाही िनयोजनानतंरही भारत जगातील सवा�त गरीब रा��ापैंक� एक आह.े 

2. समाजवादी समाजरचना: 

िविवध समाजवादी उपाया�ंारे, अ�यथा भाडंवलशाही चौकटीत, ‘समाजाचा समाजवादी 
रचना’ तयार करणे ह े भारतीय िनयोजनाचे उि�� आहे. जवळपास 58 वषा��या 
िनयोजनानतंरही समाजाचा समाजवादी पॅटन� गाठ�या�या उि��ाकडे आपण अ�ाप 
कोणतीही ल�णीय �गती केलेली नाही. 

1991 �या म�यात जे�हा आ�ही नवीन आिथ�क धोरणा�मक उपाय लागू केले ते�हा समाज 
िनमा�ण कर�या�या समाजवादी पॅटन�ची सकं�पना पूण�पणे काढून टाक�यात आली आह.े 
�याऐवजी, भारतीय अथ��यव�था खूप भाडंवलशाही मागा�वर चालते. 

3. आिथ�क असमानता आिण सामािजक अ�याय: 

सामािजक �याया�या दहुेरी पैलूंम�ये एक�कडे आिथ�क असमानता कमी करणे आिण 
दसुरीकडे ग�रबी कमी करणे याचंा समावेश होतो. काही लोका�ंया हातात आिथ�क स�ा 
क� �ीत क�न रा��ीय उ�प�नात वाढ होणे इ� नाही. 

अ�यथा भाडंवलशाही चौकटीत, उ�प�न आिण सपं�ी�या िवतरणात असमानता अप�रहाय� 
आहे. भारता�या सामािजक-राजक�य माडंणीत, मोठ्या �माणात असमानता आहे. अशा 
असमानता कमी करणे हे भारतीय योजनाचें उि�� आह,े जेणेक�न आिथ�क िवकासाचे 
फायदे समाजातील खाल�या गटापय�त पोचतील. 

ग�रबी हटव�याचे उि�� �थमच पाच�या योजनेत �प� झाले. सदोष िनयोजन �ि�कोनामळेु 
उ�प�नातील असमानता �ंदावत गेली आिण दा�र�य् मोठ्या �माणावर वाढले. ग�रबीचे 
�माण वाढत होते. ते आता जवळपास २८ p.c. (2004-05). 
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4. बेरोजगारी: 

बेरोजगारी दूर करणे ह ेभारता�या पंचवािष�क योजनांचे आणखी एक मह�वाचे उि�� मानले 
जाते. पण, ददु�वाने, �याला अपेि�त असलेले �ाधा�य कधीच िमळाले नाही. जनता 
सरकार�या सहा�या योजनेत (1978-83) �थमच रोजगाराला गौरवाचे �थान दे�यात 
आले. तथािप, सात�या योजनेने रोजगाराला थेट क� �िबंदू िकंवा धोरण मानले. प�रणामी, 
भारतातील रोजगार िनिम�ती काय��माला मोठा ध�का बसला आहे आिण योजनानंतंर 
बेरोजगारीची सम�या वाढत आहे. नोकरी शोधणा�याचंी सं�या िडस�बर 1991 पय�त 363 
लाखावं�न जून 2006 पय�त 406 लाखापंय�त वाढली आहे. अलीकड�या काळात, हा कल 
वाढत आहे. 

हे पाहता, "सपूंण� देशाला रोजगार कर�यासाठी िकती योजनाचंी गरज आह?े" या 
अपयशा�ंया पा��भूमीवर, सखुमय च�वत� िट�पणी करतात क� भारतीय योजना कागदावर 
चागं�या असू शकतात, परतं ु अंमलबजावणीम�ये �विचतच चागं�या असतात. �यामळेु 
यो�य आिथ�क धोरण तयार करणे आिण �याची अंमलबजावणी करणे ही काळाची गरज 
आहे. 

४.४. भारतातील बह�-�तरीय िनयोजन 

बह�-�तरीय �ादेिशक िनयोजना�या सकं�पनेची �या�या 'िविवध �देशासंाठी िनयोजन जे 
एकि�तपणे एक �णाली आिण अधीन�थ �णाली बनवतात' अशी केली जाऊ शकते. बह�-
�तरीय िनयोजनाम�ये, िनयोजनाचे िविवध �तर उ�च�तरीय िनयोजनासाठी आधार �दान 
करतात. �याच�माणे, उ�च�तरीय �ादेिशक योजना खाल�या �तरावरील योजनासंाठी 
मूलभूत �ेमवक�  �दान करतात. अशा योजनामं�ये, िनयोजन �ि�येत लोकाचंा थेट सहभाग 
असतो. बह�-�तरीय िनयोजनाम�ये, ��येक �े�/यिुनट एक �णाली बनवते आिण �हणून, 
िनयोजन �ि�या अिधक �भावी बनते. भारतात बह��तरीय िनयोजना�या पढुील पाच 
ट��यांना मा�यता दे�यात आली आह.े यात समािव�. 
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१. रा��ीय �तरावरील िनयोजन 

रा��ीय �तरावर, िनयोजन आयोग ही नोडल एज�सी आहे जी देशा�ंया िनयोजनासाठी 
जबाबदार आहे. पतं�धान हे या आयोगाचे अ�य� आहेत. हे केवळ देशासाठी योजना तयार 
करत नाही तर क� � सरकार, रा�ये आिण क� �शािसत �देशा�ंया िविवध मं�ालयां�या �े�ीय 
िवकास कामांचे सम�वय देखील करते. िनयोजन आयोगा�या कामकाजाचे पय�वे�ण रा��ीय 
िवकास प�रषदेमाफ� त केले जाते. 

52 �या घटनाद�ु�ती�ार े िनयोजन आयोगाला घटना�मक दजा� दे�यात आला आह.े 
कोणतीही मोठी योजना िनयोजन आयोगा�या पूव�परवानगीिशवाय काया�ि�वत करता येत 
नाही. आयोग तीन �कार�या योजना तयार करतो. 

• 15-25 वषा�साठी प�र�े�य योजना 

• पंचवािष�क योजना 

• पंचवािष�क योजने�या चौकटीत वािष�क योजना. 

िनयोजन आयोगाचे नेत�ृव भारताचे पंत�धान करतात, �यात पूण�वेळ सद�य असतात ज े
पंत�धानानंा िनयोजनात मदत करतात आिण पंचवािष�क योजना तयार कर�यासाठी स�ला 
आिण माग�दश�न देतात. पूण�वेळ सद�यामं�ये उपा�य� असतात आिण �यात अथ�शा�, 
उ�ोग, िव�ान आिण सामा�य �शासन यासार�या िविवध �े�ातील त�ाचंा समावेश 
असतो. �यात िव�, कृषी, गहृ मं�ालय, आरो�य, रसायने आिण खते, मािहती तं��ान, 
कायदा, मन�ुयबळ िवकास आिण िनयोजन रा�यमं�ी यासार�या सबंंिधत खा�या�ंया 
मं�याचंाही समावेश आहे. 

सं�थेची रचना आिण काय� 

यात 11 म�ुय िवभाग आिण 20 उप-ऑिड�नेट िवभाग आहेत आिण ते 31 िवभाग बनवतात 
�यासाठी िनयोजन आयोग िनयोजनावर ल� क� ि�त करतो. यात फं�शनचे दोन म�ुय 
िवभाग आहेत. ते सामा�य िनयोजन िवभाग आिण काय��म �शासन िवभाग आहेत. 
आयोगाचे म�ुय काय� िनयोजन आहे. इतर काया�म�ये देशातील आिथ�क सव��ण, मानव 
ससंाधन आिण भाडंवल मू�याकंन याचंा समावेश होतो. देशा�या िवकासात अडथळा 
आणणार ेकोणतेही घटक काढून टाक�याचीही �याची िचतंा आहे. 

िनयोजन आयोग 

आप�या देशातील िनयोजन �ि�या सलुभ कर�यासाठी िनयोजन आयोग ही स�ंथा आहे. 
�याची �थापना माच� 1950 म�ये सरकारने केली होती. �याची काय� आहेत 

• तािं�क कम�चा� यांसह देशा�या सािह�य, भाडंवल आिण मानवी ससंाधनाचें मू�याकंन 
करणे आिण देशा�या गरजां�या सदंभा�त कमतरता असले�या या ससंाधनामं�ये वाढ 
कर�या�या श�यतांची तपासणी करणे. 
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• देशातील ससंाधनांचा सवा�त �भावी आिण सतंिुलत वापर कर�यासाठी योजना तयार 
करणे 

• �ाधा�य�म िनि�त कर�यासाठी, योजना कोण�या ट��यात पार पाडली जावी ते 
प�रभािषत करा आिण ��येक ट��या�या यो�य पूत�तेसाठी ससंाधनाचें वाटप ��तािवत 
करा 

• आिथ�क िवकासात अडथळा आणणार ेघटक सूिचत करणे आिण स�या�या सामािजक 
आिण राजक�य प�रि�थतीचा िवचार क�न, योजने�या यश�वी अंमलबजावणीसाठी 
कोण�या प�रि�थती िनमा�ण के�या पािहजेत हे िनधा��रत करणे. 

• य�ंाचे �व�प िनि�त करणे, जे योजने�या ��येक ट��या�या सव� पैलूंम�ये यश�वी 
अंमलबजावणीसाठी आव�यक असेल. 

• योजने�या ��येक ट��या�या अंमलबजावणीम�ये सा�य झाले�या �गतीचे वेळोवेळी 
मू�याकंन कर�यासाठी आिण धोरण आिण उपाया�ंया समायोजनाची िशफारस करणे जे 
असे मू�याकंन आव�यक अस�याचे दश�वू शकते. 

�यानंा नेमून िदलेली कत��ये पार पाड�यासाठी िकंवा �चिलत आिथ�क प�रि�थती, स� 
धोरणे, उपाययोजना आिण िवकास काय��म याचंा िवचार क�न िकंवा अशा िविश� 
सम�याचें परी�ण क�न अशा अंत�रम िकंवा सहायक िशफारशी करणे. क� � आिण रा�य 
सरकारा�ंया स��यासाठी �याचा सदंभ� िदला जाऊ शकतो. 

िनयोजन आयोगाचे 1 जानेवारी, 2015 म�ये 'नीती (नॅशनल इि��टट्यूट फॉर �ा�सफॉिम�ग 
इंिडया) आयोग' असे नामकरण कर�यात आले, जो शा�त िवकास उि��े सा�य 
कर�यासाठी आिण सहभाग वाढवून सहकारी संघरा�य वाढव�या�या उ�ेशाने �थापन 
कर�यात आलेला भारत सरकारचा धोरणा�मक िवचार आहे. बॉटम-अप �ि�कोन वाप�न 
आिथ�क धोरण बनिव�या�या �ि�येत भारतातील रा�य सरकार.े �या�या पढुाकारामं�ये 
"15 वषा�चा रोड मॅप", "7 वषा�ची ��ी, रणनीती आिण कृती योजना", AMRUT, िडिजटल 
इंिडया, अटल इनो�हेशन िमशन, वै�क�य िश�ण सधुारणा, कृषी सधुारणा (मॉडेल लडँ 
लीिजगं कायदा, कृषी उ�प�न िवपणन सिमती�या सधुारणाचंा समावेश आह.े कायदा, कृषी 
िवपणन आिण रिँकंग रा�यासंाठी शेतकरी अनकूुल सधुारणा िनद�शाकं), आरो�य, िश�ण 
आिण जल �यव�थापन यामधील रा�या�या कामिगरीचे मोजमाप करणार े िनद�शाकं, कृषी 
आिण गरीबी िनमू�लनावरील काय�दल. 

२. रा�य�तरीय िनयोजन 

रा�य पातळीवर िनयोजनाची य�ंणा जवळपास रा��ीय पातळीवर सारखीच असते. रा�य 
िनयोजन मंडळ ह ेरा��ीय िनयोजन आयोगा�माणे काम करते आिण िविवध मं�ालये आिण 
िज��ां�या िवकास योजनांचे सम�वय साधते. तसेच रा�य योजना तयार करणे, 
अंमलबजावणी करणे आिण देखरखे करणे ही जबाबदारी आह.े योजना तयार करणे आिण 
ससंाधनाचें वाटप याबाबत िनयोजन आयोगा�या सतत सपंका�त असतो. 
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देशा�या फेडरल रचणे अंतग�त रा�यानंा काही रा�या�ंया िवषयामं�ये �वाय�ता िमळते 
आिण िनयोजन काय��मा�ंया अंमलबजावणीम�ये मह�वपूण� भूिमका बजावली जाते. ह े
रा�य पातळीवर आहे क� सव� �कारची आिथ�क आिण सामािजक मािहती उपल�ध आह े
आिण �ादेिशक िहतसबंंध आिण माग�या ल�ात घेऊन िवकास योजना तयार के�या जाऊ 
शकतात. �यामळेु रा�य�तरावर िनयोजनाची अिधक कठोर कसरत कर�याची गरज आह.े 
�या रा�यांना �यां�या जबाबदारीची जाणीव आहे आिण योजना तयार कर�यात आिण 
अंमलबजावणीम�ये �वार�य दाखवत आहेत ते िवकास काय��मामं�ये चागंली कामिगरी 
दाखवत आहेत. रा�याचा काय�कारी �मखु हा रा�यपाल असतो, �याची िनय�ु� भारता�या 
पंत�धाना�ंया स��यानसुार रा��पती करतात. क� �ा�या बाबतीत, रा�यपाल �या�याकडे 
असले�या अिधकाराचंा थेट वापर करत नाहीत. �याचंा वापर म�ुयमं�या�ंया 
अ�य�तेखालील मंि�प�रषदेमाफ� त केला जातो. मंि�प�रषदेचा स�ला रा�यपालानंा 
बंधनकारक असतो. मं�ी प�रषद सिचवा�या अ�य�तेखालील सिचवालयामाफ� त काम 
करते. सिचवालयाची म�ुय काय� मं�यांना धोरण तयार कर�यात आिण �या�ंया िवधायी 
जबाबदा�या पार पाड�यासाठी मदत करणे, धोरणे आिण काय��माचें सम�वय, खचा�चे 
पय�वे�ण आिण िनय�ंण, �शासन काय��मतेने चालवणे इ�याद�शी सबंंिधत आहेत. �या 
अंतग�त काय�रत असलेले िवभाग �याचें �थूलपणे तीन वगा�म�ये वग�करण करता येईल: 

1. िवकास िवभाग (कृषी आिण पशसुवंध�न, �ामीण िवकास, साव�जिनक बाधंकाम आिण 
उ�ोग िवभाग असलेले) 

2. समाज क�याण िवभाग (िश�ण, आरो�य आिण समाजक�याण िवभाग असलेले) 

3. सम�वय िवभाग (गहृ, महसूल, िव� आिण िनयोजन िवभाग) 

क� � सरकारला क� �ा�या यादीत िदले�या िवषयावंर कायदे कर�याचा अिधकार आहे तर 
रा�य सरकारानंा रा�य सूचीम�ये िदले�या िवषयांवर कायदा कर�याचे अिधकार आहेत. 
समवत� सूचीम�ये समािव� असले�या िवषयाचंा सबंंध आहे तोपय�त, क� � आिण रा�य 
सरकारानंा �यावर कायदे कर�याचे अिधकार आहेत, परतं ु सघंषा��या बाबतीत, क� �ीय 
कायदा �चिलत आहे. उ�ोग, खिनजे, र�ेवे आिण दूरसचंार यासारखे सघंिटत उप�म 
क� �ा�या जबाबदार�त येतात, तर कृषी, जमीन महसूल गोळा करणे, िसचंन, वीज, 
साव�जिनक आरो�य, िश�ण, �थािनक �वरा�य स�ंथा आिण इतर अनेक मह�वाचे िवषय 
रा�या�ंया िनय�ंणाखाली येतात. . 

३. िज�हा�तरीय िनयोजन 

िज�हा�तरीय िनयोजनाची सकं�पना �थािनक पातळीवरील िनयोजना�या त�वावर 
आधा�रत आहे. हे असेही गहृीत धरते क� िनयोजन यश�वी हो�यासाठी �थािनक 
ससंाधनाचंा अिधक एक�ीकरण आिण वापर आव�यक आह.े रा�या�या खाली, िज��ाचे 
�थान आिण �शासक�य फाय�ामंळेु िनयोजनात मह�वाचे �थान आहे. 

योजना काय��म पार पाड�यासाठी केवळ परुसेे �शासक�य आिण तािं�क कौश�य आिण 
मािहती  आिण मािहतीचा चांगला �ोत नाही तर लोकाचंा सहभाग आिण तळागाळापय�त 
पोहोच�यासाठी िनयोजनाचे फायदे िमळवून देणारी एक चागंली िवणलेली �णाली आह.े 
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िज�हा मंडळात िनवडून आलेले �ितिनधी असतात जे िनयोजन �ि�येत मह�वपूण� भूिमका 
बजावू शकतात. �हणून, सू�म �तर िनयोजनासाठी िज��ाला आदश� आिण �यवहाय� एकक 
मानणारा अ�यासकांचा एक मोठा गट आहे. 

िज�हा िनयोजन ही िज��ातील �थािनक सरकारी �े�ासाठी उपल�ध ससंाधने (नैसिग�क, 
मानवी आिण आिथ�क) िवचारात घेऊन एकाि�मक आराखडा तयार कर�याची �ि�या आह े
आिण िज�हा �तरावर आिण �याखालील �े�ीय ि�याकलाप आिण योजनाचंा समावेश 
आहे आिण �याचंी अंमलबजावणी �थािनक मा�यमातून केली जाते. रा�यातील सरकार.े 
िज�हा हे रा�य पातळी�या खाली िवक� ि�त िनयोजनासाठी सवा�त यो�य �शासक�य एकक 
आहे कारण �यात आव�यक िवषमता आह े आिण लोक िनयोजन आिण अंमलबजावणी 
आिण उ�पादकता सधुार�यासाठी परुसेे आहेत; िज�हा िनयोजन हे मह�वाचे साधन आहे. 
�याची साम�ी खालील�माणे असेल. 

कृषी आिण सलं�न �े�े 

• जल�ोताचंी उपल�धता आिण िवकास 

• उ�ोग – िवशेषत: पारपंा�रक, अ�न �ि�येसह छोटे उ�ोग 

• उज�सह पायाभूत सिुवधा 

• िप�याचे पाणी आिण �व�छता 

• सा�रता, शालेय िश�ण 

• आरो�य आिण वै�क�य सिुवधा 

• ग�रबी कमी करणे आिण मूलभूत गरजा 

• िलंग आिण मलेु 

• सामािजक �याय – अनचुचुीत जाती – जमाती , अपंग �य�� 

४. तालुका/ गट �तर िनयोजन  

�लॉक हे सू�म पातळीवरील िनयोजनाचे मह�वाचे एकक आहे. ह े िवकास गट पिह�या 
पंचवािष�क योजनेदर�यान स�ु कर�यात आले�या समदुाय िवकास काय��मातंग�त िवकास 
योजनां�या अंमलबजावणीवर देखरखे ठेव�यासाठी तयार कर�यात आले होते. ��येक 
िज��ाची अनेक �लॉ�सम�ये िवभागणी कर�यात आली होती आिण ��येक �लॉकम�ये 
समुार े60,000 लोकस�ंया असले�या 100 गावाचंा समावेश होता. 

काय��मात �थािनक ससंाधनाचंी जमवाजमव, िनण�य घे�याम�ये लोकांचा सहभाग आिण 
िवकास योजना�ंया अंमलबजावणीची क�पना कर�यात आली. �हणून, �लॉक िवकास 
अिधकारी आिण िविवध त� आिण �ाम�तरीय कामगार (अिधकारी) या�ंया नेत�ृवाखाली 
�लॉक �तरावर िनयोजनाचे एक नवीन यिुनट तयार कर�यात आले. पाच�या पंचवािष�क 
योजनेत (1978-1983) �े� िनयोजनाची िनवड केली. रोजगाराची उि��े सा�य 
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कर�यासाठी आिण �ामीण िवकासावर भर दे�यासाठी �लॉक �तरावरील िनयोजनास 
�ाधा�य. 

हे कृषी, िसचंन (�ाम�ुयाने लघिुसचंन), मदृसधंारण, पशसुवंध�न, म��यपालन, वनीकरण, 
कृषी उ�पादनाचंी िकरकोळ �ि�या, लघ ु आिण कुटीर उ�ोग, �थािनक पातळीवरील 
पायाभूत सिुवधाचंी िनिम�ती आिण िवकासाशी सबंंिधत कृतीिभमखु िनयोजन आहे. 
पाणीपरुवठा, आरो�य, िश�ण, िनवारा, �व�छता, �थािनक वाहतूक आिण क�याणकारी 
योजना यासार�या सामािजक सेवा. �लॉक �तरीय िनयोजनाची सपूंण� �ि�या सात 
ट��यातूंन जाते. यात समािव�— 

 ओळख ट�पा 

 ससंाधन यादी ट�पा 

 योजना तयार कर�याचा ट�पा 

 रोजगार योजना ट�पा 

• �े�ीय िकंवा लेआउट योजना ट�पा 

• �ेिडट योजना ट�पा 

• एक�ीकरण आिण अंमलबजावणीचा ट�पा 

५. पंचायत �तरावरील िनयोजन 

पंचायत राज �यव�थेत तीन �तरीय रचना समािव� आहे: गाव �तर, �लॉक �तर आिण 
िज�हा �तर. गावपातळीवरील पिहला �तर सामा�यतः �ामपंचायत (�ामसभा) �हणून 
ओळखला जातो, �लॉक �तरावरील दसुरा �तर पंचायत सिमती �हणून आिण िज�हा 
�तरावरील ितसरा �तर िज�हा प�रषद �हणून ओळखला जातो. 

पंचायत अिधिनयम 1996 �या तरतदुीनसुार �ामपंचायतीची िनवडणूक 5 वषा��या अंतराने 
घेतली जाते. घटना द�ु�ती कायदा 1992 �ार े आिथ�क िवकास आिण सामािजक 
�यायासाठी योजनाचंी तयारी आिण अंमलबजावणी पाह�यासाठी पंचायतीला (�याला 
�ामसभा देखील �हणतात) अिधकृत कर�यात आले आहे. सबंंिधत रा�याला �वरा�य 
स�ंथा �हणून काम कर�यासाठी �ामसभेला अिधकार आिण काय� िविहत कर�याचे 
िववेकाधीन अिधकार दे�यात आले आहेत. 

िनयोजन �ि�या एकतर एकल िकंवा बह�-�तरीय असू शकते. िसगंल ले�हल �लॅिनगंम�ये, 
योजना तयार करणे आिण िनण�य घेणे हे रा��ीय �तरावर केले जाते; �ि�या क� �ीकृत आह े
आिण खाल�या �ादेिशक �तर केवळ अंमलबजावणी�या ट��यावर िच�ात येतात. 
दसुरीकडे, बह�-�तरीय िनयोजन �ि�येत, रा��ीय �देश लहान �ादेिशक एककामं�ये 
िवभागला जातो, �याचंी स�ंया देशा�या आकारावर, �शासक�य, भौगोिलक आिण 
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सा�ंकृितक रचनेवर अवलंबून असते. पंचायतीवर पढुील बाब�ची जबाबदारीही सोपिव�यात 
आली आहे. 

शेतीला �ो�साहन 

• �ामीण उ�ोग 

• वै�क�य सिुवधांची तरतूद 

• मात�ृव, मिहला आिण बाल क�याण 

• सामाईक चर, गावातील र�ते, टा�या, िविहरी याचंी देखभाल करणे 

• �व�छता 

• इतर सामािजक-आिथ�क िवकास काय��माचंी अंमलबजावणी 

• गरीबी िवरोधी काय��म 

४.५. भारतातील िनयोजन �देश  

�देश �हणजे प�ृवी�या प�ृभागावरील एक �े� आहे ज ेिविश� गणुधमा��ार ेिच�हािंकत केले 
जाते जे आतून एकसधं असतात आिण बाहे�न वेगळे असतात. 

एखा�ा �देशाची �या�या प�ृवी�या प�ृभागाचा एक भाग �हणून केली जाते �याम�ये एक 
िकंवा अनेक समान वैिश�्ये आहेत जी �याला इतर �े�ापें�ा अि�तीय बनवतात. �ादेिशक 
भूगोल �या�ंया स�ंकृती, अथ��यव�था, �थलाकृित, हवामान, राजकारण आिण पया�वरणीय 
घटक जसे क� �या�ंया िविवध �जात��या वन�पती आिण �ाणी यां�याशी सबंंिधत 
िठकाणा�ंया िविश� वैिश�्यांचा अ�यास करतो. 

िनयोजन �देश �हणजे काय? 

िनयोजन �े� हा �देशाचा एक भाग आहे �यावर आिथ�क िनण�य लागू होतात. येथे िनयोजन 
या श�दाचा अथ� आिथ�क िवकास साध�यासाठी �याचंी अंमलबजावणी कर�यासाठी िनण�य 
घेणे. िनयोजन �े�े �शासक�य िकंवा राजक�य �देश असू शकतात जसे क� रा�य, िज�हा 
िकंवा �लॉक कारण असे �देश �यव�थापन आिण सािं�यक�य डेटा गोळा कर�यात चागंले 
आहेत. �हणून, सपूंण� देश हा रा��ीय योजनांसाठी िनयोजन �े� आहे, रा�य हे रा�य 
योजनांसाठी िनयोजन �े� आहे आिण िज�हे िकंवा �लॉक हे सू�म �ादेिशक योजनासंाठी 
िनयोजन �े� आहेत. योजना उि��ाचंी यो�य अंमलबजावणी आिण पूत�ता कर�यासाठी, 
िनयोजन �े�ाम�ये एकसंध असणे आव�यक आहे. आिथ�क, �ाणीशा�ीय आिण 
सामािजक-सा�ंकृितक सरंचना. ते आिथ�क �यवहाय�ता �दान कर�यासाठी ससंाधनांची 
�ेणी समािव� कर�यासाठी परुसेे मोठे असावे. ते अंतग�त�र�या एकसधं आिण 
भौगोिलक��्या एक समान  �े� देखील असावे. �याचे ससंाधन सपं�ी उ�पादन सयंोजन 
उपभोग एक समाधानकारक पातळी असावी. 
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एल.एस. भट आिण �ही.एल.एस. �काशराव यांचे भारतातील �देश वग�करण  

भट आिण राव (1964) यांनी ससंाधन िवकासासाठी �ादेिशक आराखडा ��तािवत केला. 
मह�वा�या नैसिग�क ससंाधनां�या िवतरणा�या गणुा�मक नकाशा�ंया मदतीने िच�ीकरण 
कर�यात आले. �मखु �देश रा�या�या सीमा ओलाडूंन कापतात. मा�, �शासक�य 
सोयीसिुवधाकंडे दलु�� कर�यात आले नाही. योजनेत 7 �मखु आिण 51 लहान �े�ांचा 
समावेश होता. सात �मखु �देशाचंा समावेश आहे: 

(१) दि�ण भारत 

(२) पि�म भारत 

(3) पूव� म�य भारत 

 (4) ईशा�य भारत 

(५) म�य गगंा मैदान 

(६) उ�र-पि�म भारत, आिण 

 (7) उ�र भारत. 

�देश  �देश �े�  

नाथ (1965) यानंी भौितक घटकामंधील एकसधंता आिण कृषी जमीन वापर आिण पीक 
प�ती यावर आधा�रत ससंाधन िवकास �े� आिण भारत िवभागाची योजना तयार केली. 
जरी �देश रा�या�या सीमा ओलाडूंन कापले गेले असले तरी, िवभाग रा�य मया�देत ठेवला 
जातो. अशा �कार ेसपूंण� देश 15 म�ुय आिण 48 उप�देशामं�ये िवभागला गेला आहे. या 
�मखु ससंाधन िवकास �े�ामं�ये हे समािव� आहे: 

 (१) पि�म िहमालय, 

(२) पूव� िहमालय 

 (३) खालचा गगंा मैदान, 

 (4) म�य गगंा मैदान 

(5) एल वर�या गगंा मैदान 

(६) �ा�स- गगंा मैदान 

 (७) पूव� पठार आिण टेकड्या 

 (8) म�य पठार आिण; मी िह�स 

 (9) पि�म पठार आिण टेकड्या 
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 (१०) दि�णी पठार आिण टेकड्या 

 (11) पूव� तटीय मैदाने आिण टेकड्या, 

 (१२) पि�म िकनारी मैदाने आिण घाट, 

(13) गजुरात मैदाने आिण टेकड्या 

 (14) पि�म श�ुक �देश, आिण 

 (15) बेट �देश. 

सेन गु�ा यांचे �देश वग�करण  

आिथ�क �े�े आिण उ�पादन िवशेषीकरणा�या सोि�हएत संक�पनेला अनसु�न, पी.सेन 
ग�ुा (1968) यांनी वेगवेग�या �मा�या आिथ�क �े�ांची चौकट सादर केली. ितने सवा�त 
कमी �मा�या िनयोजन यिुनट्स�या शोधापासून स�ुवात केली आिण नतंर मेसन आिण 
मॅ�ो �तरावंर िनयोजन �े�े सा�य कर�यासाठी �याचें गटब� आिण पनुग�ठन केले. ित�या 
आिथ�क �े�ा�ंया योजनेत, सेन ग�ुा यानंी नैसिग�क �े�ानंा खूप मह�व िदले आिण 
िच�ीकरणाचा आधार �हणून काय�प�ती, उ�पादन िवशेषीकरण आिण ऊजा� ससंाधनांचा 
वापर केला. ितचे 7 मॅ�ो �देश पढेु 42 मेसो �े�ामं�ये िवभागले गेले आहेत. या 7 
�देशामं�ये हे समािव� आहे: 

 (1) ईशा�य �देश 

 (२) पूव�कडील �देश 

 (3) उ�र म�य �देश 

(4) म�य �देश 

(५) उ�र-पि�म-उ�र �देश 

(6) पि�म �े�, आिण 

 (7) दि�णेकडील �देश 

४.६. भारताची बदलती िनयोजन य�ंणा: नीती आयोग 

NITI आयोग (नॅशनल इि��टट्यूशन फॉर �ा�सफॉिम�ग इंिडया) 

पा��भूमी :  

 भारत हा सोि�हयत सघंा�या�या समाजवादी वातावरणा�या �भावाखाली आ�याने 
िनयोजन भारतीय मानिसकतेत आहे. िनयोजन आयोगाने जवळपास सहा दशके िनय�ंण 
आिण आदेश �ि�कोनावर ल� क� ि�त क�न िनयोजन वाहक  �हणून काम केले. 
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 1 जानेवारी 2015 रोजी िनयोजन आयोगाची जागा नवीन सं�था - NITI आयोगाने घेतली 
आिण 'सहकारी सघंरा�यवाद' �या भावनेला �ित�वनी देत जा�तीत जा�त �शासन, 
िकमान सरकार या सकं�पनेची क�पना कर�यासाठी 'तळाशी-अप' �ि�कोनावर भर िदला. 

NITI आयोगाची रचना  

  अ�य�: पंत�धान 

  उपा�य�: पंत�धान-मं�या�ार ेिनय�ु केले जाईल 

  ग�हिन�ग कौि�सल: सव� रा�यांचे म�ुयमं�ी आिण क� �शािसत �देशाचें ले�टनटं ग�हन�र. 

  �ादेिशक प�रषद: िविश� �ादिेशक सम�याचें िनराकरण कर�यासाठी, �याम�ये म�ुयमं�ी 
आिण ले�टनटं ग�हन�र याचंा समावेश होतो �याचे अ�य� पंत�धान िकंवा �यांचे 
नामिनद�िशत करतात. 

 तदथ� सद�य�व: 2 �मखु सशंोधन स�ंथाकंडून पदिस� �मतेत 2 सद�य रोटेशनल 
आधारावर. 

 पदिस� सद�य�व: क� �ीय मंि�मंडळातून जा�तीत जा�त चार पंत�धानानंी नामिनद�िशत 
केले जातील. 

 म�ुय काय�कारी अिधकारी: भारत सरकार�या सिचव पदावर पंत�धान-मं�या�ार े िनि�त 
काय�काळासाठी िनय�ु केले जाते. 

 िवशेष िनमंि�त: त�, डोमेन �ान असलेले िवशेष� पंत�धान-मं�यानंी नामिनद�िशत केले. 

NITI आयोगाचे मह�व:  

 65 वष� जनुी योजना आयोग एक िनरथ�क स�ंथा बनली होती. हे कमाडं इकॉनॉमी 
���चरम�ये सबंंिधत होते, परतं ुयापढेु नाही. 

 भारत हा एक वैिव�यपूण� देश आहे आिण �याची रा�ये �यां�या �वत:�या साम�य� आिण 
कमकुवततेसह आिथ�क िवकासा�या िविवध ट��यावंर आहेत. 

  या सदंभा�त, आिथ�क िनयोजनासाठी ‘एक आकार सवा�साठी िफट’ हा �ि�कोन जनुा झाला 
आहे. ते आज�या जागितक अथ��यव�थेत भारताला �पधा��मक बनवू शकत नाही. 

NITI आयोगाची �मखु:  

 सश� रा�ये सश� रा�� बनवतात हे ओळखून, सतत आधारावर रा�यांसह सरंिचत 
समथ�न उप�म आिण य�ंणा�ंार ेसहकारी सघंरा�यवाद वाढवणे. 
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 गावपातळीवर िव�ासाह� योजना तयार कर�यासाठी यं�णा िवकिसत करणे आिण 
सरकार�या उ�च �तरावर या �माने एकि�त करणे. 

 िवशेषत: �या �े�ाचंा उ�लेख केला जातो �या �े�ावंर, रा��ीय सरु�ेचे िहत आिथ�क धोरण 
आिण धोरणात अंतभू�त केले आहे, याची खा�ी करणे. 

 आप�या समाजातील �या वगा�ना आिथ�क �गतीचा परुसेा लाभ न िमळ�याचा धोका असू 
शकतो �या�ंयाकडे िवशेष ल� देणे. 

 �मखु भागधारक आिण रा��ीय आिण आंतररा��ीय समिवचारी िथंक टँक, तसेच शै�िणक 
आिण धोरण सशंोधन स�ंथा या�ंयात स�ला देणे आिण भागीदारीला �ो�साहन देणे. 

 रा��ीय आिण आंतररा��ीय त�, अ�यासक आिण इतर भागीदारा�ंया सहयोगी 
समदुाया�ार े�ान, नवक�पना आिण उ�ोजक समथ�न �णाली तयार करणे. 

 िवकास काय��मा�या अंमलबजावणीला गती दे�यासाठी आतंर-�े�ीय आिण आंतर-
िवभागीय सम�यांचे िनराकरण कर�यासाठी �यासपीठ �दान करणे. 

 अ�याधिुनक ससंाधन क� � राख�यासाठी, शा�त आिण �या�य िवकासातील सशुासन आिण 
सव��म प�त�वरील सशंोधनाचे भाडंार बनवा तसेच �यांचा �सार भागधारकांना हो�यास 
मदत होईल. 

NITI आयोगाने कोणते मह�वाचे पाऊल उचलले आह:े  

SDG भारत िनद�शाकं 

  सिंम� जल �यव�थापन िनद�शाकं 

  अटल इनो�हेशन िमशन 

  SATH �क�प. 

  आका�ंी िज�हा काय��म 

  शालेय िश�ण गणुव�ा िनद�शांक 

  िज�हा ��णालय िनद�शाकं 

  आरो�य िनद�शाकं 

  कृषी िवपणन आिण शेतकरी अनकूुल सधुारणा िनद�शाकं 
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  इंिडया इनो�हेशन इंडे�स 

  वमुन �ा�सफॉिम�ग इंिडया अवॉड्�स 

  सशुासन िनद�शाकं 

  मिहला उ�ोजकता �लॅटफॉम� (WEP) 

  75 �या वष� नवीन भारतासाठी धोरण 

  'िमथेनॉल इकॉनॉमी' काय��म 

  ई-अमतृ पोट�ल 

४.७. तुमची �गती तपासा 

�.१.  टीप िलहा - 

         1. िनयोजन आयोग 

         2. नीती आयोग 

         3. बह��तरीय िनयोजन भारत 

�. 2. भारतातील पंचवािष�क िनयोजनाब�ल तपशीलवार चचा� करा. 

�.3. पंचवािष�क योजनांची उपल�धी आिण अपयश यावर  तपशीलवार चचा� करा. 

�..4. भारतातील �देशा�ंया िनयोजनाब�ल त�ुहाला काय वाटते. सव� िनयोजन �े�े �प� 
करा. 

�..5. नीती आयोग ब�ल तपशीलवार चचा� करा. 
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५ 
भारतातील �ादेिशक िनयोजन – II 

हा अ�याय पािह�यानतंर, त�ुहाला खालील घटक समजून येतील. 

घटक संरचना: 

५.१ उि�� े

५.२ �ामीण भागात सू�म-�तरीय िनयोजन 

५.३ मागास �े� िवकास काय��म 

५.४ भारतीय शहराचंी नागरी सीमा: सम�या आिण िनयोजन 

५.५ महानगर िनयोजन: मुंबई महानगर �देशाचे एक �करण 

५.६  तमुची �गती/�यायाम तपासा 

५.१ उि�� े

या यिुनट�या शेवटी, त�ुही खालील सकं�पना, घटक समजून घे�यास स�म �हाल - 

• �ामीण भागातील सू�म-�तरीय िनयोजन. 

• मागास �े� िवकास काय��म. 

• भारतीय शहराचंी शहरी सीमा आिण �या�ंया  सम�या आिण िनयोजन 

• मे�ोपॉिलटन �लॅिनगं : मुंबई महानगर �देशाचे एक आ�यास.  

५.२  �ामीण भागात सू�म-�तरीय िनयोजन 

�ामीण भागातील िनयोजनात पंचायत राज �यव�था मह�वाची असून या �यव�थेत  तीन 
�तरीय रचना समािव� आह:े गाव �तर, �लॉक �तर आिण िज�हा �तर. गावपातळीवरील 
पिहला �तर सामा�यतः �ामपंचायत (�ामसभा) �हणून ओळखला जातो, �लॉक �तरावरील 
दसुरा �तर पंचायत सिमती �हणून आिण िज�हा �तरावरील ितसरा �तर िज�हा प�रषद 
�हणून ओळखला जातो. 

पंचायत अिधिनयम 1996 �या तरतदुीनसुार �ामपंचायतीची िनवडणूक 5 वषा��या अंतराने 
घेतली जाते. घटना द�ु�ती कायदा 1992 �ार े आिथ�क िवकास आिण सामािजक 
�यायासाठी योजनाचंी तयारी आिण अंमलबजावणी पाह�यासाठी पंचायतीला (�याला 
�ामसभा देखील �हणतात) अिधकृत कर�यात आले आहे. सबंंिधत रा�याला �वरा�य 
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स�ंथा �हणून काम कर�यासाठी �ामसभेला अिधकार आिण काय� िविहत कर�याचे 
िववेकाधीन अिधकार दे�यात आले आहेत. 

िनयोजन �ि�या एकतर एकल िकंवा बह�-�तरीय असू शकते. , योजना तयार करणे आिण 
िनण�य घेणे हे रा��ीय �तरावर केले जाते; �ि�या क� �ीकृत आहे आिण खाल�या �ादेिशक 
�तर केवळ अंमलबजावणी�या ट��यावर िच�ात येतात. दसुरीकडे, बह�-�तरीय िनयोजन 
�ि�येत, रा��ीय �देश लहान �ादेिशक एककामं�ये िवभागला जातो, �याचंी सं�या 
देशा�या आकारावर, �शासक�य, भौगोिलक आिण सा�ंकृितक सेिटं�जवर अवलंबून असते. 
पंचायतीवर पढुील बाब�ची जबाबदारीही सोपिव�यात आली आहे. 

• शेतीला �ो�साहन 

• �ामीण उ�ोग 

• वै�क�य सिुवधांची तरतूद 

• मात�ृव, मिहला आिण बाल क�याण 

• सामाईक चर, गावातील र�ते, टा�या, िविहरी याचंी देखभाल करणे 

• �व�छता 

• इतर सामािजक-आिथ�क िवकास काय��माचंी अमंलबजावणी 

• गरीबी िवरोधी काय��म 

५.३  मागास �े� िवकास काय��म 

• मागासलेपण सापे�, बह�आयामी आहे आिण आकलनावर आधा�रत आह.े हे वेळ, जागा 
आिण �व�प  िभ�न आहे. तसेच, ते अवकाशीय तसेच सरंचना�मक असमानतेचा सदंभ� 
देते �या�यातील असले�या जिटलतेमळेु, एकमताने �वीकारलेली अशी कोणती �याची  
�या�या असत नाही. 

• िवकास �क�पामं�ये सरकारची गुतंवणूक असूनही, बाजार श��चा म�ु सचंार  काही 
अनकूुल िठकाणी आिथ�क िवकासा�या �वुीकरणास अनकूुल करतो �यामळेु िवकासाम�ये 
�ादेिशक असमानता िनमा�ण होते. 

• एखा�ा िठकाणाचे मागासलेपण आिण तेथे राहणा�या लोकाचंा एकमेकावंर प�रणाम होतो. 
हे असे आहे कारण लोक आिण िठकाणे सहजीवन सबंंधामं�ये गुतंलेली आहते. 

• भारत अशा काही िवकसनशील रा��ापैंक� एक आह,े �यानंी �या�ंया मागासले�या 
भागासंाठी सव�समावेशक िवकास काय��म स�ु केले आहेत. �े�ा�या मागासलेपणासाठी 
भारतीय िनयोजन, �यायासह वाढ हे भारतातील िनयोजनाचे म�ुय उि�� आहे. हे एक�कडे 
मागासले�या लोका�ंया सामािजक-आिथ�क उ�नतीला �ो�साहन दे�याचे वचन देते आिण 
दसुरीकडे मागासले�या भागातील ससंाधन �मता�ंया िवकासाचे वचन दतेे. �हणून, यात 
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सामािजक आिण �थािनक �याय दो�ह�चा समावेश आहे. भारत हा िविवध भू�व�पे आिण 
वािंशक गटासंह एक िवशाल देश आहे. जिमनीशी असले�या लोकां�या पर�परसवंादामुळे 
घडामोड�चे वेगवेगळे नमनेु समोर आले आहते. 

• गमतीची गो� �हणजे भारतीय मानिसकतेत , मागासलेपणाचा सबंंध �ामीण भागाशी आहे, 
तर ��य�ात, सव� मागासलेले �े� �ामीण आहेत परतं ुसव� �ामीण भाग मागासलेले नाहीत. 
�याच�माणे, मागास भागातील बह�स�ंय लोकस�ंयेम�ये मागास लोकाचंा समावेश होतो 
परतं ुसव� मागास लोक केवळ मागासले�या भागातच आढळत आढळतात अस ेनाही. याचा 
अथ� असा होतो क� अवकाशीय �या�ीम�ये मागास भाग आिण मागासलेले लोक समानाथ� 
नाहीत. 

 मागास भागचे रखेािच�: 

• ही सकं�पना सजूंन घे�यासाठी  दोन वेगवेगळे �यापक �ि�कोन आहेत: 

• िनद�शाकं-आधा�रत, 

• सम�या �े�. 

• िनद�शाकं-आधा�रत �ि�कोनाची प�त �मवार �े�ासाठी काही एकंदर िनद�शाकंावर 
अवलंबून असते आिण काही सीमा िबंदू�या खाली असले�या सव� �े�ांना मागास समजले 
जाते. 

• सम�या �े�-आधा�रत ��ीकोन िविवध �ेण�म�ये सम�या �े�े ओळखून िवकासावरील 
अडथळे िनिद�� करते �या केवळ िवशेष उपायानंी कमी के�या जाऊ शकतात. 

• पाडें सिमतीने (1969) मोठ्या �माणावर उ�ोगात गुतंले�या लोकस�ंये�या ट�केवारीवर 
भर िदला तर च�वत� सिमतीने मागासलेले �े� ओळख�यासाठी कृषी लोकस�ंयेची 
ट�केवारी, िसिंचत �े�, िन�वळ पेरणी �े� आिण सा�रता यावर भर िदला. भारतात, 
िनद�शाकं-आधा�रत आिण सम�या �े� या दो�ही प�त�चा अवलंब कर�यात आला आह.े 
पूव�चा वापर औ�ोिगक��्या मागासलेले भाग ओळख�यासाठी केला जात असे तर 
नतंरचा वापर द�ुकाळ��त, वाळवटं, ड�गर इ. 

• िनयोजना�या उ�ेशाने मागास �हणून ओळख�या गेले�या �े�ामं�ये तीन वैिश�्ये असणे 
आव�यक आहे: 

• िवकासासाठी सभंा�य 

• �यानंा �यांची �मता ओळख�यापासून �ितबंिधत करणार ेघटक, आिण 

• अडथळे दूर कर�यासाठी िवशेष काय��माचंी गरज. 

• मागास भागाचंी ओळख आिण सीमाकंन करताना, भौगोिलक एकक प�रभािषत करणे 
आव�यक आहे. िनवडले�या िनद�शकावंरील यिुनट्ससाठी प�रमाणा�मक डेटा उपल�ध 
असणे आव�यक आहे. 
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• चौ�या पंचवािष�क योजना  दर�यान, िनयोजन आयोगाने एक अ�यास गट िनय�ु केला, 
�याने 15 िनकष�या संचाचा अ�यास केला आिण देशासाठी या 15 िनकष सािं�यक�य 
मॅिपंग के�यानतंर, भारतातील 238 िज�हे मागास �हणून ओळखले. 

 भारतातील मागास �े� िनयोजनाची उ��ांती 

• भारतीय िनयोजना�या सरुवाती�या  अव�थेतही मागास भागा�ंया िवकासावर नेहमीच भर 
िदला गेला. पिह�या पंचवािष�क योजने�या काळात टंचाई��त भागा�या िवकासासाठी 
िनयोजन कर�यात आले. 

• दसु�या योजनेदर�यान, म�य भारतातील आिदवास�नी राहणा�या खिनज-सम�ृ मागास 
भागात मोठ्या औ�ोिगक सकुंलाचंी �थापना केली. 

• ितसरी योजना (1961-66) सतंिुलत �ादेिशक िवकासावर सपूंण� अ�याय समिप�त करते. 

• चौथी योजना भारतातील मागास �े� िनयोजना�या इितहासातील पाणलोट कालावधी 
होती. याने ि�प�ीय धोरण स�ु केले उदा. 'ल�य गट' आिण 'ल�य �े�' काय��म. पूव�ची 
रचना सामािजक असमानता दूर कर�यासाठी आिण नतंरची �ादेिशक मागासलेपणा दूर 
कर�यासाठी केली गेली. 

चौ�या योजनेदर�यान ओळख�या गेले�या ल�य गटामं�ये लहान आिण अ�य�प शेतकरी, 
तसेच शेतमजूर याचंा समावेश होता. �मॉल फाम�स� डे�हलपम�ट एज�सी (SFDA) ने लहान 
शेतकरी, 2 हे�टर िकंवा �यापे�ा कमी जमीन असले�या कुटंुबानंा ल�य केले. अशी कुटंुबे 
एकूण �ामीण कुटंुबापैंक� 52% आहेत. अ�पभूधारक शेतकरी आिण शेतमजरुा�ंया िहताची 
काळजी घे�यासाठी अ�पभूधारक शेतकरी आिण शेतमजूर िवकास स�ंथा (MFAL) ची 
�थापना कर�यात आली. ‘ल�य �े�’ या वग�वारीत ड�गर, सीमा, द�ुकाळ��त आिण 
औ�ोिगक��्या मागासलेले �े� समािव� होते. चौ�या योजनेत (1969-74) क�पना 
केलेले हे काय��म �ाम�ुयाने पाच�या योजनेत (1974-79) लागू कर�यात आले. 

 मागास भागा�या िवकासासाठी उपाययोजना 

• देशा�या सव� भागामं�ये समृ� नैसिग�क आिण मानवी ससंाधने समान नाहीत. ससंाधनानंी 
सम�ृ �े�े िवकासा�या मागा�वर �या�ंया गरीब समक�ानंा मागे सोडतात. हळुहळू ही दरी 
�ंद होत जाते आिण प�रणामी विंचत िठकाणे आिण �ंदीकरणा�या दरीची जाणीव असलेले 
लोक, िवषमता कमी कर�यासाठी उपाययोजनाचंी मागणी करतात. 

• िविवध सरकारानंी या �े�ातील शेती, उ�ोग, वाहतूक आिण सामािजक सिुवधा�ंया 
िवकासासाठी अनेक आिथ�क आिण इतर �ो�साहने िदली आहेत जसे क�: 

• लघ ु पाटबंधार े �क�प, कुटीर आिण लघ ु उ�ोगासंाठी अनदुान; र�ते आिण वीज 
िवकासावर भर. 

• मागास भागात असले�या उ�ोगानंा उ�च िवकास सवलत देणे. 
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• िवकास सवलत िद�यानतंर 5 वषा�साठी कॉप�रटे करासह आयकरातून सूट देणे. 

• मागासले�या भागात �थापन केले�या यिुनट्स�ार े आयात केलेले �लाटं आिण 
य�ंसाम�ी, घटक इ�याद�वर आयात श�ुक भर�यापासून सूट. 

• 5 वषा��या कालावधीसाठी उ�पादन श�ुकातून सूट. 

• 5 वषा��या कालावधीसाठी िनिद�� मागास भागात �थापन केले�या यिुनट्सना क��या 
मालावर आिण तयार उ�पादनांवर िव�� करातून सूट. 

• वाहतूक अनदुान 

• ओखला (िद�ली), नैनी (अलाहाबाद), राजकोट (गजुरात), िगडंी आिण िवयधुनुगर (TN), 
कानपूर, आिण आ�ा (UP), पालघाट, ि�व��म इ�यादी औ�ोिगक वसाहती लघ ुउ�ोगा�ंया 
वाढीस �ो�साहन दे�यासाठी �थापन कर�यात आ�या. 

• सहा�या योजनेत मागास �े� िवकासाचा कोणताही नवीन काय��म स�ु कर�यात आला 
नाही. सात�या योजनेत सीमा �े� िवकास काय��म स�ु कर�यात आला. सात�या 
योजनेनतंर मागास �े�ाशी सबंंिधत कोणताही नवीन काय��म स�ु कर�यात आलेला नाही. 

 म�ुय ठळक म�ेु 

• िवकासातील �ादेिशक असमानतेची िचतंा ही एक साव�ि�क घटना आहे. मागास �े� 
िवकासाचा िस�ातं आिण सराव हा याच िचतेंचा प�रणाम आह.े 

• मागासले�या भागासंाठी िवकास काय��म स�ु करणा�या काही िवकसनशील रा��ापैंक� 
भारत एक आहे. �या�या �थापनेपासून, भारतातील िवकास िनयोजनाने �ादेिशक 
असमानतेब�ल आपली िचतंा दश�िवली आहे, तरीही चौथी योजना या िदशेने एक मह�वाची 
खूण आह.े 

• भारतातील बह�स�ंय �े� िवकास काय��माचंी ओळख ितस�या आिण चौ�या 
योजनेदर�यान कर�यात आली होती आिण ते पाच�या योजनेदर�यान काया�ि�वत होतात. 7 
�या योजनेनतंर असा कोणताही काय��म काया�ि�वत झाला नाही. 

• अशा काय��मांचे �े� ओळख�या�या �माने HADP पिहला आिण सीमा �े� िवकास 
शेवटचा होता. औ�ोिगक��्या मागास �े� िवकास हे सव��थम काया�ि�वत झाले. 

• भारतातील �े� िवकास काय��म राबिव�याची जबाबदारी िनयोजन आयोगाकडे होती. 
परतं ुNITI आयोगा�या िनिम�तीनतंर, �याचंी अंमलबजावणी NITI आयोग आिण सबंंिधत 
मं�ालयावंर अवलंबून आह.े आिदवासी आिण औ�ोिगक िवकासाचे काय��म सबंंिधत 
क� �ीय मं�ालया�ंया �शासक�य िनयं�णाखाली असतात. 

• िवकास काय��म �या�ंया क�हरजे, कालावधी कालावधी आिण आिथ�क सहा�या�या 
प�तीनसुार मोठ्या �माणात िभ�न आहे. 
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• भारतासार�या मोठ्या आिण वैिव�यपूण� देशात, मूलभूत/भौितक�य मागासलेपणा सवा�त 
�यापक आहे. �हणून, द�ुकाळी, वाळवटं आिण ड�गराळ भागात पया�वरणीय समतोल 
पनुस�चियत कर�यासाठी बह�स�ंय �े� िवकास काय��म स�ु कर�यात आले आहेत. 
आिथ�क मागासलेपण कमी �यापक नाही, तर सामािजक मागासलेपण आिदवास��या 
िखशापरुते मया�िदत आहे. 

• �े� िवकास काय��मांची �े�ीय �या�ी मोठ्या �माणात िभ�न आह.े सवा�त मोठा �े� 
�या�ी काय��म (औ�ोिगक मागासलेपणा) सवा�त लहान (सीमा �े�) पे�ा 17 पट मोठा 
होता. पूव�चे देशा�या एकूण �े�फळा�या जवळपास 70% �े� �यापते, तर फ� 5% 
�यापते. 

• बह�स�ंय �े� िवकास काय��म २ दशकाहं�न अिधक काळ काया�ि�वत आहेत. DPAP ने 
कमाल 37 वष� पूण� केली आहेत तर सीमा �े� काय��म फ� 23 वषा�चा आहे. 

�े� िवकास काय��म आिथ�क सहा�या�या बाबतीत मोठ्या �माणात िभ�न आहेत. 3 
�कार�या आिथ�क �यव�था असताना, बह�ताशं काय��मांना क� �ाकडून मदत केली जाते. 
सीमा आिण वाळवटंानंा क� �ाकडून पूण�पणे िव�परुवठा केला जातो, तर DPAP क� � आिण 
रा�यामं�ये 50-50 आधारावर आिण िवशेष �ेणीतील रा�यामं�ये 90-10 आधारावर 
सामाियक केला जातो. 

मागास भागांचा िवकास पाच�या पंचवािष�क योजनेत (१९७४-७९) स�ु झाला. 

िवकासासाठी िवशेष काय��मांतग�त खालील काय��माचंा समावेश; 

 वाळवटं �े� िवकास 

   अवष�ण �वण �े� िवकास 

   पहाडी �े� िवकास 

1981 म�ये, मागासले�या �े�ा�या िवकासावरील रा��ीय सिमतीने 600 मीटरपे�ा जा�त 
उंची असले�या आिण आिदवासी उपयोजनेम�ये समािव� नसले�या सव� ड�गराळ �देशाचंी 
िशफारस केली आहे. 

1997 म�ये, िनयोजन आयोगाने खालील िनकषा�ंया आधार े देशातील सवा�त मागासलेले 
100 गरीब िज�हे ओळखले: 

   दरडोई उ�प�न 

   % लोक दा�र�य्रषेेखालील 

   िलंग गणुो�र 
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   बालम�ृयू दर 

   शहरी लोकस�ंये�या % 

   % लोक शेतीम�ये गुतंलेले आहेत 

   सा�रता दर 

   �ित भाडंवल िवजेचा वापर 

   पायाभूत सिुवधाचंी उपल�धता 

नीती आयोगाने खालील मागास िवकास काय��मासंाठी तीन वषा�चा कृती आराखडा तयार 
केला आहे: 

   उ�र िहमालयीन रा�ये 

   ईशा�येकडील रा�ये 

   िकनारी �देश 

   बेटे 

   वाळवटंी �देश 

   अवष�ण �वण �े� काय��म 

५.४  भारतीय शहराचंी नागरी सीमा: सम�या आिण िनयोजन 

 �ामीण-शहरी सीमांत �देश :  

• शहरी भाग पसरणे �हणजे शहराचा �ैितज िव�तार होणे  जो आजूबाजू�या भू�शाला 
�यापतो. ही शहरी वाढीची रा��ीय �ि�या आह.े दसु�या महाय�ुानतंर शहरी िवकासासह 
मेगािसट�सह िवशेषत: शहराला जोडणा�या �मखु वाहतूक अ�ासंह शहरी कॉ�रडॉर 
िवकिसत झाले जे म�ुय धमनी�या रषेासंह शहराची रखेीय भौितक वाढ होते. 

• उपनगरीय वाढ, औ�ोिगक उपनगर े आिण शहराभोवती िवकिसत शहरी भाग  �ामीण 
भू��या  �यापतात. अशा घडामोड�म�ये �ामीण भू��य आहे जो हळूहळू शहरी जिमनी�या 
वापरास माग� देत आहे आिण नागरीकरण आिण शहरीकरण या दो�ह��या �सारासह िमि�त 
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जिमनी�या वापरासह स�ंमणकालीन अव�थेत आहे (शहराची भौितक वाढ आिण अन�ुमे 
सा�ंकृितक/ जीवनशैलीचा नमनुा) 

• 1951 म�ये अमे�रकन भू-अथ�शा�� एच एम मेयर यानंी �थमच �ामीण-शहर े�या�या 
"शहर आिण �ामीण कृषी �े�ामधील स�ंमण �े� जेथे �ामीण आिण शहरी दो�ही प�त�चा 
िमि�त जमीन वापर पॅटन� ि�थत आह"े अशी केली. 

• �ामीण-शहरी िकनारप�ी �हणजे पूण�पणे शहरी औ�ोिगक, शहरी �यावसाियक भौितक 
वाढ आिण �ामीण पंचायत �णालीसह सपूंण� �ामीण कृषी लँड�केपमधील इंटरफेस झोनचा 
सदंभ� आहे जेथे नवीन शहरी जिमनीचा वापर �ामीण जमीन वापर तसेच �यावसाियक जागा 
घेत आहे. 

• हे अस े�े� आह ेजेथे शहर �ामीण भागाला िमळते. ह ेकृषी आिण इतर �ामीण जिमनी�या 
वापरापासून शहरी वापरात स�ंमणाचे �े� आहे. �भावा�या शहरी �े�ाम�ये ि�थत 
असले�या िकनाया�म�ये वसितगहृ वसाहती, म�यवत� शहरी भागात काम करणा� या म�यम-
उ�प�न �वाशा�ंया िनवास�थानासंह िविवध �कार�या जिमनी�या वापरा�ार े वैिश�्यीकृत 
आहे. उपनगरीकरण �ामीण-शहरी सीमेवर महानगरपािलका ह�ीत होते. 

• अनेक िव�ानांनी अशा त�सम �करणामंधील फरक हायलाइट कर�याचा �य�न केला 
आहे. 1958 म�ये, कुझ� आिण �लेचर यानंी िकनारी आिण शहरी भागात फरक �थािपत 
कर�याचा �य�न केला. 1961 म�ये, 1961 म�ये Wissink ने ि�ंज, उपनगर आिण छ� 
उपनगर असा श�द वापरला. 

• �ामीण-शहरी िकनारी हा एक दलु� ि�त �े� आहे कारण तो शहरा�या �शासक�य 
मया�देपलीकडे येतो. अनेक िव�ान िकनारी भागाला वेगवेग�या नावानंी सबंोधतात. बज�स 
याला 'प�रधीय �े�' �हणतात, भारता�या जनगणनेने "आउट अब�न ए�रया" हा श�द 
वापरला आहे. काहीजण �याला “�ामीण-शहरी सात�य” �हणतात. 

 �ामीण - शहरी सं�मण �देश सीमांकन 

 �ामीण - शहरी स�ंमण �देश सीमाकंन ही मोठी  सम�या आहे. या सदंभा�त अनेक 
अ�यासकांनी वेगवेगळी मते माडंली आहेत. शहरामं�ये वैिश�्ये आिण काय� िभ�न 
आहेत. िव�ानांनी �या�ंया �े�ाचे सीमाकंन करताना अनेक घटकाचंा िवचार केला 
आहे. �ामीण-शहरी सीमाकंना�या दोन प�ती आहेत. 

1. �ायोिगक प�त 

2. सािं�यक� प�त 

१. �ायोिगक प�त: 

�ायोिगक प�त ही एक अितशय पारपंा�रक प�त आह ेजी सूिचत करते क� सतत िवकास 
�े� रखेािच�णाचा आधार आहे. ि�मथ (1937), अ�्ँयूज (1942), एम.ड��यू. रोडेहे�हर, 
ड��यूटी मािट�न (1957), एस.ड��यू. ि�लझाड� आिण ड��यू.एफ. अडँरसन (1962), डी. 
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मखुज� (1963), ओ�थिवझेन (1969), आर.जे. �ेयर हे काही िव�ानांनी योगदान िदले 
आहे. , एम. के. �ीवा�तव आिण उजागीर िसगं. �यानंी िकनारी �े� सीमाकंन कर�याचे 
�याचें तं� िदले आहे. ि�ंज बे�ट�या झोन�या सीमाकंनासाठी खालील िनद�शाकंाचंा आधार 
िबंदू मानला जाऊ शकतो. 

 जमीन वापरातील बदल 

• अंगभूत �े�ाम�ये बदल 

• लोकस�ंयेची �यावसाियक रचना 

• घराचे �कार 

• औ�ोिगक आिण िबगर कृषी उप�माचें िवतरण 

• अ�याव�यक सेवाचंी मया�दा 

• शै�िणक स�ंथाचें िवतरण. 

• ��य� िनरी�णावर आधा�रत, शहरा�या महानगरपािलका ह�ीपासून साधारणपणे 10-20 
िक.मी. 

• भारता�या जनगणनेने खालील िनकषाचें िनरी�ण केले आहे: 

• लोकस�ंयेची घनता 400 �य��/िकमी चौरस पे�ा कमी असावी 

• दशकातील लोकस�ंया वाढीचा दर 40% िकंवा �याह�न अिधक असावा. 

• िलंग गणुो�र 1000 पु�षामंागे 800 ि�यापें�ा जा�त असावे (कामासाठी �थलातंरामळेु) 

• शहरा�या बा� मया�देत बस सेवा िकंवा लोकल �ेन सेवा असावी. 

• ५०% िकंवा �यापे�ा जा�त प�ुष कामगार िबगर शेती �यवसायात गुतंलेले आहेत. 

२. सांि�यक� प�त 

• डॉ. M.M.P. िस�हा यानंी 1980 म�ये शहरी सीमाकंनाम�ये सािं�यक�य प�ती लागू 
के�या. �याने �थम आयसो�ोन�या मदतीने �भाव �े� िनि�त कर�याचा �य�न केला 
आहे. �यानंी श�द मया�दा (T) 100 मानली आहे. बाहेरील �े� 0 मानले जाते. शहरी 
िनद�शाकं 0 ते 100 �या दर�यान आढळतो आिण गावा�ंया सं�येला मू�ये िदली जातात. 

• गावातील सव� घटकामंधील पर�परसबंंध आढळून आला आहे. �या गावाचें मू�य +३० 
आिण -३० पे�ा कमी आहे अशा गावानंा वगळ�यात आले आह.े इतर घटकाचें सरासरी 
मू�य घेतले गेले आहे ज ेशहरी �माण �हणून ओळखले जाते. 

• आपण शहरापासून दूर जात असताना लोकस�ंयेची घनता कमी होत जाते. शहरापासून 
दूर िलंग गणुो�र वाढते. हे एक सकारा�मक सहसबंंध देते. 
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• वाराणसी िकना� यावरील आर.एल. िसगं, कानपूर िकना� यावरील ह�रहर िसगं, उजागीर 
िसगं यानंी कावल शहराचंा अ�यास केला, हैदराबाद मे�ोपॉिलटन ि�ंजचे के.एन. गोपी, 
पाटणा िकना� याचे एमएमपी िस�हा, िद�ली महानगर िकना� याचे सदेुश नािंगया याचंी 
भारतातील काही उ�लेखनीय कामे आहेत. �े�, िहरालाल बरलेी . 

• �याचे यो�य �कार ेवग�करण केले जाऊ शकते 

• आतील ि�ंज झोन िकंवा सोयीचे �े� 

• बा� ि�ंज झोन िकंवा हळूहळू �गतीशील �े�. 

 �ामीण - शहरी सं�मण �देशाचे �कार 

�ामीण-शहरी स�ंमण प�ा एक गितमान �े� आहे. शहरी सिुवधां�या वाढीसह �याचे 
आकार आिण मया�दा बदलतात. ि�ंज �े� दोन गटामं�ये ठेवता येते. 

• �ाथिमक �ामीण-शहरी स�ंमण प�ा - हा प�ा शहरा�या बा� �शासक�य मया�देला �पश� 
करतो. िवकासानंतर, ते शहरी सिुवधा आिण िविवध उप�माचंा वेगवान िवकास पाहतो. 
अ�्ँयूजने याला अब�न ि�ंज असे नाव िदले आहे तर जवळ�या भागाला रनेमन असे नाव 
िदले आहे. मायरसे आिण बीगल याला �हाइटलडँचे ‘��  ि�ंज’ ‘इनर ि�ंज’ �हणतात. ‘इनर 
ि�ंज िकंवा अब�न-सबब�न ि�ंज’ एमएमपी िस�हा. 

• द�ुयम �ामीण-शहरी स�ंमण प�ा - द�ुयम शहरी िकनारा हा �ाथिमक शहरी िकनाया��या 
बाहेर िव�तारलेला �े� आहे. यात �ाम�ुयाने �ामीण वैिश�्ये आहेत जी हळूहळू िवकिसत 
झाली आहेत. शहरी कामे कमी आहेत. 

 �ामीण शहरी सं�मण �देशाची रचना 

• शहरी सं�मण प�ा : हे उपशहरी वाढ, शहरी कॉ�रडॉर, गहृिनमा�ण वसाहती आिण 
�ामपंचायती �ार ेवैिश�्यीकृत आहे जे नवीन िनवासी शहरी गावामं�ये बदलले आहे. 

• �ामीण सं�मण प�ा : याम�ये �मशानभूमी, साडंपाणी �ि�या �क�प, �दूिषत 
औ�ोिगक यिुनट्स, औ�ोिगक झोपडप�्या आिण शहरी �यावसाियक बाजारपेठाचंी 
बेजबाबदार वाढ यासार�या शहरी जिमनीचा वापर समािव� आह.े �ामीण जिमनीचा वापर 
अजूनही �चिलत आहे आिण लडँ�केप बदलापे�ा �यावसाियक बदल अिधक जाणवतो. हे 
शहरातील कचरा िकंवा डंिपंग �ाउंड आह.े 

• शहरी सावली �देश : हे एक ��ीकोन �े� आहे जेथे िकनारी िव�ता�रत होईल आिण ते 
जिमनी�या वाढ�या दाबाचे सा�ीदार आहे, तेथे शहरीकरणाचा �भाव आहे आिण हे 
म�ुयतः बाजारातील बागकामाने वैिश�्यीकृत आहे. हे अजूनही �ामीण �व�पाचे आहे 
आिण जिमनीचे भाव गगनाला िभडलेले आहेत. 

• दैनंिदन शहरी �यव�था: याला �वाशाचंा झोन असेही �हणतात िजथून लोक शहरी 
�यावसाियकांसह िव��, खरदेी, �यवसाय आिण �यापारासाठी �ामीण शहरी िकनारप�ीवर 
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�वास करतात. दैनिंदन शहरा�या मागणीला परुवठा करणारी काय�शीलपणे एकि�त गावे 
आहेत. 

• शहर �े�: हे शहरी �भावाचे सवा�त मोठे सभंा�य �े� आहे 

 
�ामीण - शहरी सीमां�या वाढीचे ट�पे 

• �ामीण ट�पा: या अव�थेत कृषी जिमनीचा वापर �ाम�ुयाने सधन धा�य शेती�या ��ीने 
केला जातो. �ामपंचायत आिण �ामस�ंकृतीचे वच��व आहे आिण शहरी �भाव नग�य आहे. 

• शेतजिमनीचा वापर बदल: शहराचा �भाव आला आहे आिण शहराची मागणी पूण� 
कर�यासाठी शेतीचा कायापालट झाला आहे. बाजारातील बागकाम उ�पादने आिण 
द�ुध�यवसायाने सधन धा�य शेतीची जागा घेतली आह.े 

• �यावसाियक बदल: शेतमजूर आिण शेती करणार े शहरी कामगार बनत आहेत आिण 
ततृीयक/सेवा �े�ात काम करत आहते. जिमनी�या जा�त िकमतीमळेु अनेक शेतकरी 
भूिमहीन होतात कारण शहरासाठी शेतजमीन आव�यक असते. 

• शहरी जिमनीचा वापर: �मशानभूमी, साडंपाणी �ि�या �क�प, िवमानतळ, बस 
�थानक, औ�ोिगक यिुनट्स, लहान शहर े आिण उपनगर े या �देशात िवकिसत होतात. 
झोपडप�्या आिण िवखरुले�या वसाहतीही िदसतात. 

• शहरी गावाचा ट�पा: �ामीण लडँ�केपचा जवळजवळ ��येक भाग शहरी जिमनी�या 
वापरात बदलला आह.े वसाहती, हायपरमाक� ट, िवपणन क� �े, घाऊक बाजार िवकिसत 
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होतात. हा ट�पा अिनयोिजत आिण अ�यवि�थत वाढीमळेु िच�हािंकत आहे �यामळेु शहरी 
सम�या तयार होतात . �यामळेु या �देशा�या पुनिव�कासासाठी ता�काळ नागरी धोरण 
आव�यक आहे. शेवटी पनुिव�कास योजनेमळेु शहरी खेडे म�ुय शहराम�ये िमसळतात. 

 �ामीण - शहरी सं�मण परदेशा�या सम�या 

• अिनयोिजत आिण अ�यवि�थत वाढ. 

• शहरी कचरा आिण शहराचे डंिपंग �ाउंड भू �दूषण आिण भूिमगत �दूषण. 

• �मशानभूमी, साडंपाणी �ि�या �क�प 

• झोपडप�्या आिण सबंंिधत सम�या 

• िकना� या�या �े�ाला जिमनीची मालक�, जिमनीवरील स�ा आिण झपाट्याने वाढणारी 
जिमनीची िकंमत यांचा �ास होतो. 

• �दूषण करणार ेउ�ोग िकनारी भागात �थलातं�रत केले जातात 

• दोन पर�परसवंादी स�ंकृत��या पर�परसवंादामळेु ग�ुहेगारी आिण तोडफोड, कारण 
शहरी �वभाव �ामीणपे�ा वेगळा आहे. 

• सामािजक मानिसक बदल आिण सामािजक सरंखेन होत आहेत. िव�ास तटुला आह े
आिण समाज आिण कुटंुबामं�ये अिधक �य�यय आहेत. 

• पा�या�या परुवठ्याचा अभाव, साव�जिनक साडंपा�याची िव�हेवाट नाही, अिनयोिजत 
र�ते. 

• नगरपािलका ह�ीबाहेर, लहान शहर ेआिण महसलुी गावामं�ये �शासक�य आिण आिथ�क 
पायाभूत सिुवधाचंा अभाव आहे. 

• गरीब साव�जिनक वाहतूक सिुवधा�ंार ेसेवा िदलेला िकनारा �े�. 

५.५  महानगर िनयोजन: मुबंई महानगर �देश केस �टडी  

• महानगर �े� हे देशा�या वाढीचे आिण आिथ�क िवकासाचे �ाथिमक इंिजन आहेत. इतर 
गो��बरोबरच शहरी वाहतूक, पाणीपरुवठा, कचरा �यव�थापन, धोरण आिण साव�जिनक 
आरो�य यासाठी महानगर-�तरीय िनयोजन, अंमलबजावणी आिण सम�वय आव�यक आहे. 
िशवाय, या महानगर �े�ामं�ये आव�यक सेवाचें �माण �चडं आह.े 

महानगर िनयोजन सिमतीची �थापना रा�यघटने�या कलम 243ZE �ार ेकर�यात आली 
आहे. 
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 महानगर िनयोजन सिमती:  

• मसदुा िवकास आराखडा तयार कर�यासाठी ��येक महानगर �े�ात एक महानगर 
िनयोजन सिमती �थापन केली जाईल. 

• रा�य िवधानसभेला खालील तरतदुी कर�याचा अिधकार आहे: 

o अशा सिम�याचंी रचना; 

o अशा सिम�याचें सद�य �या प�तीने िनवडले जातात; 

o अशा सिम�यामं�ये क� � सरकार, रा�य सरकार ेआिण इतर स�ंथाचें �ितिनिध�व; 

o महानगर िनयोजन आिण सम�वया�या सबंंधात अशा सिम�याचंी काय�; आिण 

o अशा सिम�या�ंया अ�य�ाचंी िनवड �या प�तीने केली जाते. 

• काय�ानसुार महानगर िनयोजन सिमती�या दोन ततृीयाशं सद�याचंी महानगरपािलके�या 
िनवडून आले�या सद�यांनी आिण महानगर �े�ातील पंचायत��या अ�य�ानंी �वतःमधून 
िनवड केली पािहजे. 

• सिमतीवरील या सद�याचें �माण �या महानगर �े�ातील नगरपािलका आिण पंचायत��या 
लोकस�ंये�या �माणात असावे. 

• अशा सिम�या�ंया अ�य�ांवर िवकास आराखडा रा�य सरकारला सादर कर�याची 
जबाबदारी असते. 

• महानगर िनयोजन सिमती खालील गो�ी करले: 

  महानगर �े�ातील नगरपािलका आिण पंचायत�नी तयार केले�या योजना; 

  नगरपािलका आिण पंचायत�मधील समान िहता�या बाबी, �यात पाणी आिण इतर भौितक 
आिण नैसिग�क ससंाधना�ंया �े� वाटपाचे समि�वत अवकाशीय िनयोजन, पायाभूत 
सिुवधाचंा एकाि�मक िवकास आिण पया�वरण सवंध�न; 

  भारत सरकार आिण रा�य सरकारने �थापन केलेली एकूण उि��े आिण �ाधा�य�म; 

  भारत सरकार आिण रा�य सरकार�या एज�सी, तसेच इतर उपल�ध ससंाधने, आिथ�क 
िकंवा अ�यथा, मे�ोपॉिलटन �े�ाम�ये गुतंवणकु�ची �या�ी आिण �व�प; 

o रा�यपाल िनिद�� क� शकतील अशा स�ंथा आिण सघंटनाचंा स�ला �या. 
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 महानगर िनयोजन सिमती चे मह�व 

• महानगर िनयोजन सिमती ही एक उ�च�तरीय, लोकशाही प�तीने िनवडलेली स�ंथा 
असणे अपेि�त आहे जी सपूंण� महानगर िवकास िनयोजन �ि�येसाठी घटना�मक आदेश 
देईल. 

• हे महानगर �े� िवकास आराखडा मसदुा तयार करते. 

• महानगरपािलका आिण पंचायत�नी मे�ो �े�ात िवकिसत केले�या योजनांचा सम�वय, 
प�रसरा�या समि�वत अवकाशीय िनयोजनासह. 

• मे�ो �े�ातील पंचायती आिण नगरपािलकाचंा समावेश असले�या सामा�य सम�याचें 
सम�वय आिण िनराकरण, जसे क� पाणी आिण इतर भौितक आिण नैसिग�क ससंाधनाचंी 
वाटणी. 

• �थािनक �तरावरील स�ंथानंा रा�य आिण क� � सरकार�ार ेउपल�ध केले�या ससंाधनांचे 
वाटप करते. 

• मोठ्या स�ंयेने पंचायती िकंवा शहरी भागाचंा समावेश असले�या िवकास �क�प िकंवा 
�क�पाचें वेळाप�क आिण �ाधा�य. 

• िवकास योजना िवकिसत कर�यासाठी �थािनक सरकारानंा स�ला आिण मदत करते. 

• क� � आिण रा�य सरकाराचंी िवकास उि��े, धोरणे आिण �ाधा�य�म िविवध �थािनक 
�वरा�य स�ंथामं�ये �सा�रत कर�यासाठी एक दवुा �हणून काय� करते �यानंा सबंंिधत 
�थािनक �वरा�य स�ंथा�ंया योजनामं�ये समािव� केले जाऊ शकते अशी प�रचालन 
माग�दश�क त�वे िवकिसत क�न. 

• महानगर �े�ात काय�रत असले�या िविवध एज�स�मधील िवरोधाभास सोडवणे आिण 
ओ�हरलॅपचे �े� टाळणे. 

 मुबंई महानगर �देश 

 मुंबई महानगर �देश (MMR चे सिं�� �प आिण पूव� �ेटर बॉ�बे मे�ोपॉिलटन ए�रया 
�हणूनही ओळखले जाते), हे पि�म भारतातील महारा�� रा�या�या उ�र कोकण 
िवभागातील मुंबई (बॉ�बे) आिण �या�या उप�ह शहराचंा समावेश असलेले महानगर 
आहे. या �देशाचे �े�फळ 6,355 चौरस िकलोमीटर (2,454 चौरस मैल) आहे आिण 
26 दशल�ाह�न अिधक लोकस�ंयेसह हा जगातील सवा� िधक लोकस�ंया असले�या 
महानगरीय �े�ापैंक� एक आह.े[4] 

• समुार े 20 वषा��या कालावधीत िवकिसत होत असले�या, यात नऊ महानगरपािलका 
आिण आठ लहान नगर प�रषदाचंा समावेश आहे. या सपूंण� �े�ावर मुंबई महानगर �देश 
िवकास �ािधकरण (MMRDA), या �देशातील नगर िनयोजन, िवकास, वाहतूक आिण 
गहृिनमा�ण �भारी रा�य-मालक��या स�ंथे�ार ेदेखरखे केली जाते. 
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• महानगर �देशासाठी एकाि�मक पायाभूत सिुवधा�ंया िनयोजन आिण िवकासातील 
आ�हानानंा त�ड दे�यासाठी MMRDA ची �थापना कर�यात आली. बहृ�मुंबई (बहृ�मुंबई) 
आिण नवी मुंबई�या बाहेरील भागात सघंिटत िवकासाचा अभाव आहे. जगातील सवा�त 
मोठ्या िनयोिजत शहरापैंक� एक �हणून िवकिसत झाले�या नवी मुंबईला शहर आिण 
औ�ोिगक िवकास महामंडळ (िसडको) या रा�य सरकार�या मालक��या कंपनीने 
�ो�साहन िदले. 

• झपाट्याने होत असले�या नागरीकरणाचा प�रणाम �हणून या �देशाला अ�यवि�थत 
आिण बेकायदेशीर िवकासाशी सबंंिधत सम�या आ�या आहेत. िभवडंी ताल�ुयातील NH3 
बाजूची गावे ही MMR मधील अ�यवि�थत घडामोड�ची उदाहरणे आहेत, �यात 
भारतातील काही सवा�त मोठ्या गोदाम �े� आहेत. नगररचनाकार आिण ठाणे 
िज�हािधकारी यासंार�या सरकारी य�ंणासंमोर असघंिटत िवकासाला सामोर े जा�याची 
आ�हाने होती. 

५.६ तुमची �गती तपासा 

�.१. भारतातील �ामीण भागातील सू�म िनयोजन �प� करा. 

�.2. भारतातील मागास भागाची तपशीलवार चचा� करा. 

�. 3. महानगर �देश �हणजे काय मुंबई महानगर �देशाचा सदंभ� �ा. 

�.४.  �ामीण – शहरी स�ंमण �देश �हणज ेकाय? ते सागूंन या स�ंमण �देशाची रचना 
सागंा 

�.5 भारतात मागास �देश सीमाकंन कर�यासाठी वापर�यात येणा�या सा�तीची सागंा.  

mu
no
tes
.in


